Implicarea reala si plenara a
societatii civile in procesul
decizional si in procesul de
reforme poate aduce doar
beneficii

Asociatia Promo-LEX si alte organizatii membre ale Platformei
Nationale a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul
Estic au participat azi, 16 iunie, 1la conferinta anuala
»Cooperarea dintre Parlament si societatea civila” organizata,
de forul legislativ cu suportul Delegatiei Uniunii Europene,
cu scopul de a imbunatati cooperarea institutiilor statului cu
societatea civila, de a stabili un parteneriat bazat pe
deschidere si incluziune si de a identifica cele mai bune
practici pentru sporirea transparentei institutiilor statului
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prin implicarea sectorului neguvernamental.

Vorbind din partea Platformei Nationale a Forumului Societatii
Civile din Parteneriatul Estic, Directorul Executiv al
Asociatiei Promo-LEX, Ion Manole, a mentionat ca, desi multi
dintre actualii reprezentanti ai guvernului si parlamentului
vin din societatea civila, gradul de implicare sau colaborare
dintre institutiile respective si ONG-uri a dezamagit, cel
putin pentru ca ramane la nivelul anilor precedenti.
~Expertiza pe care o are societatea civila din Republica
Moldova este una valoroasa si apreciata atat in tara, cat si
in afara ei. Dar aceasta expertiza ramane departe de a fi
valorificata. Iata de ce consideram si vom fi la fel de
insistenti ca procesul de consultare cu societatea civila sa
devina un element natural in procesul de luare a deciziilor in
Guvern sau Parlament”.

Ion Manole a precizat ca, pana acum, cooperarea cu societatea
civila a fost ocazionala, deseori formala si poate fortata,
iar alteori chiar inexistenta. ,Noi nu vrem forumuri, consilii
sau grupuri de lucru de dragul unor proceduri. Dorim sa
contribuim real, eficient si rapid la dezvoltare, 1la
rezolvarea problemelor si la procesul de apropiere a
Republicii Moldova de Uniunea Europeana prin promovarea
valorilor europene si prin oferirea de suport necesar
autoritatilor nationale in implementarea reala a reformelor.
Iar acest lucru este posibil numai prin consultari reale si
participare la procesul decizional”.

Totodata, Directorul executiv al Promo-LEX a dezaprobat
declaratiile si actiunile vadit injuste 1la adresa
organizatiilor societatii civile care ajung sa fie blamate,
atacate si defaimate de catre unii actori, inclusiv politici
si membri ai Parlamentului. ,Nu ar trebui sa toleram si sa
lasam fara atentie acest bulgare de ura, dezinformare si
falsuri sa se rostogoleasca la vale, pentru ca se poate
transforma rapid intr-o avalansa. Or anume asa anumite
societati democratice s-au transformat in dictaturi”, a



punctat Ion Manole.

Vorbind in cadrul sesiunii ,Cooperarea dintre Parlament,
Guvern si societatea civila: experiente si perspective”,
analista juridica a Promo-LEX Mihaela Duca a prezentat date
preliminare despre consultarile publice desfasurate de
Parlament, in sesiunea de toamna 2022 si cea de primavara
2023, si a formulat mai multe recomandari menite sa sporeasca
implicarea autentica a societatii civile in consultarile
publice si sa contribuie la o comunicare pro-activa.

Datele colectate in cadrul monitorizarii activitatii
legislativului arata ca ponderea proiectelor de acte normative
supuse audierilor si consultarilor publice a crescut in acest
semestru, comparativ cu anul trecut. Dincolo de aspectul
cantitativ, lucrurile pot fi imbunatatite prin publicarea pro-
activa pe pagina parlamentului a tuturor informatiilor despre
consultarile si audierile publice, inclusiv la fiecare proiect
de lege, iar Parlamentul sa stabileasca criterii de referinta
pentru organizarea obligatorie a dezbaterilor publice largi,
mai ales pe acele proiecte pentru care urmeaza sa fie majorate
cheltuielile bugetare, cele care au impact major asupra
societatii sau cele care vizeaza armonizarea legislatiei
nationale cu cea europeana.

Mihaela Duca a mai recomandat uniformizarea practicii de
anuntare, organizare, desfasurare a consultarilor publice, dar
si a modului de examinare a recomandarilor, de intocmire a
sintezelor contributiilor societatii civile, precum si
clarificarea modului de integrare a propunerilor societatii
civile in proiectele de legi.

Analista a mentionat ca in ultimele doua sesiuni parlamentare
unele proiecte de legi au fost adoptate in termene restranse,
contrar procedurilor de transparenta in procesul decizional si
a recomandat ,sa existe o planificare pe termen scurt si mediu
a proiectelor care urmeaza sa fie examinate si aprobate,
astfel incat sa fie respectate cel putin termenele minime de



consultare”.

Referitor la comunicarea cu institutia parlamentara, analista
a salutat crearea Platforma de dialog si participare civica in
procesul decizional al Parlamentului. ,Vedem ca exista
deschidere pentru cooperare, atat din partea Parlamentului,
cat si din partea societatii civile, si consideram ca aceasta
poate avea loc pe noua Platforma, aprobata de Legislativ, si
sa se materializeze inclusiv prin participarea la evaluarile
ex-post de impact al legilor, prin participarea organizatiilor
societatii civile la audierea unor institutii si prin
acordarea suportului in elaborarea si consultarea proiectelor
de legi”, a concluzionat Mihaela Duca.

In cadrul evenimentului participantii s-au reunit in grupuri
de lucru cu comisiile parlamentare permanente pentru a discuta
despre prioritatile de cooperare sectoriala pentru perioada
legislativa septembrie 2023 — decembrie 2023.

Participantii si-au exprimat speranta ca acest eveniment va
contribui real la imbunatatirea dialogului si cooperarii
institutiilor statului cu societatea civila, remarcand
deschiderea ambelor parti.



Cooperarea
dintre Parlament si
Societatea Civila
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#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
15 iunie 2023
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Sedinta a fost dedicata exclusiv
proiectelor din suplimentul
ordinii de zi propus de
Presedintele Parlamentului si
aprobat in debutul sedintei.
Niciunul nu avea statut urgent
sau prioritar. Cele 7 proiecte au
fost examinate si votate
in termeni restransi.

wisw 101 promolex.md

Sedinta plenara

din 15 iunie 2023

Sedinta plenara a fost dedicata exclusiv proiectelor (7) din
suplimentul ordinii de zi propus de Presedintele Parlamentului
si aprobat in debutul sedintei. Niciunul nu avea statut urgent
sau prioritar, iar pe ordinea de zi bisaptamanala, modificata
in proportie de 43,75%, se regaseau multe alte proiecte.

Cele 7 proiecte votate in sedinta se refereau la desemnarea si
confirmarea membrilor in Comisia de evaluare privind evaluarea
externa a integritatii etice si financiare a judecatorilor si
a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de
Justitie si ratificarea unor acorduri internationale.

Toate au fost examinate si votate in termeni restransi. 4
proiecte de hotarari au fost inregistrate cu o zi inainte de
sedinta, iar un proiect de hotaradre — chiar in timpul
sedintel.

Un proiect de lege a fost votat, in doua lecturi, la doar 6
zile de la inregistrarea acestuia, autor fiind Presedintele
RM.

2 din cele 7 proiecte (29%) au fost votate cu incalcarea
transparentei decizionale, nefiind solicitate/acordate/



publicate actele aferente proiectelor si cu nerespectarea
termenului legal, de cel putin 10 zile Llucratoare, pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate.

Daca luam in calcul si faptul ca 3 rapoarte si un proiect de
hotarare au fost publicate chiar in ziua sedintei, atunci
gradul de afectare a transparentei decizionale creste la 43%.

Totodata, in cazul unui proiect de lege a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 30 de
zile dupa primirea proiectului.

Sedinta plenara din 15 iunie a fost scurta, de o ora si 30 de
minute, cu o pauza de 20 de minute. Cea mai lunga dezbatere,
care a durat 13 minute, a fost pe marginea Proiectului de lege
pentru ratificarea Acordului privind participarea Republicii
Moldova la Programul Uniunii Europene — Mecanismul pentru
interconectarea Europei, semnat la 9 mai 2023.

La iInceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 80 de
deputati. Fractiunea PPS si deputatii neafiliati I. Lozovan;
A. Nesterovschi si A. Suhodolski au boicotat in mod
traditional sedinta plenara.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.



Promo-LEX saluta efortul
Parlamentului de a audia 1in
plen tot mai multe rapoarte
ale autoritatilor publice,
dar constata si cateva
restante

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

in sesiunea curents, Parlamentul audiazi tot mai multe
rapoarteale’autoritatilor publice, dar are si restante.
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Asociatia Promo-LEX observa ca plenul Parlamentului 1isi
exercita functia de control parlamentar prin audierea
institutiilor publice mai activ, in aceasta sesiune,
comparativ cu precedentele, din perioada 2021-2022.
Legislativul audiaza tot mai multe rapoarte ale autoritatilor
publice, inclusiv cele restante din 2020 si 2021 privind
activitatea unor institutii, dar si cele ale institutiilor
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care nu sunt obligate sa-si prezinte rapoartele plenului
legislativului, cum ar fi, de exemplu, cel al Consiliul de
supraveghere si dezvoltare al Institutiei Publice Compania
.Teleradio-Moldova”, prezentat in plen la finele lunii mai.

Promo-LEX apreciaza pozitiv acest efort al Parlamentului, care
permite exercitarea functiei de control parlamentar de o
maniera transparenta si accesibila inclusiv deputatilor din
alte comisii decat cele de profil.

Totusi, tinem sa mentionam ca la moment exista restante
referitor la audierea, in mod obligatoriu, a unor autoritati
care conform prevederilor 1legale sunt responsabile de
prezentarea in plen a rapoartelor.

In luna aprilie, Guvernul urma sa prezinte raportul de
activitate, insa al doilea an consecutiv raportul Guvernului
nu este audiat in plenul Parlamentului. Precizam ca, raportul
respectiv a fost depus la Parlament la 17 februarie 2023.

Agentul guvernamental urma pana la 31 martie sa prezinte
Raportul privind hotararile si deciziile Curtii Europene,
privind masurile care urmeaza a fi intreprinse sau care au
fost intreprinse in vederea executarii acestora, precum si
privind corespondenta cu Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei asupra executarii hotararilor si deciziilor Curtii
Europene.

Alte doua autoritati, Banca Nationala a Moldovei si Comisia
Nationala a Pietei Financiare urmau sa prezinte in plen pana
la data de 1 iunie, urmatoarele rapoarte: Raportul privind
situatiile financiare confirmate de auditorul extern,
activitatea si operatiunile pentru anul financiar incheiat si
situatia economica a statului si Raportul privind functionarea
pietei financiare nebancare si privind activitatea in anul
precedent, inclusiv executarea bugetului.

In acest context, recomanddm Parlamentului, in special
comisiilor de profil, sa urmareasca respectarea termenelor



prevazute in legislatie pentru audierea rapoartelor 1in
sedintele plenare si, dupa caz, sa solicite institutiilor care
au aceasta obligatie sa prezinte in termen rapoartele
respective.

In sesiunea curenta, Parlamentul a audiat in plen 17 rapoarte
ale institutiilor publice, care pot fi consultate aici.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Centrul de Medicina Legala -
instrument de infaptuire a
justitiel
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Centrul de Medicina Legala -
instrument de
infaptuire a justitiei

Diana Mazniuc
Consiliera Juridica, Asociatia Promo-LEX www.promolex.md

Procesele de judecata sunt o activitate complexa care implica
o multitudine de actori, antrenati la asistarea instantei
pentru exprimarea adevarului. Procesele de judecata se
fondeaza pe contrabalansarea pozitiilor partilor implicate,
consultarea expertizelor relevante si evaluarea obiectiva a
faptelor deduse judecdtii. In acest context, in mod special si
univoc, Centrului de Medicina Legala 1i revine
responsabilitatea de a le asista, aducand expertiza relevanta
si furnizand probe sugestive in referinta elementelor
factologice care determina aflarea adevarului.

Medicina legala este stiinta care contribuie la evitarea, in masura posibilului, a erorilor
judiciare si ajuta stiinta dreptului sa gaseasca o dezlegare echitabila atunci cand aceasta
nu este in masura prin propriile ei mijloace. Medicina legala furnizeaza acele elemente
necesare judecatorului spre a-si fixa convingerea intru rostirea unei hotaréri.

Mina Minovici

Centrul de Medicina Legala este o institutie publica de
expertiza judiciara, specializata in domeniul medicinii legale
si functioneaza sub autoritatea Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova. Misiunea Centrului de Medicina Legala
consta in furnizarea mijloacelor stiintifico-practice de proba
care contribuie la infaptuirea justitiei si la imbunatatirea
asistentei medicale oferite comunitatii - constatarile si
expertizele acestuia devenind piatra de temelie a proceselor




de judecata, dar si premise de progres al stiintei medicale.

Conjugarea eforturilor pentru consolidarea capacitatii
functionale a Centrului de Medicina Legala prin imbogatirea
acestuia cu instrumentar logistic si uman este una dintre pre-
conditiile intretinerii unui act de justitie conciliat cu
aflarea adevarului, restabilirea echitatii, preeminenta
dreptului. Cu toate acestea, realitatile curente reflecta
carente de perceptie in privinta rostului Centrului de
Medicina Legala in intretinerea sistemului de justitie, dar si
a celui medical. In unul dintre materialele[l] publicate de
TVR Moldova se indica alarmant:

 Republica Moldova resimte <criza specialistilor
domeniului de medicina legala, la Chisinau aproape 50%
din corpusul profesional a demisionat, iar in raioane -
30%.

» Medicii activi in cadrul Centrului de Medicina Legala
confruntandu-se cu 1lipsa de co-echipieri, sunt
constransi sa activeze 9 ore per zi, desi limita
stabilita se prezinta ca 6 ore per zi.

» Subdiviziunile de medicina legala din 11 raioane si-au
sistat activitatea, data fiind demisia pe banda rulanta
a medicilor. Fapt care a succedat: transportarea
cadavrelor la institutiile de expertiza din apropierea
vecinatate; extinderea termenului de expertizare peste
limitele ordinarului regim de activitate.

- Medicinii, proaspat angajati in cadrul Centrului de
Medicina Legala, primesc o remuneratie bruta de 7000 de
lei, ceea ce nu reflecta eforturile depuse timp de 9 ani
in studiu si perfectionare.

Sugestiv in privinta conditiei de activitate a Centrului de
Medicina Legala se prezinta si indicatorii expusi in Programul
de dezvoltare strategica a institutiei pentru cuprinsul
2023-2025[2]:

-Se observa absenta unui cadru legislativ care sa



reglementeze implicarea organului fondator al
institutiei in dezvoltarea acesteia. Nu exista acte
normative care sa prevada rolul de fondator al
Ministerului Sanatatii in coordonarea si in implicarea
in activitatea Comisiei de calificare si de evaluare a
medicilor legisti, in sustinerea intereselor legitime
referitoare la finantarea necesara a institutiei si la
salarizarea specialistilor in domeniul medicinii legale.

La nivel national absenteaza documente strategice de
planificare si politici publice care s-ar referi 1la
dezvoltarea domeniului de medicina legala si de
expertiza judiciara.

Se atentioneaza o pozitionare de gestionare incoerenta a
institutiei. Rolul de coordonare a domeniului de
expertiza judiciara a Centrului de Medicina Legala a
fost transferat de la Ministerul Justitiei la Centrul
National de Expertize Judiciare. In fapt, noua
institutie de ghidare, desi egala ca pozitionare 1in
sistem, nu poate fi dotata cu instrumentarul suficient
pentru monitorizarea si directionarea Centrului de
Medicina Legala, atribuindu-se, prin urmare, un drept
abuziv.

Se atentioneaza lipsa corpusului profesional capabil de
a face fata solicitarilor. Conform schemei de incadrare,
aprobate anual de Ministerul Sanatatii, Centrul de
Medicina Legala dispune de un efect de personal de 324,
25 unitati, inclusiv, 36, 75 (11.3%) wunitati de
conducere si 287,5 (88, 7 %) unitati de executie.
Actualmente, tinand cont ca 38, 5% (11, 9%) de unitati
de functii continua sa fie inghetate prin moratoriul
stabilit prin Hotararea de Guvern nr. 672/2019, pot fi
ocupate 285, 75 posturi, in prezent fiind ocupate doar
269, 75 (83.2%) posturi de munca, inclusiv 15, 75 prin
cumul extern.

Se alarmeaza lipsa dotarii Centrului de Medicina Legala
si a subdiviziunilor sale teritoriale cu utilaje
indestulate onorarii misiunilor de mandat. Bugetul



limitat al Centrului de Medicina Legala nu poate acoperi
toate nevoile legate de existenta, dezvoltarea si
asigurarea calitatii serviciilor (achizitionarea
echipamentului modern, a metodelor moderne de cercetare
medico-legald si a software-urilor specifice). In mod
derivat, lipsesc normative privind standardele de
asigurare a minimului necesar de dotare tehnica a
procesului de realizare a investigatiilor medico-legale.

- Se evidentiaza 1lipsa infrastructurii adecvate pentru
desavarsirea misiunii de subdiviziunile de medicina
legala din raioane. Sediile de activare ale acestora nu
sunt in drept de proprietate al Centrului de Medicina
Legala, sunt luate in locatiune de la autoritatile
publice 1locale si/sau de 1la spitale. Carenta
indisponibilizeaza posibilitatea investirii in conditia
de munca si 1in perfectionarea serviciului de
expertizare.

- Se atesta conceptualizarea defectuoasa a bugetului de
activitate al institutiei. In anul 2022, din cauza
existentei confuziilor legislative, in conturile de
retribuire a muncii s-a creat un deficit in valoare de
8370, 5 mii lei. Centrul de Medicina Legala a solicitat
de nenumarate ori majorarea alocatiilor, 1insa,
rectificarile s-au oferit fragmentar si insuficient,
fapt care a mentinut institutia in deficit de buget pe
tot parcursul anului. Drept rezultat, nu a fost posibila
motivarea financiara a angajatilor conform legislatiei
in vigoare din eventualele economii acumulate. Mai mult,
din acelasi temei, institutia nu a reusit sa-si onoreze
obligatiunile de retribuire a muncii in volumul prevazut
de legislatie.

Aditional, Raportul de activitate al anului 2022, exemplifica
un set de vulnerabilitati ale Centrului de Medicina Legala,
confirmat practic si prin triangulare a informatiilor.

Se atesta ca pe parcursul anului 2022, desi au fost



planificate a fi realizate 38390 expertize, constatari si
cercetari medico-legale, au fost infaptuite doar 35297.
Fenomenul se explica, inclusiv, prin scaderea adresarilor
beneficiarilor Centrului de Medicina Legala, ca urmare a
sistarii activitatii subdiviziunilor teritoriale din Briceni,
Ocnita, Donduseni, Soldanesti, Sangerei, Ungheni, Causeni,
Basarabeasca, Ceadar-Lunga, Taraclia, Vulcanesti. Intr-o
masura similar sugestiva se arata: 1in raioanele Rascani,
Edinet, Drochia, Falesti, Nisporeni, Hancesti, risca a fi
sistate subdiviziunile teritoriale ale Centrului de Medicina
Legala, intrucat medicii legisti angajati in acestea se
apropie de varsta de pensionare.

Conditiile precare de activitate si lipsa de interes a
autoritatilor in reabilitarea unei institutii cheie, cu
functie duala, atat in sistemul de drept, cat si in sistemul
medical, plaseaza Centrul de Medicina legala intr-o conjunctie
in care nu poate furniza servicii medico-legale uniforme.
Aceste servicii sunt considerate fundamentale pentru
sanctionarea infractiunilor care implica atentate asupra
vietii si sanatatii umane.

Organele de drept, cum ar fi Politia si Procuratura din
Telenesti, Cahul, Causeni, Ungheni si Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia, au notificat obstacole cu care se confrunta
Centrul de Medicina Legala in indeplinirea misiunii sale de
mandat. De asemenea, s-a semnalat ca, din cauza lipsei
medicilor legisti in subdiviziunile teritoriale, se reduce
posibilitatea investigarii anumitor infractiuni, ceea ce
permite extinderea cifrei negre a criminalitatii.

Deficitul de personal al Centrului de Medicina Legala a fost
cauzat de diferentele admise 1iIn retributia dintre
specialitatile medicale. Sistemul bugetar de salarizare a
medicilor legisti, prin neajunsurile sale, determina acordarea
unor salarii mai mici pentru angajatii Centrului de Medicina
Legala, ceea ce genereaza o situatie neatractiva in ceea ce
priveste recrutarea pentru aceasta profesie. Alaturat, 1in



ultimii ani, specialitatea medicina legala este putin
solicitata la admiterea in rezidentiat, iar putinii rezidenti
admisi, aleg a parasi studiile sau sunt exmatriculati pentru
nereusita, data fiind complexitatea domeniului.

Se tine a se concretiza, in pofida eforturilor depuse de
Centrul de Medicina Legala pentru alarmarea in privinta
conditiilor de munca pe care le confrunta, factorii decidenti
nu au administrat masuri conforme si au omis includerea
institutiei in obiectivele reformei de justitie. Ministerul
Sanatatii mentinandu-si, alaturat, o pozitie in umbra.
Mentinerea wunei asemenea atitudini poate succeda o
incapacitate institutionala, lovind, in lant, o multitudine de
alte relatii sociale ce vizeaza necesitatile ordinii publice
si ale securitatii individului.

Sub aspect exemplificativ, Dumitru Russu, consilier al
Asociatiei Promo-LEX, a oferit situatii concrete despre modul
in care problemele cu care se confrunta Centrul de Medicina
Legala afecteaza eficacitatea luptei impotriva criminalitatii,
subliniind lipsa de actiune a statului in eradicarea relelor
tratamente, in mod special, in mediul carceral.

In contextul existentei Ordinului nr. 77, emis de Procuratura
Generala, care aproba Regulamentul referitor la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a presupuselor cazuri
de tortura, tratament 1inuman sau degradant, se impun
urmatoarele obligatii autoritatilor nationale exprimate
astfel:

Politistii, politistii de frontiera, carabinierii, angajatii
sistemului penitenciar, ai Centrului National de Anticoruptie,
ai Serviciului Vamal, precum si lucratorii medicali din toate
institutiile medicale, au obligatia, oficiala, de a informa
procurorul in cazul in care au cunostinta despre orice
informatie referitoare la acte de maltratare comise de catre
persoane publice sau de catre persoane care actioneaza 1in
exercitarea functiilor lor oficiale. Aceasta obligatie se



aplica atunci cand persoana reclama ca a fost supusa torturii,
tratamentului inuman sau degradant, prezinta leziuni corporale
vizibile sau exista alte circumstante care sugereaza ca
persoana a fost supusa unor astfel de fapte. De asemenea,
trebuie raportate situatiile in care persoana a decedat sau a
suferit alte leziuni corporale in timp ce se afla in custodia
autoritatilor sau in urma interventiei angajatilor de ordine.

In urma monitorizdrilor, desfasurate de Asociatia Promo-
LEX[3], s-a remarcat o raportare lacunara a prezumtiilor de
comitere a relelor tratamente, mecanismele national-
reglementate devenind desuete pe plan practic.

Mai mult, desi se uzeaza in proces de interactionarea cu
Centrul de Medicina Legala, pentru a crea aparenta de
investigare, se remarca urmatorul fapt - institutiile
penitenciare remit catre medicii legisti materiale compromise,
sub aspectul obiectivitatii despre originea si semnele
leziunii suportate de catre detinut, limitand unghiul de
vedere si posibilitatea de a recunoaste tabloul factologic
real. Intr-un echivalent: medicii legisti nu interactioneaza
cu potentiala victima a relelor tratamente in mod nemijlocit,
ci sunt ,,asistati” de catre un subiect interesat in a ascunde
circumstantele cauzei si in a limita accesul la informatii
relevante. Aceasta situatie pune in pericol obiectivitatea si
integritatea procesului de investigare si poate duce la sub-
raportarea sau la subestimarea problemelor legate de relele
tratamente. Mai mult, se observa ca medicii legisti isi pun in
pericol calitatea si veridicitatea concluziilor prin faptul ca
se bazeaza pe materiale dirijate si concertate, care sunt
manipulate in privinta modului in care a avut loc incidentul
de catre subiectii din sistemul penitenciar. Aceasta influenta
asupra materialelor de 1investigatie poate afecta
obiectivitatea si integritatea procesului de examinare medico-
legala si poate conduce la prezentarea unor concluzii
distorsionate sau incomplete.

Cu titlu de concluzie: Centrul de Medicina Legala, institutia



cruciala in probarea actelor de rele tratamente, risca sa-si
piarda din utilitatea sa impusa prin lege date fiind:

» Dependenta de factorul comunicator despre circumstantele

incidentului;

= Lipsa mobilitatii in actiune;
» Deficitul de personal profesionist capabil a oferi

raspuns problemelor justitiei.

Avand in vedere conditia critica de confruntare a Centrului de
Medicina Legala, Asociatia Promo-LEX se solidarizeaza cu
institutia solicitand autoritatilor:

1,

Alocarea resurselor necesare pentru dezvoltarea
subdiviziunilor teritoriale, inclusiv prin organizarea
sediilor proprii si a instrumentarului de munca.
Mentinand astfel aplicabilitatea principiului
independentei institutionale si a posibilitatii de
dezvoltare;

. Reglementarea relatiei de dialog intre Ministerul

Sanatatii si Ministerul Justitiei 1In vederea
solutionarii aspectelor de gestiune si administrare a
institutiei;

. Identificarea solutiilor pentru o retributie echitabila

a lucratorilor din domeniul medicinei legale;

. Echiparea Centrului de Medicina Legala si a

subdiviziunilor teritoriale <cu echipamente si
laboratoare de ultima generatie, capabila sa ofere
raspunsuri justitiei;

. Includerea institutiei in discutiile de reforma privind

domeniul justitiei,;

. Mentinerea standardelor de formare continua specializata

pentru lucratorii Centrului de Medicina Legala, 1in
colaborare cu criminalisti, ofiteri de urmarire penala,
procurori si judecatori;

. Extinderea cadrului legal care sa permita lucratorilor

Centrului de Medicina Legala sa desfasoare cercetari
fara restrictii, fara a fi nevoie de avizari sau



dependente relationale.

Pornind de la ideea ca medicina legala s-a nascut din profunda
necesitate sociala, de la contribuirea asistarii justitiei,
insistam asupra conjugarii eforturilor pentru redresarea
starilor de fapt.

Solutionarea problematicilor Centrului de Medicina Legala
raspund, in mod prioritar si crucial, justitiei penale, veriga
ordinii si securitatii unui stat - expertiza medico-legala
contribuie major la justa incadrare a faptei in textul legii
penale, aceasta precizeaza caracterul omisiv sau comisiv al
faptei, timpul scurs, modul si mijloacele de savarsire a
infractiunii, raportul de cauzalitate dintre actiune sau
inactiune si efectele acestora, factorii determinanti sau
favorizanti in producerea unui efect biologic.

De asemenea, expertiza medico-legala ajuta la probarea laturii
subiective a infractiunii prin precizarea starii de constiinta
a infractorului, stabilind daca acesta a cunoscut si a urmarit
consecintele faptei, a prevazut si a acceptat posibilitatea
producerii acestor consecinte, a prevazut urmarile faptei, dar
a considerat ca nu se vor produce sau nu a prevazut aceste
urmari, desi trebuia si putea sa le prevada. Expertiza
contribuie la stabilirea responsabilitatii legate de varsta,
iar prin aprecierea gravitatii leziunilor corporale si a
caracteristicilor acestora, la stabilirea vinovatiei
agresorului si la corecta incadrare a faptei in textul legii

penale[4].

Materialul este realizat de Asociatia Promo-LEX cu sprijinul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau) si a Fundatia Soros Moldova.




https://tvrmoldova.md/article/e270da55888748d2/criza-de-medici
-legisti-in-republica-moldova.html

[2]
http://medicina-legala.md/wp-content/uploads/2022/12/CML-PDS-2
023-2025-WEB. pdf

[3]
https://promolex.md/23000-raport-evaluarea-mecanismului-de-pre
venire-si-combatere-a-relelor-tratamente-in-sistemul-
penitenciar-din-republica-moldova/?lang=ro

[4] Medicina Legala. Valentin Iftenie. Dan Dermengiu
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Sedintele plenare din 8 si 9 iunie 2023

Pe ordinea de zi a sedintelor plenare nu s-au regasit, nici de
aceasta data, initiative legislative ale opozitiei, fiind
respinse si propunerile de completare a ordinii de zi
inaintate de BCS, intre care excluderea proiectului privind
Ziua de 9 mai si audierea Ministrului Agriculturii si
Industriei Alimentare — Vladimir Bolea.

Potrivit Regulamentului Parlamentului, 1initiativele
fractiunilor parlamentare din opozitie, precum si cele ale
deputatii neafiliati din opozitie, au prioritate la intocmirea
ordinii de zi a primei sedinte in plen din fiecare a sasea
saptamana din data inceperii sesiunii parlamentare. In actuala
sesiune, urmau sa fie organizate, pana acum, trei astfel de
sedinte dedicate proiectelor opozitiei, ceea ce, cu regret, nu
s-a intamplat.

In sedintele din 8 si 9 iunie curent, transparenta decizionala
a fost afectata in proportie de 46%, in cazul a 11 proiecte
din 24 votate. 10 proiecte au fost votate fara a fi
solicitate/ acordate /publicate acte aferente, inclusiv avizul
Guvernului (1); avizul Directiei General Juridice (3); avizul
CNA (1); avizele comisiilor permanente (3) si versiunea



proiectelor pentru lectura a II-a (2). In cazul a 4 proiecte
nu a fost respectat termenul legal, de cel putin 10 zile
lucratoare, pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

Un raport, un coraport si un aviz al Guvernului au fost
publicate in cadrul sedintelor, inclusiv in timpul sau dupa
votarea proiectelor. Daca luam in calcul aceasta practica
lacunara, atunci gradul de afectare a transparentei
decizionala creste la 54% (13 proiecte).

Promo-LEX reitereaza ca toate actele aferente proiectelor de
legi si mai ales rapoartele comisiilor permanente si avizele
Guvernului trebuie publicate cu suficient timp inainte de
examinare si votarea proiectelor, asa incat sa poata fie
consultate de toate partile interesate.

In cazul a 6 proiecte de lege a fost restrictionat dreptul
deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 30 de
zile dupa primirea proiectului.

Cea mai lunga dezbatere, de aproape 2 ore, a fost pe marginea
proiectelor de modificare a Legii bugetului de stat pentru
anul 2023 si a legii privind sistemul unitar de salarizare 1in
sectorul bugetar, care prevad, printre altele, majorari
salariale pentru ministri si alti functionari din aparatul
Guvernului.

Parlamentul si-a exercitat si de aceasta data functia de
control parlamentar prin audierea in plen a mai multor
rapoarte ale autoritatilor publice (Raportul de activitate al
Consiliului Concurentei pentru anul 2022; Raportul auditului
financiar asupra Raportului Guvernului privind executarea
bugetului de stat pe anul 2022; Raportul auditului financiar
asupra Raportului Guvernului privind executarea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala in anul 2022;
Raportul auditului financiar asupra Raportului Guvernului



privind executarea bugetului asigurarilor sociale 1in anul
2022) .

Subliniem ca Legislativul 1inregistreaza restante 1in
exercitarea controlului parlamentar. Rapoartele de activitate
ale Comisiei Electorale Centrale si ale Bancii Nationale a
Moldovei urmau sa fie audiate in plen pana la 1 iunie curent,
iar cel al Agentului guvernamental — pana la 31 martie.

Cele doua sedinte plenare au durat cumulativ circa 13 ore si
44 min, cu 2 pauze de 2 ore si 43 min. In ziua de 8 iunie si-
au inregistrat prezenta 80 de deputati, iar la sedinta din 9
iunie — 78 de deputati. Fractiunea PPS si deputatii neafiliati
I. Lozovan, A. Nesterovschi si A. Suhodolski au boicotat in
mod traditional sedintele plenare.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Experti internationali:
Federatia Rusa trebuie trasa
la raspundere pentru
incalcarea drepturilor omului
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in teritoriile ocupate din
Moldova, Ucraina si Georgia

Impunitatea este motorul masinii criminale de razboi 1in
Ucraina si este cea mai grava problema care sta la baza
situatiei ingrijoratoare a drepturilor omului in teritoriile
temporar necontrolate a tarilor candidate si potential
candidate de aderarea la Uniunea Europeana.

De aceasta parere sunt mai multi experti, aparatori ai
drepturilor omului ,din Republica Moldova, Ucraina si Georgia,
care au abordat situatia drepturilor omului in teritoriile
ocupate ale celor trei state, in cadrul unei conferinte
internationale, organizata de Asociatia Promo-LEX.

»Situatia din regiunea transnistreana in ultimii 20 de ani a
fost foarte complicata. Noile circumstante in care se afla
Republica Moldova ne permit sa speram ca aceasta problema,
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intr-un final, va fi rezolvata pasnic, iar, din punctul meu de
vedere, pasnic inseamna implicarea cetatenilor si locuitorilor
din stanga Nistrului in aceste procese. Fara informarea si
implicarea plenara a acestor oameni, va fi foarte complicat,
foarte dificil. Iar pentru acest lucru avem nevoie de
drepturile omului. Avem nevoie de instrumente eficiente de
aparare si de promovare a drepturilor omului in acest
teritoriu”, a afirmat Ion Manole, Directorul Executiv al
Asociatiei Promo-LEX.

~NU exista proprietate privata asupra acestui teritoriu si
nimeni din cei care controleaza de facto acest teritoriu nu ar
avea dreptul sa ingradeasca libera circulatie a oamenilor si
mai ales a expertilor, a oficialilor, a jurnalistilor,
aparatorilor drepturilor omului sau juristilor.. Cred ca este
foarte important sa ne miscam in aceasta directie. Speram ca
intr-un final, incepand cu 2023 lucrurile se vor misca in
aceasta directie”, a mai mentionat Ion Manole.

Situatia drepturilor omului din teritoriile ocupate ale
Moldovei, Ucrainei si Georgiei este diferita, fiecare cu
specificul sau, dar sursa problemelor este comuna: politica
Federatiei Ruse, a sugerat E.S. Marko Sevcenko, Ambasador
Extraordinar si Plenipotentiar al Ucrainei 1iIn Republica
Moldova.

.~Federatia Rusa este cuvantul cheie comun pentru teritoriile
temporar ocupate din cele trei state. Situatia ingrijoratoare
a drepturilor omului are la baza politica Federatiei Ruse fata
de aceste teritorii controlate de militarii sai. Anume
impunitatea care a avut loc si in Georgia, si in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova sta la baza continuarii
acestor crime, atrocitati, incalcari a drepturilor omului 1in
Ucraina, care, 1in masa, se transforma in crime impotriva
umanitatii, iIn crime de razboi. Numai prin efortul de
reinstalarea a dreptatii putem pune capat la toate aceste
atrocitatii”, a mentionat Ambasadorul.



Cu referire la situatia din regiunea transnistreana, expertii
Promo-LEX au mentionat ca cea mai recenta piedica in calea
apararii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului a
fost interdictia de a depune plangeri si sesizari la
institutiile nationale si internationale. Suplimentar,
persoanele incomode sau cele care promoveaza si formuleaza
idei ce contrazic propaganda sau mesajele administratiei de
facto sunt imediat trecute prin procedurile sistemuluil
represiv, lipsit de legitimitate si de garantii elementare.

Viceprim-ministrul pentru Reintegrare al Republicii Moldova,
Oleg Serebrian a mentionat ca subiectul drepturilor omului nu
este in nici un caz unul in care Biroul pentru reintegrare se
poate lauda cu foarte multe lucruri. ,Un teritoriu necontrolat
pune intotdeauna mai multe probleme in fata autoritatilor
pentru ca capacitatea noastra de interventie este limitata.
Sigur ca, in prezent, lucrurile s-au schimbat, odata cu
declansarea agresiunii ruse impotriva Ucrainei, avem mai multe
parghii de influenta asupra regiunii transnistrene insa oricum
avem posibilitati inca destul de limitate pentru a interveni
in acest sens in regiunea transnistreana. De fapt, problema
cheie, prima problema care trebuie solutionata, in dosarul
drepturilor omului este problema 1liberii circulatii a
oamenilor, presei, societatii civile, reprezentantilor
statului R. Moldova in raioanele din stanga Nistrului”, a
declarat Oleg Serebrian.

In cadrul evenimentului au fost puse in discutie eforturile
societatii civile din Moldova, Ucraina si Georgia de a pune
capat impunitatii si de a facilita accesul victimelor
incalcarilor drepturilor omului la remedii nationale, precum
si modalitate de aplicare a mecanismelor internationale de
aparare a drepturilor omului in teritoriile ocupate din
Moldova, Ucraina si Georgia.

»Doar prin documentare si analiza de probe putem observa
atrocitatile comise de agresor si opri impunitatea. Prin
cooperare internationala si prin implicarea institutiilor



internationale de pofil, putem asigura respectarea drepturilor
omului in teritoriile ocupate”, a mentionat Maryna

Slobodyanuk, Sefa Departamentului de Investigatii, Truth
Hounds (Ucraina).

Participantii au facut apel catre partenerii externi cu
privire la necesitatea asigurarii accesului pentru aparatorii
drepturilor omului in teritoriile ocupate din Moldova, Ucraina
si Georgia, investigarea crimelor de razboi si sanctionarea
persoanelor responsabile de comiterea atrocitatilor si
violarea drepturilor omului in aceste teritorii, subliniind
rolul pe care il are Uniunea Europeana, de rand cu alti
parteneri in procesul de promovarea si apararea drepturilor
omului in teritoriile ocupate ale celor trei state.

Evenimentul este organizat de Asociatia Promo-LEX, 1in
parteneriat cu Biroul politici de reintegrare, in cadrul
proiectelor ,Promovarea respectarii drepturilor omului in
Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana” si
,Promovarea respectarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, cu suportul financiar
oferit de Fundatia Soros Moldova si cofinantat de National
Endowment for Democracy (NED).

Asociatia Promo-LEX a
participat 1la consultarea
proilectelor de regulamente
CEC privind statutul si
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activitatea persoanelor de
incredere si a
reprezentantului
concurentululi electoral

Analizand proiectele de Regulamente analistii Promo-LEX au
formulat mai multe recomandari redactionale, dar si unele
conceptuale, vizand in special aspecte legate de confirmarea
si incetarea calitatii de persoana de incredere sau de
reprezentant al concurentului electoral.

Astfel, Promo-LEX a recomandat excluderea sanctiunii ce
prevede decaderea in dreptul de a fi confirmati in calitate de
reprezentant sau persoana de incredere pentru un termen de la
un an pana la 3 ani. Aceasta sanctiune prescrisa pentru o
perioada atat de indelungata pare a fi una excesiva si
neproportionala in raport cu responsabilitatea persoanei de
incredere sau a reprezentantului.

Promo-LEX a mai propus reformularea prevederii care ii ofera
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reprezentantului concurentului electoral dreptul sa verifice
datele din procesele-verbale privind rezultatele numararii
voturilor si/sau totalizarea rezultatelor alegerilor. ,Acest
drept ar putea fi interpretat ca unul de participare la
procedura de numarare a buletinelor de vot pentru verificarea
veridicitatii datelor. De corectitudinea si veridicitatea
datelor incluse in procesele-verbale si de numarare sunt
responsabili doar functionari electorali”, a precizat analista
Promo-LEX, Dina Botan, 1iIn cadrul consultarilor publice
organizate de CEC 1in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX.

Totodata, iIn opinia Promo-LEX, obligatia prescrisa persoanelor
de incredere ale concurentilor electorali ,sa desfasoare
campanii electorale corecte in favoarea subiectului care 1l-a
desemnat, precum si in conditii de concurenta egala” ar trebui
exclusa sau reformulata pentru ca este ambigua. ,Obligatiile
trebuie sa fie clare subiectilor in privinta carora acestea
sunt instituite si pentru 1incalcarea carora pot fi
sanctionati”, a explicat Dina Botan.

Aceste doua proiecte de Regulamente precizeaza si
reglementeaza mai multe aspecte, legate inclusiv de statutul
persoanei de incredere si a reprezentantului,
compatibilitatile si incompatibilitatile cu alte roluri in
procesul electoral, drepturile si obligatiile, precum si
normele de conduita, a mentionat Directorul de Program Promo-
LEX, Nicolae Panfil.

Proiectele de Regulamente au fost elaborate de CEC si experti
ai Consiliului Europei in baza noului Cod Electoral, intrat in
vigoare la 1 ianuarie 2023. Rolul acestora este de a prezenta
si detalia cat mai clar statul si atributiile reprezentantilor
si persoanelor de incredere ai concurentilor electorali.

Persoanele de incredere sunt cele care ii ajuta pe concurentii
electorali la desfasurarea campaniilor electorale, inclusiv
fac agitatie in favoarea lor. Pe cand reprezentantul
concurentului electoral desemnat in organele electorale este


https://www.privesc.eu/arhiva/102924/Consultarile-publice-pe-marginea-proiectelor-de-regulamente-privind-statutul-si-activitatea-persoanelor-de-incredere-si-a-reprezentantului-concurentul

cel care reprezinta nemijlocit concurentul electoral in raport
cu organele electorale si alte autoritati implicate 1in
organizarea si desfasurarea alegerilor. Reprezentantul are
dreptul sa participe la toate operatiunile electorale,
inclusiv la sedintele organului electoral care l-a confirmat
si are acces la toate informatiile cu caracter electoral. Este
important sa mentionam ca, rolul reprezentantilor sporeste pe
masura ce acestora le revin inclusiv si atributiile prevazute
anterior observatorilor.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX la proiectele de
Regulamente CEC privind statutul si activitatea persoanelor de
incredere si a reprezentantului concurentului electoral poate
fi accesata aici.

Amintim ca, urmare a modificarii Codului Electoral, Asociatia
Promo-LEX, in baza expertizei sale 1in monitorizarea
alegerilor, reformelor democratice si in evaluarea cadrului
legal, si-a propus sa contribuie la imbunatatirea si alinierea
cadrului de reglementare CEC la noile prevederi electorale.
Promo-LEX si-a expus anterior opiniile pe mai multe proiecte
de Regulamente, inclusiv privind listele electorale, Registrul
de Stat al Alegatorilor, finantarea partidelor

politice, publicitatea politica si electorala, organizarea si
desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in
perioada electorala.

Consultarile publice au fost organizate de Comisia Electorala
Centrala in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX. Activitatea
este desfasurata de Promo-LEX in cadrul proiectului
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in contextul alegerilor locale generale
din 2023”, finantat de Uniunea Europeana, precum si a
Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinut financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/06/Opinie_Promo-LEX_Regulamente_Reprezentanți_Persoane_încredere.pdf
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Comitetul de Ministri publica
lista Cauzelor aflate 1in
supraveghere de executare,
printre acestea regasindu-se:
Grupul I.D.; Grupul Cosovan;
Grupul T.M. si C.M.; 0dzil si
altii.

Comitetul de Ministri supravegheaza executarea in cadrul
sesiunilor plenare a Delegatilor, tinute de patru ori pe an,
fiind asistat, in aceasta activitate, de Departamentul de
Supraveghere a Hotararilor si a Deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului din cadrul Secretariatului General al
Consiliului Europei.

Asigurarea executarii Hotararii Curtii este nu numai o
obligatie juridica, dar si o obligatie politica: angajamentul
executarii hotararii instantei europene este asumat fata de
comunitatea statelor membre ale Consiliului Europei in ordinea
publica europeana, Comitetului de Ministri revenindu-i rolul
cheie in asigurarea executarii acestor hotarari.

In Comunicédrile remise de Asociatia Promo-LEX catre Comitetul
de Ministri pentru supunerea Cauzei Cosovan in regim avansat
de supraveghere a executarii[l], s-au punctat urmatoarele
aspecte de consolidare ale necesitatii:

= Verdictul Curtii Europene a Drepturilor Omului lasa sa
se Inteleaga problemele sistemice ale mediului carceral,
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alarmand in privinta organizarii asistentei medicale,
care actioneaza ca mecanism izolat sau delasat in raport
cu asistenta medicala disponibilizata in mediul civil;

Unica institutie penitenciara cu profil de spital nu
este supusa acreditarii, compromiténd, astfel, masurile
de precautie si de eficienta pe care ar trebui sa le
acopere un sistem medical veritabil;

= Specialistii medicali, antrenati in mediul carceral, nu
respecta protocoalele clinice nationale de ingrijire a
pacientilor;

-Specialistii medicali sunt supusi ierarhic
administratiei institutiei penitenciare, devenind astfel
instrumente de deservire a intereselor acestora, nu si-a
pacientilor. Imperiozitatea transferarii competentei de
gestionare a specialistilor medicali de Ministerul de
Sanatate se atesta a fi o reforma taraganata;

 Existenta unei pozitii discriminatorii in referinta
activarii mecanismelor umane de descarcare a conditiei
detinutului dintre condamnat si arestat preventiv,
ultimul fiind exceptat pe statut de criteriu procesual.

De asemenea, Asociatia Promo-LEX a exemplificat radacinile
problemelor care subrezesc asistenta medicala oferita 1in
mediul carceral: lipsa personalului medical in capacitate de a
face fata provocarilor; desconsiderarea necesitatii
intretinerii interesului personal medical, angajat in mediul
carceral, sa continue, devotat, activitatea; deprecierea
includerii detinutilor in sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala; impunerea in sarcina Administratiei
Nationale a Penitenciarelor suportarea cheltuielilor ce tin de
organizarea asistentei medicale, institutia, avand la
dispozitie dreptul discretionar de a alege furnizorii de
servicii cu care va contracta.

In mod echivalent, in Comunicarile remise de Asociatia Promo-
LEX catre Comitetul de Ministri in referinta supravegherii
executarii Cauzei I.D.[2], se alarmeaza, repetat,



vulnerabilitatile care afecteaza centralul drept care
protejeaza impotriva relelor tratamente — accesul la medic:

= Serviciile medicale prestate in mediul carceral nu sunt
conciliate cu practicile serviciilor medicale din mediul
civil, nu sunt supuse acreditarii, desconsidera
protocoalele nationale clinice;

= Serviciile medicale prestate in mediul carceral nu sunt
supuse controlului Ministerului Sanatatii;

» Sectiile medicale ale institutiilor penitenciare adopta
o infrastructura diforma, nu sunt acoperite de
necesitatea mentinerii ordinii sanitaro-igienice;

= Sectiile medicale ale institutiilor penitenciare nu se
conformeaza unei organizari de tip-individualizat, cu
titlu de exemplu: absenteaza aranjamente pentru
ingrijirea necesitatilor ginecologice;

- Sectiile medicale ale institutiilor penitenciare nu
adopta o organizare incluziva, desconsiderand
necesitatile persoanelor cu dizabilitati locomotorii;

» In mediul carceral se practicad tratamente improprii
ameliorarii starilor de sanatate, data fiind lipsa de
personal si de instrumentar medical;

»In mediul carceral in posturd de infirmieri sunt
antrenati detinutii;

- In mediul carceral sunt angajati specialisti medicali
lipsiti de experienta, in imediata apropiere dupa
absolvire a studiilor, in pofida faptului ca specificul
de munca invita la o pregatire profesional-speciala;

 Pe plan national nu exista instruiri specializate 1in
materia medicineli penitenciare;

Detinutii nu sunt inclusi in sistemul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, fiind loviti astfel
de fenomenul discriminarii in oportunitatea accesarii
serviciilor medicale;

= Sistemul medical nu a conceptualizat un sistem de dialog
electronic dintre sectiile medicale din penitenciar si
spitalele din mediul civil.



Comitetul de Ministri a emis o Decizie in referinta Cauzei
I.D.[3], expunand, inter alia, masurile intreprinse de
autoritatile nationale pentru prevenirea comiterii wunor
violari similare in viitor: acreditarea a 13 unitati medicale
ale institutiilor penitenciare din 15 existente;
achizitionarea in 2021 a medicamentelor si produselor para-
farmaceutice in valoare de aproximativ 60.800 de euro;
adoptarea de acte, de instructiuni si de protocoale
institutionale menite sa asigure calitatea adecvata a
ingrijirii medicale. Autoritatile au raportat, de asemenea, cu
privire la formarea oferita personalului medical si masurile
luate in contextul pandemiei de COVID-19 pentru prevenirea si
tratarea acestei infectii in institutiile penitenciare.

Asociatia Promo-LEX 1incurajeaza autoritatile sa-si asume
sarcina de a depasi problemele sistematice identificate prin
condamnarile Curtii Europene a Drepturilor Omului si supuse
controlului Comitetului de Ministri, respectarea drepturilor
omului nu poate fi amanata sau tergiversata, ci invita la o
abordare punctuala, multi-aspectuala, continua.

Acordarea asistentei medicale in mediul carceral este unul
dintre subiectele afectate de ignoranta autoritatilor, 1in
pofida faptului ca data morbiditatii este una alarmant de
inalta — 40% dintre populatia penitenciara sufera din urma
afectiunilor somatice si psihice.

De asemenea, acordarea defectuoasa a asistentei medicale se
face responsabila de decesul sub responsabilitatea statului a
persoanelor aflate in cursul ispasirii pedepsei penale
privative de libertate.

Curent, sectiile medicale active in mediul carceral ofera
tratamente lipsite de efectul scontat, fiind aplicate cu
intérziere, lipsite de un suport logistic si uman puternic
dotat.

Maniera in care se organizeaza consultarea si tratarea



detinutilor se apropie, prin inactiune, de mentinerea uneil
abordari contrare prevederilor art. 3 ale Conventiei pentru
apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale.

(]

[1] https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=DH-DD(2023)203E

[2] https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=DH-DD(2022)870E

[3]1 https://hudoc.exec.coe.int/ENG?i=004-13947

101.promolex.md — activitatea
Parlamentului la un click
distanta
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Asociatia Promo-LEX a lansat 1luni, 5 iunie, platforma
101.promolex.md — o sursa alternativa de informatii despre
activitatea Parlamentului Republicii Moldova. Scopul
platformei este de a spori transparenta si vizibilitatea
forului legislativ suprem, de a responsabiliza institutia, dar
si deputatii, precum si de a facilita interactiunea dintre
acestia si societate.

Platforma a fost creata de Promo-LEX in cadrul activitatii de
monitorizare a Parlamentului si cuprinde toate informatiile
disponibile despre activitatea actualei legislaturi si a
fiecarui deputat in parte, acestea fiind sintetizate, grupate
si prezentate interactiv si accesibil. Consideram ca un
Legislativ democratic trebuie sa fie unul transparent, sa
asigure publicului larg acces facil la toate informatiile
despre activitatea sa, sa interactioneze cu societatea si sa
implice cetatenii in procesele legislative.

Platforma 101l.promolex.md ofera mai multe optiuni de
contactare a Parlamentului, a comisiilor parlamentare sau a
deputatilor, inclusiv posibilitatea de a le adresa direct
intrebari de interes public, raspunsul fiind 1in
responsabilitatea adresantului.

Accesand compartimentul ,Deputati” gasiti date actualizate


https://www.facebook.com/promolex.md/videos/1386221508826524
https://101.promolex.md/
https://101.promolex.md/
https://101.promolex.md/deputati

despre fiecare ales al poporului, inclusiv CV-ul, date de
contact si linkuri catre social media. La fel, sunt prezentate
in cazul fiecarui deputat initiativele pe care le-a propus,
modul in care voteaza, prezenta la sedintele plenare si toate
declaratiile de avere si interese personale depuse din
momentul validarii mandatului. Pentru asigurarea transparentei
si vizibilitatii, este importanta vizualizarea activitatii
fiecarui deputat in parte, deoarece activitatea acestora nu
este bazata doar pe cea a fractiunii din care face parte.

Compartimentul ,Activitate legislativa” cuprinde informatii
detaliate despre initiativele inregistrate 1in Parlament,
inclusiv autorii acestora, domeniile la care se refera si
statutul lor, adica la ce etapa de examinare sunt. De remarcat
ca orice proiect legislativ poate fi gasit usor si rapid
introducand cuvinte cheie in motorul de cautare sau dupa data
inregistrarii proiectului. La ,Activitatea legislativa” gasiti
si informatii despre comisiile permanente, componenta
acestora, datele de contact si detalii despre activitatea
comisiilor monitorizate de Promo-LEX. Mai puteti afla care
sunt instrumentele de control parlamentar si cum sunt folosite
acestea in activitatea legislativului.

Pe platforma 101.promolex.md puteti viziona live sedintele
plenare sau cauta, dupa data, sedinta care va intereseaza. La
»Publicatii” puteti consulta rapoartele de monitorizare a
Parlamentului, realizate de Promo-LEX, si alte studii,
inclusiv documente de politici vizand activitatea
legislativului. Iar la ,Noutati” gasiti sinteza fiecarei
sedinte plenare care este analizata de expertii Promo-LEX din
perspectiva transparentei, legalitatii si eficientei
procedurilor.

Monitorizand activitatea Parlamentului, inclusiv pe pagina web
a acestuia, Promo-LEX a constatat, in mod frecvent, mai multe
lacune. Site-ul Legislativului, care este principalul canal de
comunicare al acestuia cu societatea, prezinta public si in
mod proactiv doar o parte din ceea ce ar fi necesar pentru o


https://101.promolex.md/activitate-legislativa/proiecte-de-legi-si-hotarari
https://101.promolex.md/activitate-legislativa/comisii-parlamentare-permanente
https://101.promolex.md/activitate-legislativa/control-parlamentar
https://101.promolex.md/sedinte-plenare
https://101.promolex.md/sedinte-plenare
https://101.promolex.md/publicatii
https://101.promolex.md/noutati

activitate cu adevarat transparenta, adeseori informatiile
despre alesii poporului fiind incomplete, sau sunt prezentate
intr-o maniera greu accesibila. De exemplu, nu sunt publicate
CV-urile si datele de contact ale tuturor deputatilor,
istoricul votarilor si a prezentelor la sedintele plenare,
intrebarile si interpretarile adresate institutiilor publice
si raspunsurile la acestea, toate declaratiile de avere si
interese personale ale alesilor poporului, cu exceptia
ultimelor depuse.

In context, amintim c& Legislativul a aprobat inca in 2015

Conceptul sistemului informational e-Parlament. Acesta include
3 componente: circulatia electronica a documentelor, e-votul
si noul site al Parlamentului, care urmau sa fie implementate
pana la mijlocul anului 2019. Promo-LEX apreciaza unele
progrese care s-au facut, inclusiv aplicarea votului
electronic, programarea online a vizitelor si depunerea online
a petitiilor, dar considera necesara implementarea integrala a
conceptului e-Parlament, cu toate componentele sale.

Subliniem ca platformele oficiale ale Legislativului, 1in
special pagina web www.parlament.md constituie sursa primara.
Iar 101.promolex.md este o platforma alternativa dezvoltata de
Promo-LEX.

[

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a imbunatati calitatea
proceselor decizionale, a transparentizarii continue a
acestora, precum si responsabilizarea actorilor implicati.


https://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=HXlJdrj7z64=&tabid=79&mid=498&language=ro-RO
https://www.parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/4494/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.parlament.md
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Cum a fost ultimul sunet 1in
scolile cu predare in limba
romana din regiunea
transnistreana: , In acest an,
n-am avut «oaspeti»”

Un articol marca diez.md
De-a lungul anilor, organizarea ultimului sunet in scolile cu
predare in limba roméana din regiunea transnistreana devenea o
adevarata provocare pentru conducatorii institutiilor de
invatamant. Careurile solemne erau supravegheate de catre asa-
numitii ,militioneri” 1imbracati in civil, care, din spusele
directoarei Gimnaziului ,Constantin Sucitu” din Corjova,
intrau pe teritoriul institutiei de invatamant cu pistolul
ascuns. Acesti ,oaspeti din umbra” aveau misiunea sa se
asigure ca elevii si profesorii sa nu intoneze imnul
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Republicii Moldova si sa nu arboreze drapelul tarii in incinta
institutiei de invatamant. Astfel de scoli care raman a fi
supravegheate si astazi de catre asa-numitele autoritati de la
Tiraspol sunt opt la numar, iar istoria a doua dintre ele o
veti afla in continuare.

Problema celor opt scoli cu predare in limba roména se trage
inca de la inceputul anilor ’90, cand regimul separatist de la
Tiraspol a interzis utilizarea alfabetului latin si a cerut
scolilor care apartin ,statelor straine” sa se inregistreze 1in
Stanga Nistrului. Cele opt institutii au refuzat sa se
conformeze.

Este vorba despre urmatoarele institutii de invatamant:

# Liceul Teoretic ,Stefan cel Mare si Sfant” din orasul
Grigoriopol, refugiat in satul Dorotcaia, raionul Dubasari;

# Liceul Teoretic ,Evrika”, orasul Rabnita;

# Liceul Teoretic ,Alexandru cel Bun”, orasul Tighina;

# Gimnaziul Roghi (satele Corjova si Mahala), raionul
Dubasari;

# Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu”, orasul Dubasari, refugiat
in comuna Corjova, raionul Dubasari;

# Gimnaziul Corjova, redenumit in Constantin Sucitu;

# Liceul Teoretic ,Lucian Blaga”, orasul Tiraspol;

# Gimnaziul-internat pentru copii orfani din Tighina.

In ultimii ani in institutiile de invatamant mentionate mai
sus se atesta o crestere a numarului de elevi care isi fac
studiile in ele. In anul de studii 2022/2023, au fost
inregistrati 1 677 de elevi, comparativ cu 1 650 in anul 2021,
1 573 de elevi in anul 2020 sau 1 547 de elevi in anul 2019.

In luna septembrie 2022, autoritatile de la Chisinau au
anuntat ca isi exprima interesul de a deschide/reorganiza si
alte institutii de invatamant 1iIn regiunea transnistreana
pentru a ,diversifica oferta educationala” pe malul stang al
Nistrului si in municipiul Tighina.



»In acest an, n-am avut «oaspeti»”

Am discutat cu Svetlana Kraseninicova, directoarea Gimnaziului
Constantin Sucitu din Corjova, si dansa ne-a spus ca in acest
an la ultimul sunet n-au fost vizitati de ,oaspetii” din
partea asa-numitor autoritati din regiunea transnistreana.

Gimnaziul Constantin Sucitu din Corjova, septembrie 2019

oUltimul sunet 1-am petrecut ca niciodata: am intonat imnului
Republicii Moldova, copiii au tinut in maini cate un drapel al
tarii. Totul a fost calm, lejer si festiv. Nici anul trecut n-
am avut «oaspeti». Totusi, atunci n-am indraznit sa intonam
imnul. Tin minte ca in anii precedenti eram preintampinati ca
sa nu arboram drapelul tarii sau sa intonam imnul. Careurile
solemne erau supravegheate de «militioneri» de-ai lor
imbrdcati in civil. In general, in primii ani intrau pe
teritoriu cu pistolul ascuns. Cand am intrat in functia de
directoare, tin minte ca s-au apropiat de mine si mi-au spus:
«Bbl 3HaeTe, 4TO He [OJIXHbl neTb rumH/Stiti ca nu trebuie sa
intonati imnul». Ei asa m-au preintampinat neoficial”, ne



povesteste directoarea Gimnaziului Constantin Sucitu din
Corjova.

* Padna la inceputul anului 2023, institutia de invataméant
purta denumirea de Gimnaziul Corjova, dar a fost redenumita in
Gimnaziul , Constantin Sucitu” in cinstea fostului director al
gimnaziului, Constantin Sucitu.

Svetlana Kraseninicova ne spune ca gimnaziul achita Llunar
aproximativ cate 1 000 de lei pentru inchirierea sediului
institutiei de invatamént asa-numitei administratii din
regiunea transnistreana. ,Anterior, pentru inchiriere achitam
0 suma enorma. Ulterior, s-a efectuat un acord unde era
stipulata scaderea acestei sume pana la minimum.”

Directoarea gimnaziului ne spune ca se confrunta si cu
dificultati in ceea ce priveste aprovizionarea cu produse
alimentare pentru copii.

»~Agentii economici din partea dreapta a Nistrului nu prea vor
sa vina incoace sa lucreze cu noi, au dificultati de deplasare
si la transportarea produselor. De aceea, nol avem aici un
agent economic local care aprovizioneaza mai multe scoli din
partea stanga a Nistrului. Acest agent economic care pe noi ne
aprovizioneaza trece pe bac Nistrul in perioada calda a anului
si procurd produsele alimentare. Inapoi, la fel, vin pe bac.
Totusi, iarna cand bacul nu lucreaza sunt probleme, fiindca
raul iIngheata. Atunci ei nu ne pot aproviziona in mare
masura”, mentioneaza Svetlana Kraseninicova.

* Bac se numeste o ambarcatiune cu fundul si capetele plate,
cu care se fac scurte traversari de fluvii, réduri, canale sau
de lacuri ori care este folosita pentru serviciile auxiliare
ale unei nave.

Directoarea Gimnaziului ,Constantin Sucitu” ne mai spune ca,
atunci cand au redenumit institutia de invatamant la inceput
de an, au intampinat probleme foarte mari.



»,In partea dreaptd Nistrului am facut foarte repede toate
documentele necesare, ne-am inregistrat fara probleme. Dar
aici [n.r. in regiunea transnistreana] am avut impedimente cu
inregistrarea, a trebuit sa notificam si asa-numitele
autoritati din regiunea transnistreana. Daca nu ne inregistram
in Stanga Nistrului, atunci nu aveam acces la serviciile
comunale: apa, incalzire, lumina. Am avut multe impedimente,
dar am reusit datorita suportului acordat de Biroul Politici
Reintegrare, fara ei nu reuseam”, specifica Svetlana
Kraseninicova.

Dansa ne mai spune ca, odata cu invazia Rusiei in Ucraina pe
24 februarie 2022, asa-numitele autoritati din regiunea
transnistreana au adoptat un comportament mai rezervat fata de
activitatea institutiei de invatamant.

Svetlana Kraseninicova mentioneaza ca, in pofida tuturor
dificultatilor care sunt, ea nu va parasi institutia de
invatamant. ,Acesta este plaiul meu natal, este bastina mea.
Unde sa plec eu in alta parte? Cine ma asteapta? Noi,
persoanele de pe loc, trebuie sa ne facem datoria noastra.
Avem elevi, parinti, copii. Ne straduim aici sa facem un
viitor cu puterile noastre, pentru copii si pentru satul
nostru.”

»Vorbiti intr-o limba normala”

Si directoarea Liceului Teoretic ,Lucian Blaga” din orasul
Tiraspol, Veronica Pozneac, ne spune ca au intampinat ultimul
sunet cu imnul si arborarea drapelului tarii. ,Nu au fost
incidente, nu ne-a vizitat nimeni din asa-numita militie
locala. Am arborat drapelele Republicii Moldova, a liceului si
a Uniunii Europene.”



Liceul Teoretic ,Lucian Blaga” din orasul Tiraspol

Veronica Pozneac ne confirma datele statistice ale Biroului
Politici de Reintegrare in ceea ce tine de numarul in crestere
al elevilor care isi fac studiile in scolile cu predare 1in
limba romana din regiunea transnistreana. ,Peste 200 de elevi
sunt in liceul nostru, cifra fiind in crestere in comparatie
cu anii precedenti. Parintii vor un viitor mai bun pentru
copii lor si aleg sa-i dea in scoli cu predare in limba
romana. Ulterior, ei pot pleca si la studii peste hotare cu
diploma pe care o primesc la noi, chiar si in Romania sau alte
tari.”

La fel ca si Gimnaziul ,Constantin Sucitu” din Corjova, Liceul
Teoretic ,Lucian Blaga” din Tiraspol inchiriaza incaperea de
la asa-numita administratie din Stanga Nistrului. Directoarea
liceului mentioneaza ca le este foarte greu din motiv ca
spatiul pe care il inchiriaza este unul mic. Mai mult ca atat,
liceul nu are nici cantina proprie unde sa fie gatite bucatele
calde, iar mancarea le este oferita la pachet copiilor.



»Nici sala de sport nu avem. Am incercat sa vorbim cu
administratia unei alte institutii de invatamént din regiunea
transnistreana, care au teren pentru sport, dar mereu ne
refuzau invocand ca este ocupat si nu-1 pot oferi. Noi
incercam in continuare, dar mereu avem doar refuzuri. Vrem sa
accesam un grant ca sa construim un teren destinat orelor de
educatie fizica, dar este foarte costisitor, in jur de 2
milioane de lei. Daca si vom gasi banii, oricum va trebui sa-i
avizam si pe asa-numitele autoritati din regiune, trebuie sa
parcurgem toate procedurile”, mentioneaza Veronica Pozneac.

Directoarea liceului ne spune ca se confrunta pana in prezent
cu solicitari din partea asa-numitelor autoritati din Stanga
Nistrului pentru a li se oferi liste cu elevii din institutia
de invatamént ca acestia sa fie luati la evidenta militara.

»Elevii din clasa a IX-a primesc citatii ca sa fie pusi la
evidenta militara in regiunea transnistreana. Noi deja
discutam cu parintii si le spunem despre aceasta situatie, ei
deja aleg daca sa le oferim informatia sau nu. Daca parintii
nu sunt de acord, atunci noi nu prezentam niciun fel de lista.
In marea majoritate a cazurilor asa si se intampla — parintii
nu sunt de acord si unica solutie este ca elevii sa fie
inregistrati la evidenta in Causeni. Daca ei sunt inregistrati
acolo, deja nu mai pot figura pentru serviciul militar din
Stanga Nistrului”, spune directoarea liceului.

Am intrebat-o Veronica Pozneac ce este cel mai dificil pentru
ea aflandu-se 1iIn regiunea transnistreana, si dansa ne-a
raspuns. ,Este dificil sa te afli aici, in tara ta, si sa ti
se spuna: «loBopute Ha HopmasbHOM sA3bike/Vorbiti intr-o limba
normala» si sa auzi doar limba rusa iIn jurul tau. Chiar si in
magazine, rutiere, trebuie sa te conformezi si sa vorbesti
limba rusa. Multi dintre cei care lucreaza pe rutiere sunt
vorbitori de limba romana, dar sunt si ei nevoiti sa treaca la
limba rusa. Ne conformam, nu avem ce face.”

Daca va intrebati ce o motiveaza pe Veronica Pozneac sa-si



continue activitatea 1in regiunea transnistreana, in pofida
tuturor provocarilor, raspunsul este copiii si viitorul pe
care il creeaza pentru ei. ,,Eu m-am nascut aici, aici este
casa mea. Suntem supusi foarte mult rusificarii, dar rezistam,
trebuie sa rezistam. Daca nu vom fi noi, atunci vor disparea
toate traditiile neamului nostru aici, se vor pierde. Suntem
acel pilon care continua sa mentina vie autenticitatea
noastra. Noi organizam sarbatorile: Martisorul, Pastele,
Craciunul. Vrem ca elevii sa cunoasca despre ele, sa cream un
viitor pentru ei in tara noastra.”

Conform avocatului Promo-LEX, Pavel Cazacu, timp de peste trei
decenii, cele opt institutii de invatamant cu predare in limba
romana din regiunea transnistreana s-au confruntat 1in
permanenta cu numeroase presiuni si intimidari din partea
administratiei de facto a regiunii. Probleme care au fost
documentate, inclusiv de catre Asociatia Promo- LEX, iar
ulterior acestea au fost examinate si de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.

Ca urmare, inclusiv a eforturilor Asociatiei Promo-LEX, CtEDO
a pronuntat trei hotarari in care a constatat ca:

# presiunile asupra scolilor au facut parte dintr-o campanie
vasta de intimidare;

# politica lingvistica ,rmn” impotriva scolilor a avut scopul
de rusificare a limbii si culturii;

# Intreruperea educatiei elevilor si fortarea acestora sa
aleaga o scoala locala cu predare intr-o limba nerecunoscuta,
a avut scopul de inradacinare a ideologiei separatiste.

n

Pavel Cazacu precizeaza ca, in ciuda existentei hotararilor
CtEDO si a rezolutiilor Comitetului de Ministri (institutia
responsabila de monitorizarea executarii hotararilor CtEDO),
se poate observa ca aceste scoli continua sa se confrunte cu
probleme care le afecteaza activitatea:

# lipsa unor sedii proprii;



# sediile curente nu sunt adaptate procesului educational;

# luarea la evidenta, citatiile si riscul de inrolare a
tinerilor in asa-numita ,armata a rmn”;

# provocari privind asigurarea libertatii de circulatie a
persoanelor si bunurilor.

»Suplimentar, unele scoli se confrunta si cu alte probleme:
careurile solemne sunt supravegheate de militia locala (in
acest an nu au fost observate astfel de incidente); unii elevi
sunt nevoiti sa parcurga zilnic zeci de kilometri pentru a
ajunge la scoala in alta localitate. Pentru a rezolva
problemele cu care se confrunta aceste scoli este nevoie pe
de-o parte ca Federatia Rusa sa execute cele trei hotarari
CtEDO, atat despagubirile, cat si masurile generale. Iar pe de
alta parte, este important ca autoritatile Republicii Moldova
sa-si consolideze si intensifice eforturile de sustinere a
acestor scoli, inclusiv 1in procesele de negocieri”, sustine
Pavel Cazacu, avocat Promo-LEX.

Acest articol a fost realizat in cadrul proiectului
,Promovarea respectarii drepturilor omului 1in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, implementat de Asociatia
Promo-LEX, cu suportul financiar al National Endowment for
Democracy (NED). Punctele de vedere exprimate in video
reflecta opinia si pozitia autorilor si nu reflecta neaparat
opinia si pozitia National Endowment for Democracy (NED).



