Infografic: Rata de
incarcerare din regiunea
transnistreana ramane cea mail
mare din Europa.
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Potrivit informatiilor recent publicate, la 01.01.2023 in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova erau private
ilegal de libertate cel putin 1806.

Astfel, rata de incarcerare in acest teritoriu este de
aproximativ 451 [0 00000000 0O 0OO-000 DO DOOOODOOO, in
crestere cu aproximativ 16 unitati, comparativ cu anul trecut.
Aceasta cifra depaseste de peste 4 ori media europeana de
incarcerare si aproape de 2 ori pe cea a Republicii Moldova
(fara regiunea transnistreana). Totodata, aceasta reprezinta

000 000 0000 0000700 00000000000 000 DO000a.

Din totalul de 50 de hotarari pronuntate de catre Curtea
Europeana a Drepturilor Omului in ,cauzele transnistrene”, 1in
29 dintre ele (!'"[]58 %) Curtea a constatat incalcarea
drepturilor reclamantilor ca urmare a privarii ilegale de
libertate si detentia in conditii inumane in regiunea
transnistreana.

Potrivit pretinsului imputernicit local pentru drepturile
omului, pe parcursul anului 2022, in penitenciarele din
regiunea transnistreana, au fost inregistrate 14 decese.

In contextul saptamanii ONU de Sustinere a Victimelor
Torturii, Asociatia Promo-LEX reitereaza importanta asigqurarii
accesului 1liber pentru institutiile nationale si
internationale de monitorizare in locurile privative de
libertate din stanga Nistrului ca factor determinant pentru


https://old.promolex.md/23747-infografic-rata-de-incarcerare-din-regiunea-transnistreana-ramane-cea-mai-mare-din-europa/?lang=ro
https://old.promolex.md/23747-infografic-rata-de-incarcerare-din-regiunea-transnistreana-ramane-cea-mai-mare-din-europa/?lang=ro
https://old.promolex.md/23747-infografic-rata-de-incarcerare-din-regiunea-transnistreana-ramane-cea-mai-mare-din-europa/?lang=ro
https://old.promolex.md/23747-infografic-rata-de-incarcerare-din-regiunea-transnistreana-ramane-cea-mai-mare-din-europa/?lang=ro

asigurarea respectarii drepturilor omului pe intreg teritoriul
tarii.

Mai multe detalii despre situatia actuala a drepturilor omului
in regiunea transnistreana:

-[JRaport: Drepturile omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova in anul 2022.

-[JVedeti si Raportul SPACE referitor la statistica anuala cu
privire la populatia penitenciara.

Amalgamarea voluntara a
Unitatilor Administrativ-
Teritoriale: avantaje,
provocari si solutii pentru o
dezvoltare durabila a
comunitatilor locale
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Amalgamarea voluntara si impactul acesteia asupra capacitatii
administrative, fiscale si economice a UTA de nivelul intai,
dar si asupra calitatii serviciilor publice prestate
cetatenilor au fost discutate in cadrul unei mese rotunde
organizata de Coalitia pentru Descentralizare, din care fac
parte 6 organizatii neguvernamentale: Asociatia Promo-LEX,
CALM, 1IDIS ,Viitorul”, ADEPT, Expert-Grup si IPRE. La
eveniment au participat reprezentanti ai Guvernului,
Parlamentului, mai multi primari si experti in domeniu.

Participantii au mentionat ca reforma administratiei publice
locale (APL) este unul din elementele cheie ale Strategiei de
reforma a administratiei publice pentru anii 2023-2030
aprobata, de Guvern, in martie 2023. Aceasta are ca obiectiv
reducerea fragmentarii teritoriale, implementarea unor
politici eficace de dezvoltare economica si sociala locala,
prin consolidarea capacitatilor institutionale si financiare
ale APL. La prima etapa, acest obiectiv urmeaza sa fie atins
prin doua mecanisme complementare — amalgamarea teritoriala
voluntara si cooperarea inter-comunala sau descentralizata.

Expertul IDIS ,Viitorul”, Veaceslav Ionita, a prezentat in
cadrul evenimentului, Studiul socio-economic privind procesul
de amalgamare si perceptia decidentilor locali privind reforma
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APL. Prin acest studiu, Coalitia pentru Descentralizare a
incercat sa estimeze impactul social si economic al procesului
de amalgamare voluntara, prezentand autoritatilor centrale,
dar si opiniei publice un sir de aspecte care ar putea sustine
sau, din contra, impiedica realizarea acestei reforme. Printre
principalele constatari ale studiului sunt ca amalgamarea va
duce la cresterea de 2,5-3 ori a marimii medii a wunei
primarii, va permite scaderea poverii administrative la nivel
local cu 30%, iar in cazul localitatilor mici — cu peste 300%,
va Imbunatati considerabil echitatea de repartizare a
investitiilor intre primarii, administrarea proprietatilor
publice la nivel local, administrarea si colectarea taxelor
locale, dar nu va rezolva discrepantele existente privind
potentialul economic local si nici problema dependentei
bugetelor locale de transferurile de 1la bugetul de stat.

Presedinta Congresului Autoritatilor Publice Locale (CALM),
Tatiana Badan, primara de Selemet, Cimislia, a afirmat ca
Republica Moldova are nevoie de aceasta reforma complexa si
democratica a administratiei publice, inclusiv locale, care sa
aduca beneficii cetatenilor, 1intai de toate. Ea a precizat ca
amalgamarea este vazuta diferit de primari si ca in randul
multora dintre ei persista ingrijorari, oarecum firesti, dar
care pot fi depasite prin imbunatatirea cadrului legal.
~Acesta trebuie sa ofere mai multa claritate si
previzibilitate asa incadt sa poata fi implementat fara
dificultati, iar Parlamentul si Guvernul sa-si asume 1in
continuare procesul de descentralizare si consolidare a
autonomiei locale”, a spus Badan.

,Este o reforma foarte complicata, dar indispensabila, pentru
ca actuala organizare administrativ teritoriala este una
deficitara si genereaza subdezvoltare, risipa de resurse, dar
si inechitate intre cetateni in raport cu accesul la diferite
bunuri si servicii publice”, a mentionat deputata Larisa
Voloh, presedinta comisiei administratie publica si dezvoltare
regionala. Ea a mai precizat ca procesele de amalgamare
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voluntara vor incepe efectiv in 2024 si vor derula pana in
2026, urmand ca ulterior, in 2027, sa se treaca la amalgamare
normativa. Respectiv, alegerile locale din toamna acestui an
vor avea loc in actualul format de organizare administrativ-
teritoriala.

Procesul de amalgamare va fi sprijinit de Executiv, inclusiv
prin stimulente financiare, fiind creat deja un fond de
amalgamare de 250 de milioane de lei, a mentionat consiliera
prim-ministrului Diana Chiriac. ,Realizarile vor fi mari. Vor
creste capacitatile administrative si calitatea serviciilor
publice prestate, inclusiv prin majorarea numarului de
functionari, competenti si profesionisti, capabili sa scrie
mai multe proiecte, sa obtina fonduri europene si sa dezvolte
diferite servicii”, a mentionat Diana Chiriac.

Co-directorul executiv al IPRE, Adrian Ermurachi, si-a
exprimat speranta ca sugestiile si recomandarile formulate 1in
cadrul evenimentului vor fi luate in calcul la definitivarea
cadrului normativ privind amalgamarea teritoriala. ,Vreau sa
subliniez caracterul ireversibil al acestei reforme si sa
constat ca nu avem acest lux sa gresim, iar Guvernul si
Parlamentul poarta si raspundere pentru aceasta reforma. De
aceia, recomandarea este ca aceasta reforma sa fie calculata,
gandita bine si inteleasa pana la capat cu toate scenariile
prevazute, inclusiv sa nu uitam de lectiile din trecut si sa
vedem cum anticipam eventualele riscuri in asa fel incat
reforma sa fie dusa pana la capat si sa nu ne pomenim intr-o
contrareforma.”

In cadrul discutiilor, Directorul de Program Expert-Grup,
Vitalie Rapcea, a mentionat despre necesitatea popularizarii
acestei reforme. ,Sa popularizam mai adecvat acest instrument,
sa incurajam, nu atat primarii, cat cetatenii sa fie
intentionati sa aplice acest instrument. Sa repartizam
stimulentele financiare la un numar mai mic de primarii, dar
care ar produce un impact mai mare. Argumentul ca vor fi
economii nu neaparat rezista. Scopul nu este majorarea



salariilor functionarilor, ci a calitatii serviciilor prestate
cetateanului”, a subliniat expertul.

in incheierea evenimentului Nicolae Panfil, Directorul de
Program Promo-LEX, a mentionat faptul ca, membrii Coalitiei
pentru Descentralizare vor continua sa sprijine eforturile de
reforma, mai ales pe partea de comunicare si informare a
cetatenilor, atragand totodata atentia asupra oportunitatii de
a comunica despre acest proces in contextul apropiatelor
alegerilor locale generale din toamna. ,Avem o campanie
electorala in fata si trebuie de pe acum sa ne gandim cum
acest subiect al amalgamarii va aparea in campania electorala,
in culori pozitive sau, mai curand, negative. Comunicarea este
foarte importanta si incurajez ca acest subiect sa fie pe
agenda dezbaterilor in localitati, iar consilierii si primarii
sa-1l promoveze, nu neaparat sa se angajeze 1in promisiunea
acestor reforme, dar sa existe o comunicare la aceasta etapa,
asa incat 1iIn 2024 sa avem o masa critica in societate
informata despre aceste procese care urmeaza sa demareze in
forta pentru ca vor fi doar 2-3 ani la mijloc pana se va trece
la amalgamare normativa”.

Evenimentul a fost organizat de C(Coalitia pentru
Descentralizare. Activitatea a fost desfasurata de catre
Asociatia Promo-LEX in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, finantat de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Opiniile exprimate in cadrul evenimentului nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.
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Finantarea partidelor
politice in Republica Moldova
in 2022: intre dependenta tot
mai mare de alocatiile
bugetare Si sporirea
cheltuielilor neraportate

Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova
Retrospectiva anului 2022

Dependenta tot mai accentuata a partidelor de alocatiile din
bugetul de stat, cresterea semnificativa a ponderii
cheltuielilor neraportate, 1inasprirea legislatiei privind
finantarea partidelor politice si fortificarea lenta a
capacitatilor CEC de monitorizare si control sunt printre cele
mai relevante constatari ale Asociatia Promo-LEX in urma
monitorizarii civice a finantelor partidelor politice pentru
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anul 2022. Acestea au fost discutate in cadrul evenimentului
de prezentare a Raportului: ,Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova. Retrospectiva anului 2022".

Dependenta aproape totala de alocatiile de la bugetul de stat

Ponderea alocatiilor de 1la bugetul de stat, in crestere
constanta in ultimii 3 ani, a atins in 2022 o cota alarmanta
de 82% din totalul veniturilor raportate de partidele politice
(in 2021 — 70%, iar in 2020 — 62%). Cele mai multe surse de la
bugetul de stat au fost alocate PAS (41%), PSRM (22%) si PDM
(11%). In cazul a 40% dintre partidele beneficiare, acestea au
constituit unica sursa de venit.

Aceasta crestere continua si constanta a dependentei
financiare a partidelor de alocatiile din bugetul de stat este
o tendinta ingrijoratoare, care denota ca majoritatea
formatiunilor politice nu par sa depuna eforturi suficiente si
organizate pentru atragerea sustinerii financiare din partea
cetatenilor, constata Mariana Focsa, analista finantelor
partidelor politice.

»,In lipsa unor astfel de eforturi, constatam ca partidele
contribuie putin 1la dezvoltarea culturii politice a
cetatenilor, la sporirea informarii despre activitatile si
agenda politica a partidului, precum si a loialitatii fata de
partid. Totodata, aceasta lipsa de responsabilizare si de
implicare financiara a membrilor de partid si a
cetatenilor/sustinatorilor acestuia creste riscul ca unele
partide sa devina inactive 1iIn cazul privarii de alocatiile de
la bugetul de stat”, explica analista Promo-LEX.

Ponderea veniturilor obtinute din alte surse, decat cele de la
buget - doar 18%

Dintre acestea, 6% au reprezentat donatiile financiare,
ponderea carora Ss-a diminuat semnificativ comparativ cu anii
precedenti (25% — in 2021, 28% — in 2020). Si in 2022 a
predominat colectarea donatiilor financiare in numerar (11 din
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15 partide). In context, amintim ca plafonul donatiilor ce pot
fi colectate in numerar a fost redus de la trei salarii medii
— la un salariu mediu.

»Modul de colectare a donatiilor si cotizatiilor constituie
unul dintre indicatorii-cheie ai transparentei finantarii
partidelor politice. Prin urmare, partidele politice urmeaza
sa depuna eforturi considerabile pentru a dezvolta si promova
colectarea donatiilor si cotizatiilor prin transfer bancar”,
explica Mariana Focsa.

Veniturile obtinute de partide din activitati economice au
crescut de la 2% in 2021, la 10% in 2022. Cotizatiile de
membru, prevazute ca obligatie pentru membrii de partid in
statutul acestora, au constituit doar 2% din venituri. Acestea
au fost raportate de 14 partide politice, dintre care doar 1in
cazul a 7 partide, cotizatiile au fost achitate, inclusiv de
liderii de partid. In cazul celorlalte, nici macar liderii de
partid nu au achitat cotizatiile de membru.

In total, in 2022, au fost raportate venituri in valoare de 47
mil. de lei, acumulate de 35 de partide politice. Cele mai
multe venituri au fost raportate de PAS — 16,7 mil. lei, ceea
ce a constituit insa doar 28% din plafonul legal stabilit
(59,3 mil. de lei, in 2022). Urmeaza PSRM cu venituri
raportate de 8,5 mil. lei (14% din plafon) si PCRM - 6,5 mil.
lei (11% din plafon).

Aproape o treime din cheltuielile efectuate de partide nu au
fost raportate

In anul 2022, 34 de partide au raportat cheltuieli totale in
valoare de 36,7 mil. de lei. Dintre acestea, 89% au fost
efectuate din alocatiile primite de la bugetul de stat.
Principalele destinatii ale cheltuitelor raportate au fost:
programe pentru tineri si femei (30%), personal (23%) si
intretinerea si/sau locatiunea sediilor (18%).

In urma monitorizarii civice a activitatilor partidelor



politice, Asociatia Promo-LEX a estimat un cuantum total al
cheltuielilor neraportate de 17 partide de cel putin 16,9 mil.
de lei, ceea ce constituie 48% din totalul cheltuielilor
raportate. Pentru comparatie, in anul 2021 acestea au
constituit doar 8% din totalul cheltuielilor raportate, iar in
2020 — 16%.

Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate pentru
PPS (71%), PSRM (22%), PPPDA (3%) si PPVP (1%). Din
cheltuielile estimate drept neraportate, cele mai multe au
fost pentru deplasari in tara si in strainatate (31%),
intretinerea si/sau locatiunea sediilor (28%), presa si
materiale promotionale (23%), personal (11%) si organizarea
evenimentelor publice (8%).

Modificari importante ale cadrului legal, cu efecte inca
asteptate

Pe parcursul anului 2022, au fost adoptate un sir de
modificari ale cadrului legal relevant, care, in opinia Promo-
LEX, urmeaza sa 1iImbunatateasca procesul de finantare a
partidelor politice. Marea majoritate au intrat in vigoare 1in
ianuarie 2023. Principalele schimbari se refera la:

 limitarea activitatii partidului politic in cazul
nedepunerii de catre acesta a raportului privind
gestiunea financiara;

» lipsirea partidelor politice de alocatii de la bugetul
de stat pentru o perioada de la 2 luni pana la un an 1in
cazul comiterii repetate, pe parcursul wunui an
calendaristic, a incalcarii prevederilor privind
gestiunea financiara;

= obligarea partidelor de a tine registre ale membrilor,
care urmeaza a fi actualizate semestrial si anual;

» radierea partidului politic in cazul neprezentarii
rapoartelor anuale privind gestiunea financiara timp de
2 anli consecutivi;

micsorarea plafonului donatiilor care pot fi efectuate



in numerar (de la 3 pana la un salariu mediu pe
economie);

=majorarea plafonului stabilit pentru donatiile colectate
de la cetatenii Republicii Moldova cu venituri obtinute
in afara tarii (de la 3 pana la 6 salarii medii lunare
pe economie).

Promo-LEX saluta modificarile aduse cadrului 1legal si
considera ca aplicarea ferma a sanctiunilor in procesul de
supraveghere si control al finantelor partidelor politice va
contribui la responsabilizarea acestora. CEC urmeaza sa depuna
eforturi consolidate pentru dezvoltarea si detalierea
prevederilor legale noi, astfel incat sa asigure aplicarea
corecta, proportionala si in timp util a sanctiunilor.

Fortificarea lenta a capacitatilor CEC privind monitorizarea
si controlul finantarii partidelor

In 2022, in componenta CEC, a fost constituitd Directia
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale, careia i-au fost atribuite 8
unitati de personal, dintre care doar 5 au fost suplinite.

In baza rapoartelor financiare depuse pentru anul 2022, CEC a
adoptat doua hotarari, potrivit carora organul electoral a
dispus aplicarea a 117 atentionari (comparativ cu 88 - 1in
2021) pentru incalcarile admise in procesul de finantare si a
initiat 12 procese contraventionale (comparativ cu 40 — in
2021) in privinta partidelor politice care au admis incalcari
in procesul de raportare financiara.

Pana in prezent, CEC nu a reusit sa dezvolte un mecanism de
evidenta si publicare a statisticii privind rezultatele si
impactul proceselor contraventionale initiate in baza
rapoartelor privind gestiunea financiara.

Incepand cu anul 2023, partidele politice urmeaza s& prezinte
rapoartele financiare doar in format electronic, prin SSI
,Control Financiar” — modul care, in pofida mai multor



recomandari formulate inclusiv de Promo-LEX, are in continuare
un sir de deficiente/limitari de functionare. In scopul
asigurarii transparentei si eficientei procesului de raportare
a gestiunii financiare, CEC urmeaza sa sporeasca eforturile de
dezvoltare a modulului SSI ,Control Financiar”.

Raportul integral ,Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2022” poate fi accesat aici.

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID). In cadrul acestui proiect,
Asociatia si-a propus monitorizarea finantarii partidelor
politice, in speta, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat — CEC.
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#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintelor plenare
din 22 - 23 iunie 2023
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Sedintele plenare din 22-23 junie 2023

Promo-LEX remarca faptul ca Parlamentul si-a schimbat din
nou programul de activitate, in special cel de desfasurare a
sedintelor plenare. A doua saptamana consecutiv Legislativul
desfasoara sedintele plenare saptamanal, desi anterior acestea
aveau loc o data la doua saptamani. Subliniem ca e o revenire
la practica anterioara — cea prevazuta 1in Regulamentul
Parlamentului — doar ca nu este clar motivul si daca aceasta
revenire e ocazionala sau de durata.

Ordinea de zi a sedintelor plenare din 22 — 23 iunie a fost
modificata in proportie de 162,5 %. Promo-LEX subliniaza ca un
rulaj atat de mare a proiectelor introduse si excluse de pe
ordinea de zi afecteaza atat transparenta decizionala, cat si
posibilitatea deputatilor de a studia din timp proiectele
examinate si votate.

De cealalta parte, Promo-LEX apreciaza in mod pozitiv ca 1in
sedinta din 23 iunie deputatii au aprobat ordinea de zi pentru
sedintele din 30 iunie — 7 iulie 2023, astfel respectand
prevederea Regulamentului Parlamentului potrivit carei
,ordinea de zi este supusa spre aprobare Parlamentului in
ultima zi din saptamana de lucru ce preceda perioada pentru



care a fost intocmita”. Consideram ca in acest mod este
asigurata o mai mare previzibilitate a proiectelor ce urmeaza
a fi examinate si dezbatute, dar si o mai buna planificare a
procesului legislativ.

41% din toate proiectele examinate au fost votate cu
incdlcarea transparentei decizionale. 1In cazul a 12 proiecte
nu au fost nu au fost solicitate/acordate/publicate actele
aferente, inclusiv avizele comisiilor permanente (7); avizul
Guvernului (1) si avizul Directiei General Juridice (5). Iar 5
proiecte de legi au fost examinate si votate in prima lectura
in mai putin de 10 zile lucratoare de la inregistrare. Astfel,
nu a fost respectat termenul minim prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate.

Promo-LEX observa, in mod repetat, ca transparenta decizionala
este grav afectata prin faptul ca unele rapoarte ale
comisiilor permanente sunt publicate in ziua sedintei, fie in
timpul examinarii proiectelor sau dupa votarea lor. Daca luam
in calcul ca, la sedintele din 22-23 iunie, 4 rapoarte ale
comisiilor permanente fost publicate in ziua sedintei, atunci
constatam ca transparenta decizionala a fost afectata in
proportie de 48%.

Remarcam ca la sedinta din 22 iunie mai mult de jumatate (52%)
din proiectele examinate au fost votate prin ridicare de mana,
votul electronic nu a functionat din cauza unor deficiente
tehnice.

Urmare a declararii neconstitutionalitatii Partidului Politic
Sor, pe 19 iunie, Presedintele Parlamentului a constatat
incetarea de drept a fractiunii PPS, in sedinta plenara din 22
iunie. In mod subsecvent, Legislativul a exclus reprezentantii
fractiunii PPS din Biroul Permanent si din componenta
delegatiilor Parlamentului 1la organizatiile parlamentare
internationale si organizatiile parlamentare bilaterale, iar
in Hotarérile privind componenta comisiilor permanente si
alegerea membrilor supleanti si in cea privind grupurile



parlamentare de prietenie a inlocuit sintagma ,Fractiunea
parlamentara Partidul Sor”- cu ,deputat (a) independent(a).

Parlamentul si-a exercitat si in aceasta saptamana functia de
control parlamentar prin audierea in plen a 2 rapoarte ale
autoritatilor publice: Raportul general privind situatia in
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica
Moldova pentru anul 2022, prezentat de Consiliul pentru
egalitate si Raportul Guvernului Republicii Moldova privind
implementarea recomandarilor expuse in Raportul Comisiei de
ancheta privind modul de exploatare a substantelor minerale
utile si determinarea impactului asupra mediului.

in acest context reiteram ca audierea rapoartelor unor

autoritati raman in continuare restante.

Cele doua sedinte plenare au durat cumulativ circa 14 ore 15
min, cu 3 pauze de 4 ore 23 min. La inceputul sedintei din 22
iunie si-au inregistrat prezenta 81 deputati; iar in cea din
23 iunie — 89 deputati.

Deputatii independenti D. Ulanov; M. Tauber, P. Jardan, V.
Fotescu, R. Apostolova si deputatii neafiliati I. Lozovan, A.
Nesterovschi, A. Suhodolski au absentat in mod traditional de
la sedintele plenare.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.
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Edificarea statului de drept

— preocupare a 1instantelor
nationale de judecata

Edificarea statului de drept -
preocupare a instantelor
nationale de judecata

Maria Frunze

Membrd a Consiliului Superior al Magistraturii www.promolex.md

In Statul de Drept, Justitia nu judecd cu o mdsurd pentru unii
s1 cu o masura pentru altii - Statul de drept nu trebuie sa

lase ca adevarul sa fie inchis, iar minciuna sa circule
liberall]

Prezentul Interviu a fost realizat, cu precadere, pentru a
reliefa aportul instantelor nationale in oranduirea relatiilor
sociale, provocarile pe care le 1intampina sistemul
judecatoresc in procesul de infaptuire al justitiei, remediile
curente si in curs de realizare care vin in aprovizionarea

puterii judecatoresti cu instrumentarul apt de a-1i creste
performanta.

1. Rolul judecatorului in edificarea statului de drept

Infaptuirea justitiei se identificad a fi cea mai nobild si cea
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mai 1indreptatoare sarcina 1in contextul regularizarii
relatiilor sociale, restabilirii echitatii, dezdaunarii
persoanei, contracararii si prevenirii conduitelor deviante.
Intr-o expresie metaforica, infaptuirea justitiei s-ar asocia
cu o interventie medicala, operata pentru a vindeca erori
umane sau pentru a elimina practici care afecteaza decursul
firesc al unei comunitati.

Realizarea unui act de justitie, sub dezideratele
impartialitatii, independentei, obiectivitatii,
responsabilitatii si moralitatii, se prezinta ca unicul
postulat al statului de drept. Membrii comunitatii investesc
incredere si speranta in profesionalismul judecatorilor cand
apeleaza la serviciile justitiei, solicitandu-le repunerea 1in
drepturi si dainuirea proeminentei dreptului. Admitandu-se, 1in
acelasi context, faptul: o justitie diforma surpa o
comunitate, 1i compromite progresul social si economic, 1ii
condamna sansa de a-si exercita drepturile si de a-si purta
obligatiunile care creeaza infrastructura unei societati.

Din aceste considerente, sistemul de justitie urmeaza a fi
asistat si dotat cu suficientele resurse care nu i-ar taragana
sau amortiza evolutia in infaptuirea unei justitii de partea
adevarului. Puterea judecatoreasca, alaturat celei legislative
si executive, tine a fi innobilata cu profesionisti si
asistenti trecuti prin filtrul meritocratiei, tine a fi
remunerata sub proportionalitatea eforturilor depuse si
ingrijita prin reglementari care ar feri-o de imixtiuni si
interferente care compromit sau distorsioneaza actul de
justitie.

Avand in vedere valentele pe care le poarta un judecator in
contextul edificarii statului de drept - garantarea
respectarii drepturilor si a libertatilor umane prin justa
judecare, educarea membrilor societatii in spirtul
corectitudinii si al angajamentului social — autoritatile, dar
si societatea, in largul sau, trebuie sa se cultive in masura
a recunoaste si-a constientiza natura dialogqului dintre



instanta si beneficiar al serviciului.

Nu poate fi izolat faptul ca un judecator incuba, in sine, mai
mult decat o expertiza/analiza juridica a unor fapte deduse
judecatii, acesta este provocat sa se auto-depaseasca, sa
cumuleze cunostinte inalte, operante in stiinte ale medicinei,
ale inteligentei artificiale, ale economiei, ale psihologiei
pentru a se apropia de fondul cauzei si-a emite o hotarare
care imbraca exact o retrospectiva faptica si 1i prescrie o
solutie umana, care conciliaza si conformeaza partile. Aspect
care invita la tratarea independentei si asigurarii sale
materiale pe masura exigentelor care i se impun.

Competenta si expertiza instantelor nationale se demonstreaza
Si prin specializarea instantelor care a fost una dintre
masurile administrate care a potentat calitatea actului de
justitie, fiind confirmat faptul ca dupa introducerea
acesteia, verdictele instantelor si-au consolidat forta de
constatare a faptelor si de motivare a solutiilor adoptate.

Se tine a se accentua totusi: desi cerintele si expectatiile
in referinta unui judecator se pozitioneaza sus, desi volumul
de munca depaseste capacitatile ordinare de gestionare, fiind
posibila aflarea in procedura a 700-900 de dosare,
aranjamentele logistice si organizatorice ale sistemului de
justitie sunt departe de a intretine vitalitatea mecanismului,
apropiindu-se de starea nasterii unor dificultati artificiale,
care supraincarca activitatea si o dezechilibreaza de pe axa
centralei activitati. Mai mult, numarul judecatorilor nu a
crescut din anul 2000, in pofida faptului ca volumul de munca
al instantelor creste, anual, cu 10%.

2. Sprijin in desavarsirea actului de justitie

Instantele nationale sunt axate pe o examinare multi-
aspectuala a circumstantelor cauzei deduse judecatii,
valorificand orice sursa de expertizare pentru a pronunta
hotarari care se pot bucura de puterea, efectiva, simtitoare



social, a lucrului judecat. In prezent, instantele nationale
fac uz de opiniile Avocatului Poporului, Avocatului Poporuluil
pentru Drepturile Copilului, Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala pentru a-si fonda hotararile
obiectiv, echidistant, cu reducerea posibilitatii admiterii
unor eroziuni de percepere. Mai mult, instantele nationale
consulta materialele societatii civile pentru a-si crea o
imagine largita asupra unor fenomene sociale, cantarind si
supra-analizand pana a emite o hotarare care ar echilibra
conduitele sociale si le-ar oferi o noua perspectiva de
dezvoltare. Se tine a se preciza: curent sunt conceptualizate
reglementari procedurale care ar permite atragerea
organizatiilor internationale pentru a depune concluzii 1in
procesele de judecata.

Se tine a se preciza: sprijinul oferit de societatea civila,
dar si de Institutia Nationala de Protectie a Drepturilor
Omului faciliteaza procesul de contracarare a fenomenului
torturii, existent, cu regret, in Republica Moldova.
Rapoartele si constatarile organismelor asistatoare instantei,
contribuie la probarea unor realitati alarmatoare. Desi se
considera ca vasta jurisprudenta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a oferit destule lectii de invatatura
exponentilor puterii, se atesta, si in prezent, admiteri de
abuzuri, de inactiuni in vederea stoparii agresiunilor care
nasc rele tratamente. Impotriva cursului dinstruirilor
organizate, cu ritmicitate inalta, care reflecta importanta
prohibitiei practicilor subversive abordarii bazate pe
drepturile omului, asist in procese de judecata care reflecta
o lipsa de competenta si de atitudine 1impotriva relelor
tratamente, creadndu-se impresia ca anumiti functionari publici
poseda atributii declarative, nu si efectiv-operationale.

3. Forta precedentului judiciar in practica instantelor
nationale

Precedentul judiciar nu este reglementat drept principiu
legal, ci este wutilizat 1in postura de principiu



jurisprudential in Republica Moldova.

Pentru prima data, puterea precedentului judiciar a fost
asimilata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fiind,
ulterior, preluata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Esenta acestui instrument, de asigurare a egalitatii in fata
legii si-a mentinerii unei practici uniforme, a rezidat in
aplicarea egala a legii, garantarea caracterului general al
legii, conservarea securitatii juridice, 1intretinerea
previzibilitatii practicilor, astfel incat, justitiabilii sa-
si poata cantari sansa de izbanda, avand la indemana
experienta examinarii unor spete similare sau comparabile.

Tinem a evidentia: precedentul judiciar nu conduce la
rigiditate, nu constrange posibilitatea evaluarii obiective,
nu compromite independenta judecatorilor. Mai mult, este un
principiu care poate fi relativizat odata ce apar relatii
sociale neprelucrate de autoritati, schimbarea de paradigma
facand parte din evolutia standardelor de justa judecare si de
restabilire a echitatii sociale.

Subliniem ca existenta unei practici judiciare uniforme, pe
langa beneficiile enumerate mai sus, are capacitatea de a
reduce volumul de munca al instantelor. Beneficiarii
serviciului de justitie pot prognoza sansele de reusita si pot
evalua oportunitatea accesarii acestuia, avand 1in vedere
existenta unei practici judiciare coerente si previzibile.

In Republica Moldova asigurarea uniformitatii practicii
judiciare 1i revine Curtii Supreme de Justitie sau Curtii de
Apel, in cazul in care se pozitioneaza ca ultim grad de
jurisdictie, fapt care invita la o capacitare profesionala
suplimentara a acestora si la conjugarea eforturilor pentru
sporirea calitatii hotararilor pe care le emit, dat fiind
efectul de ghidare pe care il poarta pentru instantele
inferioare.

In pofida faptului ca precedentul judiciar in Republica



Moldova nu se recunoaste drept izvor de drept, ghidarile,
recomandarile Curtii Supreme de Justitie sunt asimilate si
integrate in practica judiciara cu un 1inalt grad de
solemnitate si de consfintire.

4. Vulnerabilitatile sistemului judecatoresc din Republica
Moldova

Fiind aleasa de curand membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, fiind constienta de consecintele starii
nelucrative a organului in perioada precedenta, sesizand
problematicile de confruntare ale sistemului judecatoresc din
Republica Moldova, tin a enumera cateva focare care dezlantuie
alte problematici cu aversiune asupra calitatii actului de
justitie:

=Volum sporit de munca, fapt raportat 1la personalul
institutiilor. Cu titlu de exemple se arata: 1in
Judecatoria Ocnita activeaza un singur judecator;
activitatea Judecatoriei Chisinau, sediu Centru, este
afectata de lipsa a treizeci si trei de grefieri si a
douazeci si sapte de asistenti judiciari; unui
judecator, per zi, ii pot fi repartizate peste 100 de
cereri de chemare in judecata, cereri carora li se
prescriu termene fixe, constranse pentru examinare,
cereri care invita la o abordare individualizata care
consuma eforturi analitice considerabile.

 Existenta unei multitudini de termene de procedura,
majoritatea fiind de durata scurta, fapt raportat la
volumul de munca repartizat unui judecator, aflat 1in
incapacitate de a gestiona in masura a respecta
exigentele procesuale, data fiind contrapunerea unor
activitati. Se arata ca in 90% dintre cazuri de aplicare
a sanctiunilor disciplinare asupra judecatorilor, temei
pentru pedepsirea acestora il constituite
desconsiderarea termenelor procedurale, care, in dese
cazuri se 1imbraca intr-o consumatie a abaterii
justificabila pe plan obiectiv.



» Lipsa personalului in cadrul instantelor de judecata. Se
atesta deficiente in randul: judecatorilor, asistentilor
judiciari, grefierilor, angajatilor Directiilor evidenta
si documentare procesuala, arhivarilor. Problematica
este conditionata si de retributia inechitabila. Se
arata ca un asistent judiciar este remunerat, brut, cu
7000 1lei; wun angajat al Directiei evidenta si
documentare procesuala este remunerat, brut, cu 5000
lei; wun judecator, la 1nceput de cariera, este
remunerat, brut, cu 17 000 lei, faptul urmeaza a fi
comparat cu starea lucrurilor in tarile vecine, 1in
Ucraina, un judecator incepator are un salariu cuprins
intre 3600 — 4000 $, iar in Romania, un judecator
incepator are un salariu egal cu 3600 $. Se tine a se
evidentia cu relevanta — desi Curtea Constitutionala s-a
expus in referinta salarizarii inechitabile a
judecatorilor, punctand: valoarea de referinta de
salarizare a judecatorilor urmeaza a fi ajustata la rata
inflatiei, puterea legislativa, la adoptarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2023, a desconsiderat
jurisprudenta constitutionala, executand-o in parte. De
asemenea, Curtea Constitutionala a statuat: statul are
obligatia de a stabili remuneratia judecatorului astfel
incat aceasta sa compenseze efortul si responsabilitatea
sa, sa fie pe masura statutului si functiilor pe care le
exercita. Evident este faptul ca incompatibilitatile si
interdictiile stabilite pentru judecatori, precum si
responsabilitatile si riscurile profesiei, impun
stabilirea unui cuantum al remuneratiei judecatorului
corespunzator statutului acestora.

5. Remedii pentru depasirea situatiei curente a sistemului
judecatoresc

Consiliul Superior al Magistraturii a purces la schimbarea
starilor de fapt ocupandu-se de:

» Transferul temporar a unor judecatori la Curtea Suprema



de Justitie pentru reactivarea activitatii acesteia,
urmare a depunerii cererilor de demisie a magistrilor
instantei;

Initierea concursurilor pentru numirea in functie a
judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie;

= Anuntarea concursurilor pentru ocuparea functiei de
judecator la prima instanta — 30 de functii vacante.

De asemenea, la nivel de reglementare se conceptualizeaza
solutii pentru depasirea vulnerabilitatilor:

» Introducerea cailor prealabile obligatorii pentru
solutionarea, extrajudiciara, a anumitor categorii de
litigii;

» Investirea cu formula executorie a anumitor acte
(facturi fiscale, plata serviciilor comunale si nu
numai) pentru facilitarea, rapidizarea procesului de
punere in executare a acestora;

Contraventionalizarea unui set de raporturi conflictualiste cu
legea, curent retinute a fi infractiuni. Plasarea acestora sub
vizorul sanctionatoriu al agentilor constatatori, instantelor
de judecata revenindu-le, in mod exceptional si selectiv,
sanctionarea celor mai severe forme de consumatie a acestora.

[1] Viorel Muha

Concluziile Promo-LEX asupra
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gradului de realizare a
activitatilor strategice ale
CEC si CICDE pentru anul 2022

Asociatia Promo-LEX a lansat azi, 23 1iunie, Raportul
.Implementarea planurilor strategice ale CEC si CICDE.
Retrospectiva anului 2022” in care evalueaza gradul de
executare a sarcinilor si impactul activitatilor incluse 1in
planurile strategice ale celor doua institutii electorale.

Evaluarea cantitativa atesta un progres moderat al CEC si unul
mai accentuat al CICDE in implementarea in anul 2022 a
planurilor strategice. Evaluarea calitativa a fost dificila,
si de aceasta data, pentru ca cele doua institutii, contrar
recomandarilor din perioadele precedente de monitorizare, si-
au setat indicatori de performanta care permit masurarea
schimbarilor cantitative, mai curand, decat a impactului si
rezultatelor calitative.
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Cantitativ, cele 21 de activitati strategice planificate
pentru 2022, au insumat 51 de sarcini. Dintre acestea CEC a
reusit sa realizeze doar 27% (14), partial au fost executate
33% (17), iar 39% (20) din sarcini au ramas nerealizate.

Catre sfarsitul anului 2022 CEC a reusit sa realizeze integral
doar 3 din cele 21 de activitati strategice planificate si
anume: extinderea parteneriatelor cu societatea civila;
participarea activa 1in cadrul asociatiilor electorale
regionale si internationale si fortificarea Serviciului audit
intern. Din punct de vedere calitativ, in opinia evaluatorului
aceste activitati au produs un impact major asupra prestatiei
aparatului CEC, proceselor de lucru in cadrul institutiei,
realizarii agendei si vizibilitatii publice a institutiei.

Printre principalele realizari mentionam: modificarea Codului
electoral si a legislatiei conexe; permanentizarea consiliilor
electorale de circumscriptie de nivelul al doilea;
desfasurarea misiunilor de audit intern si extern; elaborarea
Conceptului si Planului de actiuni pentru elaborarea si
pilotarea sistemului informational de vot prin internet,
sporirea calitatii rapoartelor financiare depuse la organul de
supraveghere si control (indirect); mentinerea unui dialog
constant cu organizatiile societatii civile si jurnalistii;
comunicarea cu alte institutii nationale si internationale si
evaluarea functionalitatii componentelor sistemului de control
intern managerial in cadrul CEC.

Iar la capitolul restante evidentiem: 1lipsa progresuluil
privind publicarea in format deschis (cu posibila reutilizare)
a datelor legate de finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale; 1lipsa soft-ului privind profilul
electoral al alegatorului si a depozitului de date statistice;
lipsa unui progres privind marirea ponderii sectiilor de
votare accesibile; lipsa parteneriatelor si a activitatilor
comune cu Consiliul Audiovizualului si Consiliul pentru
Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii; lipsa unor indicatori masurabili atat cantitativ,



cat si calitativ.

Referitor la CICDE, evaluarea cantitativa arata ca dintre cele
40 de sarcini aferente a 16 activitati strategice institutia a
reusit sa realizeze 75% (30), partial au fost executate 20%
(8), iar 5% (2) din sarcini au ramas nerealizate.

Integral au fot realizate 9 din 16 activitati strategice
planificate pentru 2022. Acestea au presupus digitalizarea
instruirii si educatiei electorale prin dezvoltarea si
implementarea produselor noi elaborate pe diverse platforme
online; oferirea serviciilor de instruire continua si educatie
civica diferitor categorii de beneficiari; elaborarea si
implementarea sistemului de control al serviciilor de
instruire si educatie civica; sistematizarea resurselor
metodologice de instruire si educatie civica ale CICDE;
realizarea cercetarilor electorale; publicarea revistei;
dezvoltarea bazelor teoretice si practice a consultantei
electorale; dezvoltarea bibliotecii cercetatorului CICDE si
promovarea imaginii CICDE online si offline. Din punct de
vedere calitativ, in opinia evaluatorului majoritatea au avut
un impact major asupra institutiei, vizibilitatii publice,
beneficiarilor, gradului de percepere de catre public a
serviciilor oferite.

Printre principalele realizari mentionam: elaborarea si
aprobarea in cadrul a trei universitati a curriculumului
»,Cultura democratica”; elaborarea curriculumului pentru
disciplina optionala ,Educatia electorala” — clasele a IX-a si
a X-a; diversificarea gamei de activitati; comunicarea cu alte
institutii nationale si internationale si realizarea
activitatilor in cadrul parteneriatelor stabilite; recrutarea
formatorilor vorbitori de 1limba rusa; sporirea bazinului
beneficiarilor directi ai activitatilor de instruire si
educatie civica si electorala.

La capitolul restante evidentiem: lipsa progresului privind
acreditarea cursurilor de instruire pentru alte categorii de



beneficiari; disponibilitatea produselor elaborate doar 1in
limba romana; interesul scazut al partilor interesate fata de
serviciile prestate de CICDE contra cost; lipsa unei promovari
a Ofertei educationale pe paginile de Facebook, Instagram, si
Telegram ale institutiei; lipsa unor indicatori masurabili
atat cantitativ, cat si calitativ.

Asociatia Promo-LEX recomanda celor doua institutii
monitorizate setarea, pentru urmatorul exercitiu de
planificare strategica, a unor indicatori de performanta
masurabili atat cantitativ, cat si calitativ, sa-si formuleze
mai clar sarcinile, sa asigure, pentru urmatorul exercitiu de
implementare strategica, o trasabilitate intre Planul
strategic si Planul de activitate/actiuni, astfel 1incat
documentele sa reflecte aceeasi indicatori de performanta
pentru aceeasi sarcina, sa respecte termenele limita de
realizare a activitatilor strategice si sa monitorizeze
periodic gradul de realizare a acestora si rezultatelor
obtinute.

Suplimentar, Promo-LEX indeamna CEC sa inlature in regim de
urgenta deficientele de functionare ale modulului electronic
SSI ,Control financiar” de depunere a rapoartelor financiare
ale partidelor politice si sa modifice formatul anexelor
descarcate din modulul ,Control financiar”, astfel 1incat
acestea sa fie iIn formate prelucrabile si reutilizabile (ex.
CSV sau Excel).

Printre recomandarile specifice CICDE evidentiem: acoperirea
mai nuantata a subiectelor sensibile in cadrul instruirilor
functionarilor electorali; promovarea activa a modulelor de
instruire, a ofertelor de instruire si a serviciilor de
consultanta si asigurarea traducerii produselor si
materialelor elaborate in alte limbi, de exemplu limbile rusa
si engleza.

Raportul ,Implementarea planurilor strategice ale CEC si
CICDE. Retrospectiva anului 2022” a fost elaborat in cadrul



Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID). Asociatia Promo-LEX monitorizeaza
activitatea CEC si a CICDE incepand din 2016 in vederea
consolidarii responsabilitatii autoritatilor fata de cetateni
si asigurarea unor alegeri corecte, reprezentative si
competitive. Opiniile exprimate in Raportul de monitorizare
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Asociatia Promo-LEX a
participat 1la consultarea
publica a proiectului
Instructiunii CEC cu privire
la procedura de vot cu urna
mobila
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In cadrul consultarilor publice, Promo-LEX a recomandat CEC sa
monitorizeze mai atent ponderea alegatorilor care voteaza la
locul aflarii, in vederea aprecierii respectarii prevederilor
legale si a recomandarilor internationale in domeniu. Expertii
Asociatiei au amintit, in context, ca utilizarea urmelor
mobile nu este recomandata de Codul bunelor practici in
materie electorala pe motiv ca este insotita de ,un risc mare
de frauda”.

Promo-LEX a propus stabilirea expresa a unei liste limitate si
clare de subiecti cu drept de transmitere a cererilor de
votare la locul aflarii, excluzand in mod obligatoriu:
candidatii, reprezentantii sau persoanele de incredere ale
concurentilor, functionarii electorali etc., implicarea carora
a fost constata 1iIn scrutinele anterioare de catre observatorii
Promo-LEX. Lista ar putea sa includa asistenti sociali sau
reprezentanti ai unei ale institutii publice care pot
contribui la asigurarea corectitudinii, transparentei
procedurilor si 1la minimizarea riscului wutilizarii
mecanismului de votare cu wurna mobila in interesul


https://www.facebook.com/promolex.md/videos/772792011166362

concurentilor electorali. Totodata, se recomanda includerea
unui mecanism de verificare a autenticitatii si veridicitatii
declaratiei alegatorului privind imputernicirea altei persoane
de a depune in numele sau cererea pentru votarea la locul
aflarii. 0 astfel de verificare este necesara, or acest
instrument ar putea fi utilizat abuziv de anumite parti
implicate in procesul electoral.

Mecanismele de depunere ,in forma verbala” a cererii de votare
la locul aflarii ar trebui descrise explicit si exhaustiv, or
0 asemenea procedura poate duce la cresterea numarului de
solicitari in vederea votarii la locul aflarii, adica intr-un
mediu care contine mai multe riscuri pentru realizarea unui
vot liber si secret. Respectiv, nu este limpede daca aceasta
modalitate de depunere a cererii presupune in mod obligatoriu
prezenta fizica sau se poate face la telefon sau pe online.
Totodata, sunt neclare mecanismele de verificare a temeiniciei
motivelor pentru solicitarea votarii la locul aflarii.

Asociatia Promo-LEX a mai recomandat completarea Instructiunii
cu prevederi care sa stabileasca expres numarul de buletine de
vot care sunt scoase din sectia de votare, urmand a fi
clarificat daca acesta corespunde numarului de alegatori din
lista de votare la locul aflarii sau include si buletine de
rezerva.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Instructiunii CEC cu privire la procedura de vot cu urna
mobila poate fi consultata aici.

Amintim ca, urmare a modificarii Codului Electoral, Asociatia
Promo-LEX, in baza expertizei sale 1in monitorizarea
alegerilor, reformelor democratice si in evaluarea cadrului
legal, si-a propus sa contribuie la imbunatatirea si alinierea
cadrului de reglementare CEC la noile prevederi electorale.
Promo-LEX si-a expus anterior opiniile pe mai multe proiecte
de Regulamente, inclusiv privind: particularitatile votarii pe
parcursul a doua zile; statutul si activitatea persoanelor de
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incredere si a reprezentantului concurentului electoral;
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media;
organizarea si desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-
pollurilor in perioada electorala; publicitatea politica si
electorala.

Consultarile publice au fost organizate de Comisia Electorala
Centrala in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX. Activitatea
este desfasurata de Promo-LEX 1in cadrul proiectului
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in contextul alegerilor locale generale
din 2023”, finantat de Uniunea Europeana, precum si a
Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinut financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Bugetarea participativa 1in
scoli — un instrument
eficient de implicare civica
sl democratica a elevilor 1in
viata comunitatii scolare,
pilotat 1n premiera 1in
Republica Moldova
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Peste 2.000 de elevi implicati, zeci de profesori si manageri
scolari instruiti si 8 proiecte inovationale de infrastructura
care, pana in toamna, vor deveni realitate in cinci licee din
Nordul si Sudul tarii — sunt printre rezultatele vizibile ale
Programului ,Bugetarea Participativa iIn Scoli”, pilotat in
anul scolar 2022-2023, de catre Asociatia Promo-LEX, 1in
parteneriat cu Centrul de Instruire Continua in Domeniul
Electoral si Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova.

Managerii, profesorii si elevii din cele cinci licee, care s-
au aventurat in acest exercitiu inedit pentru Republica
Moldova, si-au 1impartasit experientele, azi, 1iIn cadrul
evenimentului de totalizare si evaluare a primei runde de
pilotare a Programului.

Acestia au vorbit despre cat de utila si importanta a fost
fiecare dintre activitatile in care au fost implicati, dar au



recunoscut si dificultatile pe care le-au intémpinat.
Managerii institutiilor au precizat ca principala motivatie de
a participa iIn acest Program a fost dorinta de a face auzita
vocea elevilor si de a-i implica activ si democratic in luarea
deciziilor de repartizare eficienta si responsabila a unei
parti din bugetul scolii pentru problemele pe care elevii le
considera prioritare.

In cadrul Programului, comunitadtile scolare si mai ales elevii
au fost instruiti iIn domeniul bugetarii participative in
scoli, au beneficiat de asistenta si ghidare in identificarea
celor mai stringente probleme din scoli, gasirea de solutii
fezabile pentru rezolvarea lor, elaborarea de proiecte
inovative si selectarea celor mai bune in cadrul unui
veritabil exercitiu electoral, organizat si desfasurat tot de
elevi.

Cele 8 proiecte de infrastructura scolara care au fost
selectate in cadrul Programului prevad, 1intre altele,
amenajare de spatii de recreere si de coworking pentru elevi,
renovarea terenului sportiv, reinnoirea echipamentului audio
si modernizarea spatiului de asteptare a autobusului scolar.

Proiectele urmeaza sa fie implementate, pana in toamna, de
catre administratiile liceelor, din bugete institutiilor si
co-finantate de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) .

Directorul Executiv Promo-LEX, Ion Manole, a mentionat in
cadrul evenimentului ca aceasta initiativa foarte frumoasa si
necesara de implicare civica a tinerilor a fost inspirata din
SUA. ,Ne dorim ca acest inceput frumos sa aiba continuitate si
activitatile pe care le-am dezvoltat sa ia amploare pentru ca
este un exercitiu important, mai ales pentru tineri.
Activitatile in care ati fost implicati v-au facut sa
intelegeti cum functioneaza democratia si mecanismele aparent
simple, dar atat de complicate si importante atunci cand esti



implicat. Va felicitam pentru implicare si pentru curajul de a
nu sta deoparte. Speram ca toate institutiile din Republica
Moldova sa aiba parte de o asemenea experienta”.

Seful in exercitiu al USAID, John Riordan, a reiterat
angajamentul SUA de a sprijini initiativele care promoveaza
spiritul civic si activismul in randul tinerilor precizand ca
dezvoltarea si progresul sunt posibile doar cand cetatenii
sunt implicati in cadrul comunitatilor. ,Ma bucur ca
experienta SUA a inspirat aceasta initiativa si sper ca va
prinde radacini si va continua sa fie replicata aici, 1in
Republica Moldova. Ma uit in aceasta sala si vad aici viitorul
Republicii Moldova, atata pasiune si energie in randul
elevilor si profesorilor. Pentru a deveni o generatie care va
face democratia sa functioneze tinerii trebuie implicati in
procesele democratice de la o varsta timpurie. Iar bugetarea
participativa este un instrument minunat pentru a obtine acest
lucru. Acest proces ofera institutiilor educationale
oportunitatea de a implica elevii in activitati complexe de
care beneficiaza intreaga comunitate pe termen lung. Acest
Program are obiectivul de a contribui la dezvoltarea unei
generatii de tineri activi si cetateni responsabili care sunt
implicati in viata comunitatilor locale.”

Directoarea CICDE, Dr. Doina Bordeianu, a subliniat ca
bugetarea participativa este un pas important pentru
dezvoltarea democratiei si este o metoda prin care
comunitatea, in acest caz, scolara, este implicata in procesul
de luare a deciziilor. ,Aceasta initiativa a Promo-LEX a
oferit sansa administratilor scolare de a auzi vocea elevilor,
pe de o parte, iar pe de alta parte a oferit posibilitate
elevilor de a se gandi, de a reflecta asupra modului in care
se desfasoara lucrurile in scoala, de a identifica anumite
arii de interventie, de a propune solutii si de a estima daca
solutiile propuse sunt realizabile si relevante. A fost un
exercitiu util pentru toti cei implicati, dar si o investitie
foarte valoroasa in viitor, in capacitarea tinerilor de astazi



de a deveni adulti responsabili si implicati in viata
comunitatii”.

Amintim ca in prima runda de pilotare a Programului ,Bugetarea
Participativa in Scoli” au participat Liceul Teoretic ,Mihai
Eminescu”, mun. Comrat; Liceul Teoretic ,Ion Creanga”, mun.
Cahul; Liceul Teoretic ,Mihai Eminescu”, mun. Edinet; Liceul
Teoretic ,Alexei Mateevici”, or. Donduseni si Liceul Teoretic
»Alexandr Puskin”, or. Falesti.

Cele cinci institutii vor continua sa implementeze de sine
statatorul mecanismul de bugetare participativa, in urmatorii
ani. Iar Asociatia Promo-LEX urmeaza sa selecteze prin concurs
alte cinci licee pentru a pilota cea de-a doua runda a
Programului in anul scolar 2023-2024.

Programul ,Bugetarea Participativa in Scoli” este implementat
de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentieil
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).
Programul este implementat 1in colaborare cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova si CICDE -
Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral.

Asociatia Promo-LEX a
participat 1la consultarea
proiectululi de regulament CEC
privind particularitatile
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Promo-LEX apreciaza ideea de a reglementa separat, intr-un
singur document, particularitatile organizarii si desfasurarii
votarii pe parcursul a doua zile, 1intrucat aceasta va
contribui la previzibilitatea procedurilor si va facilita
activitatea membrilor BESV. In acelasi timp, Asociatia
constata ca proiectul de regulament elaborat de CEC nu
abordeaza toate aspectele ce necesita a fi
clarificate. Constatarile si recomandarile Promo-LEX au fost
prezentate miercuri, 21 iunie, in cadrul consultarilor publice
organizate de CEC.

Chiar daca Codul electoral nu obliga Comisia Electorala
Centrala sa nuanteze, intr-un Regulament separat, temeiurile
si conditiile pentru stabilirea a doua zile de vot, Promo-LEX
considera ca acest exercitiu este unul util si benefic.
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Totusi, atragem atentia ca in varianta actuala a proiectului
acestea ar trebui revazute pentru ca nu sunt clar formulate,
sunt evazive si lasa loc de interpretari. Pentru simplificarea
criteriilor Promo-LEX recomanda sa se reiasa primordial din
practica de epuizare a buletinelor de vot de la ultimul
scrutin.

In acelasi context, Promo-LEX atrage atentia si la cazurile de
transportare organizata identificate la sectiile de votare
pentru alegatorii din stanga Nistrului, or daca aceasta
problema va persista, exista riscul ca in aceste sectii sa fie
desfasurate doar alegeri in doua zile.

Referitor la procedurile de securizare a votarii, Asociatia
saluta masura care prevede pastrarea documentatiei electorale
»intr-un safeu / dulap din sectia de votare”, dar aminteste ca
Codul electoral nu obliga BESV sa detina asa articole de
mobilier, dar opereaza cu sintagma ,loc sigur”, prin urmare,
pot aparea probleme indeosebi in sectiile de votare peste
hotare, unde posibilitatile de organizare a infrastructurii
sectiei de votare pot fi limitate.

Totodata, in opinia Promo-LEX prevederile ce tin de
inregistrarea video, inclusiv, pe parcursul noptii, intre cele
doua zile ale alegerilor, nu par a fi realizabile cu actualul
echipament pe care il are CEC. Or anterior observatorii au
constatat multiple cazuri, in special fiind vorba de doua
tururi de scrutin, in care camerele video nu mai inregistrau,
pe motiv ca se epuizase capacitatea de stocare. In plus,
exista dubii rezonabile cu privire 1la capacitatea
echipamentelor de a inregistra imagini calitative pe timp de
noapte.

Promo-LEX mai observa ca nu este clar cum va fi asigurata
securitatea localului sectiei de votare din strainatate, si de
catre cine - organele de forte nationale sau cele ale
statutului gazda. Recomandam autoritatilor responsabile de
identificarea localurilor pentru sectiile de votare 1in



strainatate sa ia in calcul si dotarea acestora cu alarme sau
servicii de paza.

Suplimentar, Promo-LEX considera ca respectivul document ar
urma sa reglementeze si urmatoarelor situatii specifice legate
de votarea pe parcursul a doua zile:

 Daca alegatorul care urmeaza sa implineasca 18 ani in
ziua de duminica, 1isi va putea exercita votul in ziua de
sambata;

Daca in cazul sectiilor de votare constituite pentru
alegatorii din stanga Nistrului, dupa exemplul sectiilor
din strainatate, vor putea fi utilizate pentru fiecare
zi un numar de cate 3.000 de buletine;

» Daca hotarérea CEC privind desfasurarea votarii in doua
zile de scrutin va fi aplicabila pentru ambele tururi de
scrutin, in cazul desfasurarii si celui de-al doilea
tur. Daca CEC poate decide in perioada de dupa turul
intai votarea in doua zile pentru turul doi la sectiile
unde in primul tur s-a votat doar o zi, insa prezenta a
fost una masiva si eventual au fost epuizate buletinele
de vot.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX la proiectul de
Regulament CEC privind particularitatile votarii pe parcursul
a doua zile poate fi accesata aici.

Amintim ca, urmare a modificarii Codului Electoral, Asociatia
Promo-LEX, in baza expertizei sale 1in monitorizarea
alegerilor, reformelor democratice si in evaluarea cadrului
legal, si-a propus sa contribuie la imbunatatirea si alinierea
cadrului de reglementare CEC la noile prevederi electorale.
Promo-LEX si-a expus anterior opiniile pe mai multe proiecte
de Regulamente, inclusiv privind listele electorale, Registrul
de Stat al Alegatorilor, finantarea partidelor

politice, publicitatea politica si electorala, organizarea Si
desfasurarea sondajelor de opinie si a exit-pollurilor in
perioada electorala.



https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/06/Opinie_Promo-LEX_Regulament_2_zile_alegeri.pdf
https://promolex.md/23274-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-proiectelor-de-regulamente-ale-comisiei-electorale-centrale-privind-registrul-de-stat-al-alegatorilor-rsa-si-privind-intocmirea-administrarea-difuzar/?lang=ro
https://promolex.md/23274-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-proiectelor-de-regulamente-ale-comisiei-electorale-centrale-privind-registrul-de-stat-al-alegatorilor-rsa-si-privind-intocmirea-administrarea-difuzar/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Regulament_finan%C8%9Be_partide_comentarii-si-propuneri-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/04/Regulament_finan%C8%9Be_partide_comentarii-si-propuneri-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/23389-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-publica-a-proiectului-de-regulament-cec-privind-modul-de-furnizare-distribuire-si-difuzare-a-publicitatii-politice-electorale-si-a-mesajelor-de-interes-p/?lang=ro
https://promolex.md/23443-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-publica-a-proiectului-de-regulament-cec-privind-organizarea-si-desfasurarea-sondajelor-de-opinie-si-a-exit-pollurilor-in-perioada-electorala/?lang=ro
https://promolex.md/23443-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-publica-a-proiectului-de-regulament-cec-privind-organizarea-si-desfasurarea-sondajelor-de-opinie-si-a-exit-pollurilor-in-perioada-electorala/?lang=ro
https://promolex.md/23443-asociatia-promo-lex-participa-la-consultarea-publica-a-proiectului-de-regulament-cec-privind-organizarea-si-desfasurarea-sondajelor-de-opinie-si-a-exit-pollurilor-in-perioada-electorala/?lang=ro

Consultarile publice au fost organizate de Comisia Electorala
Centrala in parteneriat cu Asociatia Promo-LEX. Activitatea
este desfasurata de Promo-LEX in cadrul proiectului
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in contextul alegerilor locale generale
din 2023”, finantat de Uniunea Europeana, precum si a
Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
sustinut financiar de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).
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Lipsa vointeli politice si
neincrederea cetatenilor in

procesele electorale —
principalele bariere in calea
adoptarii votului prin

Internet


https://old.promolex.md/23647-lipsa-vointei-politice-si-neincrederea-cetatenilor-in-procesele-electorale-principalele-bariere-in-calea-adoptarii-votului-prin-internet/?lang=ro
https://old.promolex.md/23647-lipsa-vointei-politice-si-neincrederea-cetatenilor-in-procesele-electorale-principalele-bariere-in-calea-adoptarii-votului-prin-internet/?lang=ro
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Lipsa unui suport solid si ferm din
partea partidelor politice, in special a
celor parlamentare, inclusiv a
partidului de guvernamant si
neincrederea cetatenilor Republicii
Moldova in procesele electorale sunt
principalele impedimente in
implementarea votului prin internet.

Nicolae Panfil
Director de Program
Promo-LEX

Lipsa unui suport solid si ferm din partea partidelor
politice, in special a celor parlamentare, inclusiv a
partidului de guvernamant, si neincrederea cetatenilor
Republicii Moldova in procesele electorale sunt principalele
impedimente in implementarea votului prin internet. Este
concluzia enuntata de Directorul de Program Promo-LEX, Nicolae
Panfil, in cadrul Conferintei internationale cu genericul:

Votul electronic si utilizarea tehnologiilor informationale
(TIC) in alegeri ,Sa facem un bilant si sa mergem inainte”,
care s-a desfasurat, pe 16 iunie, la Strasbourg.

Nicolae Panfil a apreciat deschiderea si asumarea publica,
fara precedent, din partea CEC, a responsabilitatii de a
dezvolta, testa si implementa un sistem de vot prin internet,
precizand ca o astfel de atitudine si abordare a problemei a
fost impulsionata, in ultimii ani, de mai multi factori, intre
care numarul mare de alegatori care voteaza in afara tarii,
problemele cu care se confruntau acestia in procesul de
exercitare a votului, dar si pandemia de Covid-19.

Entuziasmul si deschiderea autoritatii electorale nu sunt insa
suficiente. E nevoie de un efort complex, interinstitutional


https://www.coe.int/en/web/good-governance/newsroom/-/asset_publisher/HvcSRSRYLNU4/content/id/220243984
https://www.coe.int/en/web/good-governance/newsroom/-/asset_publisher/HvcSRSRYLNU4/content/id/220243984
https://www.coe.int/en/web/good-governance/newsroom/-/asset_publisher/HvcSRSRYLNU4/content/id/220243984

si cuprinzator, la nivel de societate, si de o comunicare,
informare si promovare mai eficienta a solutiei votului
electronic ca alternativa bazata pe utilizarea tehnologiei
informationale.

»Astazi in Republica Moldova intentia autoritatilor electorale
de a dezvolta si implementa votul prin internet pare sa mearga
mai curand pe contrasens cu mesajele si viziunile partidelor
politice la acest subiect. Nu exista din pacate un suport
solid si ferm din partea partidelor politice, in special a
celor din Parlament, inclusiv a partidului de guvernamant
pentru votul prin Internet”, a precizat Panfil.

Reticenta partidelor are cateva posibile explicatii, inclusiv
nivelul sporit de necunoastere a modului cum functioneaza
votul prin internet si nedorinta de a-si asuma riscurile
politice pentru adoptarea votului prin internet, dar si a
consecintelor neincrederii populare in cazul in care nu ar
reusi sa convinga cetatenii despre fiabilitatea si
corectitudinea aplicarii acestei metode alternative de vot.

Cu referire la al doilea aspect — neincrederea cetatenilor 1in
procesele electorale — Nicolae Panfil a remarcat printre cauze
polarizarea politica excesiva, lipsa 1increderii 1in
institutiile publice, inclusiv 1iIn organele electorale si
incapacitatea liderilor politici de a 1livra rezultatele
promise. Un impact masiv asupra perceptiilor cetatenilor il
are si spatiul informational, mai ales daca acestia nu sunt
bine informati sau in mod activ dezinformati. ,Ne putem
astepta ca o informatie eronata sau tendentioasa despre un
posibil incident 1legat de votul prin internet sa fie
multiplicata si distribuita atat de rapid, incat nu va mai
putea fi controlatd sau dezmintitd in mod eficient. In aceasta
perioada grea, cu un razboi de agresiune neprovocat si
nejustificat al Federatiei Ruse in Ucraina, dar si 1in
conditiile unui razboi hibrid si a dezinformarii prin care
trece Republica Moldova, riscurile de a avea astfel de
consecinte, iIn eventualitatea implementarii votului prin



internet, sporesc exponential”, a mentionat Directorul de
Program Promo-LEX.

Nicolae Panfil a remarcat totusi ca, in pofida perceptiei
privind neincrederea larga in procesele electorale si a lipsei
suportului politic, introducerea votului prin internet, chiar
daca nu a fost promovata activ si comunicata larg, pare a fi
sprijinita de o buna parte de cetateni. Un studiu realizat de
Promo-LEX 1la inceputul anului 2021, arata o divizare clara,
aproape egala, intre suporterii introducerii votului prin
internet (49%) si oponentii acestuia (46%).
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