UEFA si FMF +trebuie sa
conditioneze respectarea
standardelor minime in
domeniul drepturilor omuluil
pentru desfasurarea

meciurilor in Tiraspol

Impunitatea vs
Drepturile Omului

Asociatia Promo-LEX considera ca decizia luata de UEFA de a
transfera meciul de fotbal Sheriff Tiraspol — Farul Constanta
de la Chisinau la Tiraspol contravine angajamentelor asumate
de FMF, UEFA si FIFA in promovarea si respectarea drepturilor
omului. Or, este un fapt notoriu ca teritoriul din stanga
Nistrului ramane un spatiu inchis, izolat controlat de un
regim ilegal, unde drepturile omului nu pot fi promovate,
monitorizate, evaluate si aparate. Pe 18 iulie 2023, 1la
Tiraspol, in primul tur al UEFA Champions League, se va
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desfasura meciul de fotbal Sheriff Tiraspol — Farul Constanta.

La 24 iunie 2022, UEFA a anuntat despre interzicerea
organizarii meciurilor de fotbal sub egida sa 1in regiunea
transnistreana din motive de securitate. Reamintim ca 1in
perioada aprilie 2022 — pana in prezent, administratia de
facto de la Tiraspol a decis introducerea codului rosu,
ulterior galben, de amenintari teroriste, care nu a fost
modificat sau anulat.[1]

La 4 iulie, Comitetul Executiv al UEFA a luat o decizie
nejustificata de a permite desfasurarea meciului 1la
Tiraspol,[2] in conditiile in care codul galben de amenintare
terorista este in vigoare cel putin pana la 18 iulie 2023
(data meciului Sheriff-Farul), iar decizia UEFA este cel putin
incoerenta si bazata pe informatii eronate sau incomplete.

In acest context, Asociatia Promo-LEX reitereazd importanta
respectarii drepturilor omului, 1in special in teritoriile
controlate de regimuri ilegale. Or, 1incalcarea drepturilor
fundamentale nu poate ramane fara consecinte, iar comunitatea
internationala, inclusiv organizatiile sportive precum FMF si
UEFA, trebuie sa fie mai responsabile si sa actioneze ferm
pentru a contribui 1la promovarea pacii si respectarea
valorilor si principiilor pe care le promoveaza.

Acordul pentru desfasurarea meciului pe stadionul din or.
Tiraspol este un cadou generos si gratuit, inclusiv de imagine
si financiar pentru administratia locala ilegala. Acest suport
neconditionat raméne un instrument eficient de consolidare a
unui regim ilegal, care continua incalcarea in masa a
drepturilor omului si ignorarea principiilor si valorilor
democratice. Alaturi de cifrele competitiilor sportive de
acest gen, propunem evidentierea fenomenelor si realitatilor
din regiunea transnistreana a Republicii Moldova:

- Rata de incarcerare cea mai ridicata din Europa,
depasind de peste patru ori media europeana de



incarcerare si de peste doua ori pe cea a Republicii
Moldova.

= Lipsa unor garantii sau a protectiei elementare pentru
victimele torturii. Mai nou, incepand cu luna februarie
2022, toti cei care depun plangeri la instantele
nationale si internationale de protectie a drepturilor
omului, risca sanctiuni penale severe.

» Controlul total al Holdingului Sheriff asupra regiunii
transnistrene a Republicii Moldova, prin intermediul
persoanelor din administratia locala si regionala.
Teritoriul respectiv ramane 1inaccesibil pentru
activitatea libera a jurnalistilor, avocatilor sau a
aparatorilor drepturilor omului.

Amintim ca anterior, in cadrul unei campanii, Asociatia Promo-
LEX a atras atentia asupra meciurilor de fotbal disputate de
Sheriff in Champions League si a implicarii Holding-ului
Sheriff, responsabil de incalcarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana. Regretam ca situatia se repeta,
actorii relevanti nu au luat o atitudine proactiva si nu au
incercat sa atraga la raspundere persoanele responsabile de
violarea drepturilor omului, acceptand tacit si neconditionat
desfasurarea meciurilor sportive 1intr-un teritoriu al
impunitatii.

Incurajam autoritdtile Republicii Moldova sa& manifeste o
reactie mai hotarata si coerenta, depasind demersurile si
reactiile formaliste sau declarative. Cand se desfasoara
evenimente sportive internationale pe un teritoriu
necontrolat, unde drepturile omului sunt grav incalcate, este
necesara o abordare robusta si informarea asupra situatiei
reale din teritoriu, or sportul, inclusiv fotbalul nu poate
exista izolat de drepturile omului.
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#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintelor plenare
din 13-14 1iulie 2023

#101.Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Sedintele plenare din 13 - 14 iulie

www.101.promolex.md
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In contextul votarii in prima lecturd a proiectul de lege care
prevede, intre altele, restrictionarea temporara a dreptului
de a fi ales pentru reprezentanti ai unul partid declarat
neconstitutional, Promo-LEX reitereaza necesitatea respectarii
principiului proportionalitatii la stabilirea categoriilor de
persoane carora le-ar putea fi aplicata aceasta restrictie,
asa cum a mentionat intr-o recenta declaratie. Asociatia
solicita, in continuare, organizarea unor dezbateri publice
largi pe acest subiect, consultarea Comisiel de la Venetia si
aminteste, din nou, ca modificarea legislatiei electorale
inainte de alegeri nu este recomandata.

Sedintele plenare din 13-14 iulie au fost marcate de lipsa in
corpore a opozitiei parlamentare. BCS a parasit plenul, 1in
semn de protest, inca la etapa de adoptare a ordinii de zi,
dupa ce toate initiativele Blocului au fost respinse
neacumuland suficiente voturi. Cei 8 deputati independenti si
neafiliati au absentat in mod traditional de la sedintele
plenare. In opinia Promo-LEX, lipsa opozitiei de la sedintele
plenare afecteaza procesul legislativ si nu asigura o
dezbatere autenticd a subiectelor examinate. In acest sens,
recomandam Biroului permanent sa propuna organizarea
sedintelor plenare dedicate proiectelor opozitieil
parlamentare, asa cum prevede Regulamentul, iar opozitiei
parlamentare sa se abtina de la neparticiparea la intreaga
sedinta plenara sau chiar de la 2 sedinte consecutive, 1in
special in contextul audierii unor rapoarte ale autoritatilor
publice.

Desi cu mare depasire de termen, apreciem ca Parlamentul a
audiat totusi Raportul Comisiei Electorale Centrale pentru
anul 2022 privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale si Raportul Avocatului Poporului
privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in
Republica Moldova in anul 2022. Amintim ca Raportul CEC
trebuia prezentat pana la 1 iunie, iar cel al Avocatului
Poporului, pana la 15 mai. In context, Promo-LEX reaminteste
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despre restantele admise in audierea rapoartelor si altor
autoritati: Guvernul — luna aprilie, Agentul guvernamental —
31 martie, Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a
Pietei Financiare — 1 1iunie, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica — 30 iunie.

In cadrul sedintelor, 3 proiecte de legi au fost examinate si
votate la doar 2 zile de la inregistrare, neavand regim de
prioritate sau urgenta. In opinia Promo-LEX votarea
proiectelor in termene atat de scurte afecteaza transparenta
procesului decizional, dar si prezinta dubii asupra
intelegerii de catre deputati a proiectelor propuse si
acordarii unui vot constient. Atragem atentia ca unul din cele
3 proiecte, propus de Vicepresedintele Legislativului, care a
prezidat sedinta, a fost inclus in ordinea de zi iIn debutul
sedintei de 14 iulie. Potrivit Regulamentului, dreptul de a
propune modificarea si completarea ordinii de zi din proprie
initiativa il are exclusiv Presedintele Parlamentului. Chiar
daca vicepresedintii legislativului indeplinesc atributiile
Presedintelui, la solicitarea sau in absenta acestuia, Promo-
LEX considera ca dreptul de a propune modificarea si
completarea ordinii de zi nu poate fi delegat
Vicepresedintelui Parlamentului sau presedintelui sedintei.

In sedintele din 13 si 14 iulie transparenta decizionala a
fost afectata in proportie de 56%, sau in cazul a 14 proiecte
votate, prin faptul ca nu au fost solicitate, acordate sau
publicate actele aferente proiectelor, inclusiv expertiza
anticoruptie (7); avizul Guvernului (4); avizul Directiei
General Juridice (5); avizele comisiilor permanente (3);
rezultatele cercetarilor si expertizele in domeniu (1);
rezultatele consultarilor publice (1). Iar in cazul a 13
proiecte de legi nu a fost respectat termenul legal, de cel
putin 10 zile Llucratoare, pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate. Doar in cazul unuia din cele 14 proiecte
ale caror transparenta decizionala a fost afectata, a fost
solicitata examinarea in mod prioritar, acesta fiind



inregistrat de Presedintele Republicii Moldova.

Sedintele plenare au durat in mod cumulativ, circa 10 ore 10
min, cu 2 pauze de 2 ore 57 min, fiind examinate si votate 25
de proiecte de acte normative. Cea mai lunga dezbatere, de
circa 1 ora si 40 min, a fost pe marginea audierii Raportului
Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si
libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2022.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Podcast PUNCT pe URA. Flirt
sau hartuire sexuala? Cine si
cum ne protejeaza, 1inclusiv
in mediul online?

#BunDeAscultat #PromolLEXpodcast #punctpeura

Ce reprezinta hartuirea si hartuirea sexuala?

Ce forme ia hartuirea sexuala?

Cine poate fi victima hartuirii sexuale si unde se poate
manifesta?

Intr-un episod nou, ¥ Alina Andronache, militanta pentru
egalitate de gen si activista pentru drepturile omului, si
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specialista in Relatii Publice si Advocacy in cadrul Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare, raspunde la aceste intrebari si
clarifica care este diferenta intre hartuire si hartuire
sexuala.

—

4 Poti asculta acest episod si in #googlepodcasts, #spotify
si #anchorpodcasts.

Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

Declaratia Asociatiei Promo-
LEX privind proiectul de lege
nr. 232 din 10.07.2023 pentru
modificarea unor acte
normative

(]

(implementarea unor considerente continute in Hotardrea Curtii
Constitutionale nr.10/2023 privind controlul
constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”)

De principiu, Asociatia Promo-LEX apreciaza initiativa
autorilor de amendare a cadrului legal pentru a asigura
executarea si implementarea Hotararii Curtii Constitutionale
nr.10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului
Politic ,Sor”. In acelasi timp, atragem atentia asupra
necesitatii respectarii principiului proportionalitatii 1la
stabilirea categoriilor de persoane care ar fi incluse 1in
lista celor cu restrictii a dreptului de a fi ales.
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Chiar daca 1la examinarea <cauzei privind controlul
constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”, Curtea
Constitutionala nu a constatat existenta unor lacune 1in
legislatie si nu a atras atentia organelor respective printr-o
adresa, Parlamentul in mod pro-activ a elaborat un proiect de
lege care sa transpuna considerentele enuntate de Curte.

Consideram judicioase propunerile de modificare a Legii
privind partidele politice, care stabilesc interdictia
utilizarii atributelor partidelor politice declarate
neconstitutionale, precum si modificarea/elucidarea procedurii
ulterioare de lichidare a partidului politic, ca urmare a
declararii neconstitutionale a acestuia.

Totusi, propunerea de modificare a Codului electoral, si anume
completarea listei restrictiilor dreptului de a fi ales cu
inca un temei, necesita a fi consultata pe larg cu partidele
politice si actorii interesati, supusa expertizei juridice,
si consultata cu Comisia de la Venetia.

Pornind de la urmatoarele circumstante:

1. Alegerile locale generale au fost stabile pentru 5
noiembrie 2023 si perioada electorala va incepe la 7
august 2023, modificarea cadrului 1legal electoral
inainte de alegeri sau in timpul perioadei electorale nu
este recomandata[l].

2. Codul de bune practici in materie electorala prevede la
pct. 1.1. lit. d) conditiile cumulative pentru privarea
de dreptul de a alege si fi ales[2], iar aceste conditii
par sa nu fie intrunite in cazul restrictionarii
dreptului de a fi ales propus in proiectul de lege. In
special,

a) Autorii proiectului intentioneaza sa introduca si
sa aplice o interdictie cu efect retroactiv, or la
momentul pronuntarii Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 10/2023, o asemenea interdictie sau un asemenea
efect al declararii neconstitutionale a partidului nu
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era prevazut in legislatie sau in Hotararea Inaltei

Curti.
b) Necesita examinare suplimentara daca privarea de
dreptul de a fi ales - care este o restrictie

individuala, poate fi introdusa in legislatie si
aplicata 1in cazul declararii neconstitutionale a
partidului politic — care este o sanctiune aplicata unei
entitati juridice, nefiind stabilita responsabilitatea
sau vinovatia individuala a unei persoane. In acest
sens, principiul proportionalitatii se pare ca nu a fost
analizat de autorii initiativei 1legislative, 1in
conditiile includerii unui segment atat de larg[3] a
persoanelor asupra carora s-ar aplica restrictia
dreptului de a fi ales.

Am putea admite insa ca, in raport cu persoanele — membri ai
organului executiv al partidului politic declarat
neconstitutional o masura de restrictionare temporara a
dreptului de a fi ales ar putea fi justificata, in anumite
conditii, luand in considerare importanta deciziilor luate de
membrii acestui organ in cadrul partidului.

Amintim cad Inalta Curte a facut referinta ca declaratiile,
discursurile, pozitiile Presedintelui partidului,
Vicepresedintilor Si liderilor partidului,
actiunile/inactiunile conducerii partidului de a se distanta
de actele si declaratiile publice ale liderilor partidului
sunt imputabile partidului (pct. 162-164 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 10/2023).

In acelasi timp, in raport cu persoanele care ocupau functii
elective sau care erau pe listele de candidati supleanti -
aceasta masura nu poate fi justificata, decat daca se
demonstreaza vinovatia individuala a fiecarei persoane.

3. In context, amintim si de Cauza Tanase c. Republicii
Moldova, 2010, cand reclamantii au invocat 1incalcarea
Art. 3 din Protocolul nr. 1 privind dreptul de a candida
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in alegeri. La sfarsitul anului 2007, Parlamentul a
introdus interdictia de a fi alese in calitate de
deputat persoanele care poseda doua sau mai multe
cetatenii. In aceastd cauza, Curtea constatat ca o
restrictie de acest tip limiteaza drepturile garantate
de articolul 3 din Protocolul nr.1l in masura atingerii
insusi a esentei acestora, astfel lipsindu-le de orice
efectivitate. La fel, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat, inter alia, ca:

0 restrictie a drepturilor electorale nu trebuie sa aiba
drept efect impiedicarea anumitor persoane sau anumitor
grupuri de a participa la viata politica a tarii;

= faptul ca interdictia in cauza a fost introdusa cu putin
timp inainte de scrutin, intr-un moment in care numarul
voturilor pentru partidul aflat la putere era in declin,
este un indiciu suplimentar al caracteruluil
disproportional al acestei masuri.

Recomandam autorilor si Comisiei juridice, numiri si imunitati
a Parlamentului:

1. Examinarea suplimentara a necesitatii si
proportionalitatii propunerii privind includerea unui
nou temei de restrictionare a dreptului de a fi ales;

2. Desfasurarea consultarilor publice largi 1la acest
subiect;

3. Solicitarea expertizei juridice asupra proiectului, in
special asupra prevederii propuse de modificare a
Codului electoral;

4. Solicitarea Opiniei Comisiei de la Venetia privind
restrictionarea dreptului de a fi ales.

[1] Codul bunelor practici in materie electorala stabileste la
pct. 2 1it. b) ca elementele fundamentale ale dreptului
electoral (..) nu trebuie amendate decat cel putin cu un an



inainte de alegeri.

[2] Conditiile cumulative pentru privarea de dreptul de a
alege si de a fi ales: privarea trebuie sa fie prevazuta de
lege; principiul proportionalitatii trebuie sa fie respectat;
Suspendarea drepturilor electorale trebuie sa se bazeze pe
recunoasterea incapacitatii mintale sau condamnarea la
privatiune de libertate prin hotarare definitiva a instantei
de judecata pentru comiterea unor infractiuni grave;
suspendarea drepturilor politice sau constatarea incapacitatii
mintale poate fi impusa numai prin hotararea speciala a
instantei de judecata.

[3] In proiectul de lege se propune ca, restrictia dreptului
de a fi ales sa fie aplicata in cazul persoanelor care erau
membri ai organului executiv al partidului, ocupau functii
elective sau care erau pe listele de candidati supleanti din
partea partidului politic declarat neconstitutional

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
7 iulie 2023
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!

Sedinta plenara din 7 iulie 2023

Dupa ce anterior a dat dovada de mai mult activism in
exercitarea controlului parlamentar prin audierea rapoartelor
institutiilor publice, Legislativul acumuleaza noi restante la
acest capitol. Inclusa pe ordinea de zi a sedintei, audierea
raportului Avocatului Poporului, si asa in mare intarziere
fata de termenul legal, a fost amanata. La fel, si raportul
Comisiei Electorale Centrale. La restantele constate anterior
de Promo-LEX se adauga si raportul Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica (ANRE) care urma sa fie audiat pana
la 30 iunie.

Pe de alta parte, Promo-LEX apreciaza pozitiv ca, in mod
repetat, Parlamentul a respectat Regulamentul adoptand
proiectul ordinii de zi a sedintelor plenare din 13 — 21 iulie
2023. Consideram ca in acest mod este asigurata o mai mare
previzibilitate a proiectelor ce urmeaza a fi examinate si
dezbatute, dar si o mai buna planificare a procesului
legislativ.

Si la sedinta din 7 iulie ordinea de zi a fost modificata
excesiv in proportie de 146%, fiind completata cu 20 de
subiecte si numarand in final 33 de proiecte, dintre care 26
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au fost examinate si votate. In ordinea de zi aprobatad cu
votul a 57 de deputati ai majoritatii nu s-a regasit nici o
initiativa a opozitiei.

Solicitarile BCS de a exclude din ordinea de zi examinarea a 3
proiecte nu au acumulat suficiente voturi. Au fost respinse si
propunerile opozitiei de audiere iIn plen a ministrei de
Interne si sefului SIS pe marginea incidentului tragic de pe
Aeroportul Chisinau, precum si audierea ministrului Economiei
si Digitalizarii 1la subiectul anularii patentelor de
intreprinzator.

Ordinea de zi si alte 2 proiecte au fost votate prin ridicare
de mana, din cauza unor deficiente tehnice in functionarea
votulul electronic.

Mai mult de jumatate (52%) din proiectele examinate au fost
votate cu incalcarea transparentei decizionale. In cazul a 2
proiecte de legi nu au fost publicate raportatele comisiilor
permanente. in cazul a 11 proiecte nu au fost solicitate/
acordate /publicate alte acte aferente: avizul Guvernului (2);
avizul Directiei General Juridice (5), expertiza anticoruptie
(1) si avizele comisiilor permanente (9). Iar in cazul a 9
proiecte nu a fost respectat termenul legal de minim 10 zile
lucratoare pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate. Iar in cazul a 2 proiecte de lege a fost
restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor permanente si
fractiunilor parlamentare de depunere a amendamentelor in
termenul de 30 de zile dupa primirea proiectului.

Una din cele mai de durata dezbateri, de aproape o ora, a fost
pe marginea proiectului de denuntare a Conventiei cu privire
la Adunarea Interparlamentara a statelor membre ale
Comunitatii Statelor Independente si s-a incheiat cu protestul
deputatilor BCS care au parasit sala de plen.

Sedinta plenara a durat circa 8 ore si 30 de min. cu o pauza
de 1 ora si 23 de min. La inceputul sedintei si-au inregistrat



prezenta 82 de deputati. Sedinta a fost boicotata in mod
traditional de deputatii independenti (D. Ulanov; M. Tauber,
P. Jardan, V. Fotescu, R. Apostolova) si cei neafiliati (I.
Lozovan, A. Nesterovschi, A. Suhodolski).

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Finantarea campaniilor
electorale online 1intre

provocarli si solutii
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Asociatia Promo-LEX a participat la Conferinta Regionala Banii
in politica 2023: ,Finantarea campaniei online: provocari si
solutii”, organizata, la Bulboaca, pe 6-7 iulie, de Institutul
International pentru Democratie si Asistenta Electorala
(International IDEA), 1in parteneriat cu Comisia Electorala
Centrala a Moldovei, Oficiul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/ODIHR), Fundatia
Internationala pentru Sistemele Electorale (IFES) si
Institutul National Democrat (NDI).



Mariana Focsa,
analista Promo-LEX

Prezentand, in cadrul evenimentului, experienta Asociatiei
Promo-LEX de monitorizare a finantarii partidelor politice si
a campaniilor electorale, analista finantelor partidelor
politice, Mariana Focsa a mentionat ca, in Republica Moldova,
campaniile politice si electorale online au inceput sa capete
amploarea, atat ca numar de actori implicati, cat si ca
valoarea costurilor, din 2019, mai ales. Motiv din care,
Promo-LEX a decis sa monitorizeze in detaliu modul cum se
desfasoara aceste campanii si costurile pe care le implica,
utilizand doua instrumente: rapoartele periodice privind
publicitatea politica elaborate de META si rapoartele Google
privind publicitatea politica. Sunt instrumente utile, dar
care nu ofera insa un tablou complet si transparent al
cheltuielilor pentru publicitatea politica, a precizat
analista.

In cadrul monitorizarii, Promo-LEX a constat c& o bund parte
din cheltuielile pentru campaniile electorale desfasurate in
mediul online nu sunt raportate de catre partide si
concurenti. Spre exemplu, 1in campania electorala pentru
prezidentialele din 2020, care s-a desfasurat preponderent



online, aproape o treime din totalul cheltuielilor neraportate
au fost pentru publicitatea online, a mentionat Mariana Focsa,
precizand ca este vorba despre o suma de minim 2 milioane de
lei.

0 alta problema majora pe care Promo-LEX a constatat-o si care
se perpetueaza este implicarea partilor terte in finantarea
politica si electorala care presupune finantarea reclamelor
politice online de catre alti subiecti decat partide sau
concurenti. Mariana Focsa a precizat ca de cele mai dese ori
este complicat de dezvaluit cine sunt aceste parti terte care
pot fi persoane din strainatate, precum si entitati
neautorizate de cadrul legal sa efectueze asemenea plati.

»Putem afirma ca platformele online au devenit un instrument
foarte eficient pentru eludarea cadrului legal privind
campaniile electorale si finantele politice”, a subliniat
Mariana Focsa. Analista a prezentat mai multe cazuri de
implicare a partilor terte in finantarea si promovarea
partidelor politice sau a concurentilor electorali, cazuri pe
care Promo-LEX le-a analizat intr-un document de politici,
publicat in aprilie 2023.

Mariana Focsa, analista
Promo-LEX

»sDificultatile pe care le intampinam in procesul de
monitorizare sunt lipsa de acces la informatii privind
cheltuielile pentru publicitatea politica sponsorizata pe
Google sau Facebook si privind actorii care le efectueaza,
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adica platitorii finali”, a subliniat analista.

»Trebuie sa adoptam reglementari clare si detaliate privind
campaniile politice si electorale online, inclusiv prin
obligarea partidelor si concurentilor de a face publice
informatiile privind publicitatea politica online, costurile
ei si cine sunt cei care le efectueaza. Ar trebui reglementata
finantarea politica si electorala de catre parti terte, un
fenomen foarte raspandit, in special, pe platformele online.
Totodata, este necesar sa se stabileasca sanctiuni
proportionale si disuasive pentru cei care incalca cadrul
legal”, a concluzionat Mariana Focsa.

Evenimentul a reunit parti interesate de finantarea politica
si electorala din Republica Moldova, Ucraina, Georgia,
Armenia, Romania, Bosnia si Hertegovina, Letonia, Lituania si
alte state. Au participat reprezentanti ai autoritatilor cu
atributii de control si supraveghere a finantarii politice,
monitori ai societatii civile, partide politice, organizatii
internationale, reprezentanti ai platformelor online, mass-
media, experti iIn domeniul electoral si al finantarii
politice.

Participantii au analizat provocarile campaniilor online
pentru integritatea finantelor publice, au trecut in revista
principalele tendinte si au subliniat ca monitorizarea
integritatii finantelor politice, detectarea incalcarilor si
aplicarea sanctiunilor au devenit semnificativ mai dificile de
la aparitia formelor online de campanii (platite si neplatite)
si ca institutiile responsabile de supravegherea finantelor
politice si actorii societatii civile din intreaga lume se
confrunta cu provocari similare pentru a se asigura ca
campaniile online respecta standardele democratice, care
trebuie sa asigure egalitatea concurentilor, principiile
votului liber si corect, transparenta si responsabilitatea 1in
ceea ce priveste rolul banilor in politica.



Comitetul de Ministri someaza
din nou Federatia Rusa cu
privire la executarea
hotararilor CtEDO in cauzele
transnistrene

g

In cadrul sedintei Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei (CM al CoE) desfasurata in perioada 5-7 iunie curent,
a fost adoptata o decizie referitoare la grupul de cauze Mozer
vs. Federatia Rusa. Acest grup este format din 43 de cauze
care se refera la diferite incalcari ale Conventiei ce au avut
loc in regiunea transnistreana a Republicii Moldova 1in
perioada anilor 1997-2016.

In ceea ce priveste grupul de cauze Mozer, Curtea a constatat
urmatoarele incalcari:

Incalcari ale dreptului la viata (art. 2):

= Investigatii ineficiente privind decesele rudelor
reclamantilor in timpul serviciului militar in ,armata
rmn” si esecul ,autoritatilor rmn” de a oferi o
explicatie satisfacatoare in acest sens.

Investigarea ineficienta si absenta wunui cadru
legislativ si administrativ pentru descurajarea
riscurilor la adresa dreptului la viata al victimei care
a murit in urma consumului de ciuperci otravitoare
cumparate de la piata.

Esecul de a proteja viata rudei reclamantului 1in
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inchisoare din cauza ingrijirilor medicale inadecvate si
a lipsel unei investigatii eficiente a decesulul.

In 28 de cauze, Curtea a constatat incdlcdri legate de
procedurile administrative/penale, inclusiv:

» Incdlcari ale dreptului la libertatea si siguranta
persoanei din cauza arestarilor sau retinerii dispuse de
»instantele rmn” (art. 5).

 Conditii inumane si degradante de detentie si/sau lipsa
de ingrijiri medicale adecvate, precum si rele
tratamente (art. 3).

= Incalcari ale dreptului la un proces echitabil dat fiind
ca ,instantele rmn” nu pot fi calificate drept
»tribunale independente si impartiale instituite de
lege” in sensul Conventiei (art. 6).

» Incalcari ale dreptului la respectarea vietii private si
de familie din cauza perchezitiilor 1in apartament,
restrictii ale dreptului la vizite si de a vorbi in
propria limba 1in inchisoare, precum si cenzura
corespondentei (art. 8).

» Incdlcari ale libertatii religioase din cauza refuzului
de a permite o intdlnire cu un pastor in inchisoare si o
condamnare pentru eschivarea de la recrutarea in ,armata
rmn” (art. 9).

»Incdlcarea libertatii de exprimare din cauza unei
condamnari pentru propaganda electorala (art. 10).

» Incdlcarea libertatii de intrunire din cauza unei amenzi
aplicate pentru organizarea unel sedinte publice (art.
11).

» Lipsa unor cai de atac interne efective cu privire la
plangerile reclamantilor (art. 13).

= Incdlcarea dreptului la cererea individuald prin
impiedicarea reclamantului sa semneze o imputernicire
scrisa (art. 34).

- Incédlcarea dreptului de proprietate pe motiv de
sechestru/confiscare de bunuri (art. 1 din Protocolul



nr. 1).

»Incalcarea 1libertatii de circulatie din cauza
interzicerii de a parasi teritoriul regiunii
transnistrene (art. 2 din Protocolul nr. 4).

In patru cauze, Curtea a constatat incalcadri ale dreptului
reclamantilor la un proces echitabil in cadrul procedurilor
civile, avand in vedere ca ,instantele rmn” nu puteau fi
calificate drept ,tribunale independente si impartiale
instituite de lege” (art. 6).

Alte sase cazuri vizeaza Iincalcari ale drepturilor de
proprietate ale reclamantilor din cauza <confiscarii
marfurilor/autoturismelor cu placute de 1inmatriculare
moldovenesti si aplicarea amenzilor; ca urmare a solicitarii
pnautoritatilor rmn” ca reclamantii sa incheie contracte de
inchiriere pentru terenul aflat deja in proprietatea lor sau
refuzul accesului la terenul detinut sau inchiriat. (incalcari
ale art.1 din Protocolul nr. 1);

Totodata, 0 cauza se refera la ingerinta in dreptul
reclamantului la libertatea de circulatie din cauza pastrarii
pasaportului sau si a interzicerii de a parasi unitatea
militara din regiunea transnistreana (incalcarea art. 2 din
Protocolul nr. 4).

Decizia Comitetului de Ministri:

Reiterand obligatia neconditionata a Federatiei Ruse 1in
temeiul articolului 46 paragraful 1 din Conventie de a se
conforma hotararilor Curtii, Comitetul de Ministri si-a
exprimat in mod repetat ingrijorarea cu privire la neplata de
catre autoritatile ruse a satisfactiei echitabile acordate de
Curte si a faptului de neprezentare a planului de actiuni cu
privire la masurile concrete luate sau planificate pentru
executarea acestor hotarari.

Comitetul de Ministri a somat in mod repetat autoritatile ruse
sa procedeze la plata satisfactiilor echitabile, impreuna cu



dobanzile acumulate si sa prezinte imediat un plan de actiuni.
In absenta unui plan de actiune, delegatii au solicitat
Secretariatului CM sa pregateasca o analiza a masurilor
necesare pentru executarea acestor categorii de hotarari, 1in
contextul constatarilor Curtii si a informatiilor relevante
actuale.

Comitetul de Ministri a decis sa continue examinarea acestui
grup de cauze la una dintre sedintele din 2024, in urma
evaluarii analizei pregatite de catre Secretariat.

Reamintim ca Asociatia Promo-LEX nu doar ca a reprezentat
interesele a cca 2000 de reclamanti in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului, dar continua sa informeze Comitetul de
Ministri despre situatia actuala a drepturilor omului din
stanga Nistrului pentru executarea corespunzatoare a
hotararilor CtEDO. Consideram ca executarea eficienta si
plenara a hotararilor CtEDO in cauzele transnistrene
reprezinta o premisa fundamentala in asigurarea drepturilor
omului din stanga Nistrului.

Decizia CM din 7 iunie 2023, poate fi accesata aici.

Mai multe detalii despre grupul de cauze Mozer aici.

Cum si1 de <ce au ajuns

1 4

partidele politice dependente
de alocatiile din bugetul de
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stat?

Dinamica surselor de venit financiare ale partidelor politice
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Din 2016, de cand partidele politice au inceput sa primeasca
alocatii din bugetul de stat, aceasta sursa de finantare a
depasit treptat cele traditionale, atingénd o pondere record,
in 2022, de aproape 82% din total veniturilor declarate.

Dependenta partidelor de alocatiile din bugetul public s-a
accentuat mai ales iIn ultimii trei ani si trezeste ingrijorare
in contextul in care majoritatea formatiunilor politice par sa
nu mai depuna eforturi ca sa atraga sustinere financiara din
partea cetatenilor, spune analista Promo-LEX Mariana Focsa.

,Daca la un moment dat partidul ar inceta sa mai primeasca
alocatii de la bugetul de stat, acesta nu ar mai avea venituri
si, respectiv, ar nimeri in categoria partidelor inactive,
care si asa sunt foarte multe in Republica Moldova”,
precizeaza analista. Ea observa ca, in 2022, alocatiile din
bugetul de stat au ajuns in mare parte la doar 3 partide (PAS
— 41%, PSRM — 22% si PDM — 11%).
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Alocatiile de la bugetul de stat raportate pentru anul 2022

Alte 14 partide 8 560,894
pr. 164819
pppA 221299
pun W 248,682
AUR W 314,600
pLoM N 1,098,733
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Promo-LEX nu pune la indoiala necesitatea mecanismului de
finantare a partidelor din bugetul de stat, care este unul
logic si 1legal, subliniaza Directorul de Program al
Asociatiei, Nicolae Panfil. ,Consideram necesara includerea
unor elemente aditionale care ar motiva partidele politice sa
fie mai active in atragerea fondurilor din surse alternative,
inclusiv de la cetateni si, mai ales, de la si cu implicarea
membrilor de partid. Nu este vorba doar despre colectarea de
bani, cat, mai curand, despre capacitatea de a fi in contact
cu membrii de partid, cu alegatorii, de a lucra la firul
ierbii”, spune Panfil.

Potrivit expertului o eventuala solutie ar putea fi
conditionarea alocatiilor de la bugetul de stat cu performanta
partidelor, inclusiv in procesul de colectare a cotizatiilor
si donatiilor. ,Noi astazi oferim alocatii tuturor partidelor
care au participat la alegeri, inclusiv celor care au luat 10
voturi. Toti primesc proportional, dar schimbari nu se vad in
dinamica politica. Cum am avut polarizare politica 1in
societate, asa si avem. E lipsa de idei, de personal, de cadre
care sa fie pregatite in cadrul partidelor si care ulterior sa
acceada la putere, iar aceste probleme se perpetueaza. Este un
cerc vicios care trebuie rupt”, concluzioneaza Nicolae Panfil.

Ponderea veniturilor din celelalte surse — 18%. Inclusiv unii
lideri de partid nu-si achita cotizatiile



Cu o pondere, altadata, majoritara (61% in 2016, pana la
introducerea alocatiilor din bugetul de stat), in 2022
cotizatiile de membru si donatiile au constituit doar 8% din
veniturile declarate de partidele politice. Cotizatiile de
membru au fost raportate ca sursa de venit de doar 14 partide
politice, in valoare totala de 973.536 de lei. Dintre acestea,
61% au fost raportate de PAS, 17% — PSRM si 11% — PCRM.

Cotizatiile colectate de partidele politice

pN 120
AUR 1840
ppnN D 840
pLom B 1,050
ppve #1200
pL #2850
cc B 3830
MPA @ 4400
pNL I 9,200
poCcM D 42,492
ppro N 41,600
pcrM T 102,791
PSEM T 166,283
PAS [ 06,040

Lider in organizarea procesului de colectare a cotizatiilor a
fost PAS, care a reusit sa colecteze cotizatii de la
aproximativ 76% din numarul total al membrilor de partid,
comparativ cu 50%, iIn 2021. La mare distanta, se claseaza
Congresul Civic — CC — care a colectat cotizatii de la 9% din
membrii de partid, PCRM — de la 5%.

Per general, veniturile partidelor politice acumulate din
cotizatiile de membru raman a fi nesemnificative, in pofida
numarului mare de membri de partid raportati si care sunt
obligati, potrivit statutului partidului politic, sa achite
cotizatia de membru, remarca analista Mariana Focsa. ,Procesul
de colectare a cotizatiilor de membru continua sa fie anevoios
pentru partide, fapt ce trezeste suspiciuni privind
veridicitatea datelor raportate privind numarul de membri de
partid”, explica analista, precizand ca, din acest an,
partidele sunt obligate sa tina registre ale membrilor, care
urmeaza sa fie actualizate semestrial si anual.



Mariana Focsa observa ca nici macar liderii partidelor nu-si
onoreaza obligatia de a achita cotizatiile de membru. Exceptie
fac doar 7 lideri din cele 14 partide care au raportat
cotizatii (PPN, PLDM, PPVP, CC, PNL, PDCM si PAS). ,Colectarea
cotizatiilor de membru constituie o dovada importanta a
implicarii si sustinerii de catre membrii de partid a ideilor
si aspiratiilor promovate de acesta. Iata de ce este necesara
implicarea membrilor de partid, cel putin prin achitarea
cotizatiilor”, spune analista.

Donatii financiare in scadere si colectate preponderent 1in
numerar

12 partide politice au raportat venituri din donatii
financiare, in suma totala de 2,7 mil. de lei. 93% dintre
acestea au fost efectuate de membrii de partid (persoane
fizice), 5% — de alte persoane fizice, iar 2% — de persoane
juridice.

Donatiile financiare raportate

PPMAN ! 300
ppM ¥ 1,700
paD ¥ 3,023
pppv #9930
pPrRM ¥ 10,430
PACE ® 11,820
PRM @ 20,950
ps @ 26939
pppo 8 30,000
PPN W 44000
pas N 105806
pL, S 119920
pocy N 212,008
cc T (12400
PP 1,707,050

Modul de colectare a donatiilor financiare ramane a fi
preponderent in numerar. Doar o singura formatiune — Partidul
Schimbarii (PS) — a colectat donatii exclusiv prin transfer
bancar. 3 partide — PAS, PDCM si CC — au colectat donatiile
atédt prin transfer bancar, cat si in numerar. Iar 11
formatiuni, din totalul de 15, le-au colectat doar in numerar.

Analista Mariana Focsa aminteste, in context, ca, din 1



ianuarie 2023, limita donatiilor colectate de la persoane
fizice iIn numerar a fost redusa de la 3 la 1 salariu mediu pe
economie.

In cazul donatiilor materiale, acestea au fost raportate ca
sursa de venit de 8 partide politice, in suma totala de
434.864 de lei, dintre care, cele mai multe au fost raportate
de PAS (50%), PDCM (24%) si PPPO (13%). Datele privind
donatorii care au efectuat donatiile respective si destinatia
exacta a acestora nu sunt disponibile.

Expertii Promo-LEX incurajeaza partidele sa-si fortifice
procesul de colectare a donatiilor si cotizatiilor, inclusiv
la nivel teritorial si prin dezvoltarea platformelor de
colectare online.

Alte constatari legate de veniturile raportate de partide si
sursele de finantare ale acestora gasiti in
Raportul ,Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2022”, care a fost realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).

In premiera, AP a OSCE
solicita transformarea
misiunil de pacificare de pe
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Nistru intr-o misiune civila
internationala

PREMIERA

AP a OSCE solicita transformarea misiunii de pacificare
de pe Nistruintr-o misiune civilainternationala

Vancouver, 30iunie - 4 iulie 2023

www.promolex.md

In cadrul celei de-a 30-a sesiuni anuale a Adunarii
Parlamentare (AP) a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), care a avut loc la Vancouver in
perioada 30 iunie — 4 ijulie, printre alte subiecte a fost
adoptata si o rezolutie pe situatia din Republica Moldova.

Pentru prima data, delegatii au invitat toti actorii relevanti
sa initieze discutii politice cu scopul de a transforma
actuala misiune de mentinere a pacii din regiunea
transnistreana intr-o misiune civila multilaterala, sub un
mandat international recunoscut, care sa reflecte nevoile
reale de pe teren.

Suplimentar, membrii AP a OSCE recunosc ca conflictul din
regiunea transnistreana a Republicii Moldova continua sa
reprezinte o amenintare serioasa la adresa securitatii si
stabilitatii in zona OSCE, iar discutiile in formatul de
negocieri 5+2 sunt suspendate ca urmare a razboiului de
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agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. AP O0SCE 1isi
reafirma angajamentul de a ajunge la o solutie pasnica,
cuprinzatoare si durabila a acestui conflict prelungit, cu
respect deplin pentru suveranitatea, 1independenta si
integritatea teritoriala a Republicii Moldova in cadrul
granitelor sale recunoscute international.

Totodata, Adunarea Parlamentara a OSCE indeamna Federatia Rusa
sa-si retraga trupele militare si stocurile de munitii de pe
teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu dispozitiile
constitutionale de neutralitate si in conformitate cu
deciziile relevante ale OSCE din 1999 la Summit-ul de la
Istanbul, precum si cu Adunarea Generala a ONU rezolutia
12/282.

Adunarea Parlamentara a OSCE mai subliniaza ca, scopul
principal al procesului de solutionare a conflictuluil
transnistrean este de a obtine o solutie cuprinzatoare,
pasnica si durabila bazata pe suveranitatea si integritatea
teritoriala a Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale
recunoscute international, cu un statut special pentru
regiunea transnistreana.

Reamintim ca, Asociatia Promo-LEX, pe parcursul ultimilor ani
a insistat, 1iIn permanenta, asupra necesitatii de transformare
a misiunii de pacificare de pe Nistru intr-o misiune civila
internationala sub mandat ONU. Or, din perspectiva respectarii
drepturilor omului, formatul actual al misiunii de mentinere a
pacii este inadecvat si depasit. In decursul ultimelor trei
decenii, reprezentantii misiunii nu doar ca nu au asigurat
respectarea drepturilor omului in Zona de Securitate, dar au
fost protagonistii mai multor abuzuri grave: omor, retineri
ilegale, intimidarea populatiei civile, 1inclusiv a
jurnalistilor, aparatorilor drepturilor omului etc.

Rezolutia AP OSCE poate fi accesata aici (pag. 43 — 44):

Studiul Promo-LEX poate fi accesat aici.
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De ce au crescut semnificativ
cheltuielile neraportate de
partidele politice?

Evolutia cheltuielilor raportate versus cheltuielile neraportate
estimate de Promo-LEX
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m Cheltuieli neraportate estimate de Promo-LEX Cheltuieli raportate

Cu venituri raportate mult sub plafonul maxim legal si
nevalorificate integral, partidele politice au continuat sa-si
ascunda cheltuielile reale. Datele Promo-LEX arata ca, 1in
2022, 17 partide politice nu si-au raportat integral
cheltuielile, in valoare totala estimata 1la minim 16,9
milioane de lei.

Ponderea cheltuielilor neraportate din totalul celor raportate
a crescut semnificativ, atingand cota de 48%. Spre comparatie,
aceasta pondere a constituit in 2021 doar 8%, iar in 2020 -
16% din totalul cheltuielilor raportate.

Cum s-ar explica aceasta majorare brusca si semnificativa a
cheltuielilor neraportate de partidele politice?

Analista finantelor partidelor politice Mariana Focsa are doua
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explicatii obiective.

Prima este ca, in cazul PPS estimarea cheltuielilor
neraportate pentru anul 2022 s-a facut doar in baza raportului
financiar pentru primul semestru al anului 2022, cel anual
nefiind prezentat de partid la CEC. Or din totalul
cheltuitelor estimate de Promo-LEX ca fiind neraportate de 17
partide, 70% au fost efectuate anume de PPS, care nu a
raportat estimativ 11,9 milioane de lei, suma care depaseste
de peste 7 ori cea a cheltuielilor raportate de respectiva
formatiune in semestrul I al anului 2022.

A doua explicatie este ca Promo-LEX si-a fortificat in 2022
metodologia de monitorizare civica a activitatilor desfasurate
de partide. Incepand din ianuarie 2022, pe langa monitorizarea
indirecta si post-factum a activitatii partidelor politice,
monitorii Promo-LEX au observat in mod direct, la fata
locului, activitatile majore si de impact ale partidelor, ceea
ce a permis o estimare mai detaliata a tuturor cheltuielilor.
Drept rezultat, au fost identificate mai multe categorii de
cheltuieli in baza carora estimarile Promo-LEX difera, pe
alocuri semnificativ, de informatia din rapoartele depuse la
CEC.

Total cheltuieli estimate de Promo-LEX drept neraportate
pentru anul 2022
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In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept



neraportate, cele mai multe au fost pentru deplasari in tara
si iIn strainatate (31%), urmate de intretinerea si/sau
locatiunea sediilor (28%), presa si materiale promotionale
(23%), personal (11%) si organizarea evenimentelor publice
(8%) .

Totodata, Promo-LEX a constatat si in anul 2022 implicarea in
finantarea politica a partilor terte — fenomen pe care 1l-a
analizat detaliat intr-un document de politici, publicat 1in
aprilie 2023.

Cazuri de implicare a partilor terte au fost observate in a
doua jumatate a anului 2022 pe mai multe pagini pe retelele de
socializare prin intermediul carora au fost promovate cu plata
protestele organizate de PPS. Publicitatea platita a fost
achitata direct de persoane fizice, in cazul carora nu a fost
posibila identificarea legaturilor directe cu PPS.

Directorul de Program Promo-LEX Nicolae Panfil reitereaza
necesitatea revizuirii cadrului legal relevant finantarii
partidelor politice in scopul reglementarii finantarii
politice si electorale de catre partile terte. ,Avem 1in
continuare trei campanii electorale: 1locale generale,
prezidentiale si parlamentare. Daca acestui fenomen nu i se va
pune aprecierea juridica necesara si nu va fi monitorizat
corespunzator riscam sa avem probleme foarte mari. Reamintesc,
doar cheltuielile pe online ale partilor terte au fost
estimate de Promo-LEX 1la zeci de mii de euro, in perioada
august 2021 — aprilie 2023".

Nicolae Panfil subliniaza ca daca nu se va interveni la nivel
legislativ, fenomenul finantarii politice si electorale de
catre parti terte poate lua amploare in apropiatele scrutine
electorale.

Mai multe date si concluzii legate de cheltuielile estimate de
Promo-LEX drept nedeclarate de partidele politice in anul 2022
pot fi consulate in Raportul ,Finantarea partidelor politice
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in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2022".

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).
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