Ca urmare a omorului luili Oleg
Horjan, Promo-LEX solicita
interventia Raportoareil
Speciale a ONU cu privire la
situatia grava a libertatii

de exprimare din regiunea
transnistreana
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In contextul omorului activistului politic Oleg Horjan, dar si
ca urmare a incalcarilor grave ale libertatii de exprimare in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova din ultima
perioada, Asociatia Promo-LEX a expediat o nota de informare
Raportoarei speciale a ONU pentru promovarea si protectia
dreptului la libertatea de opinie si exprimare, Irene
Khan. Asociatia Promo-LEX a solicitat interventia prompta a
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acesteia si a 1incurajat sa expedieze autoritatilor
constitutionale ale Republicii Moldova, dar si administratiei
de facto recomandari concrete pentru asigurarea respectarii
libertatii de exprimare in stanga Nistrului.

La o distanta de mai bine de 30 de ani de la declararea
independentei Republicii Moldova lipsesc, cu desavarsire,
mecanismele eficiente de protectie a drepturilor omului in
regiunea transnistreana. In continuare acest teritoriu nu este
accesibil pentru institutiile nationale si internationale de
monitorizare, 1ar prezenta fenomenului de impunitate
perpetueaza incalcarea sistemica a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Lipsa controlului efectiv nu trebuie
sa scuteasca autoritatile constitutionale de actiuni reale de
promovare si protectie a drepturilor omului, inclusiv prin
sanctionarea individuala a persoanelor vinovate de comiterea
abuzurilor grave.

Cea mai recenta victima este Oleg Horjan, activist politic din
stanga Nistrului, omorat la 17 iulie 2023 in circumstante
suspecte in propria locuinta din mun. Tiraspol, regiunea
transnistreana (zona de securitate). Oleg Horjan a fost una
dintre putinele persoane publice, care au avut curajul sa
lupte pentru drepturile si libertatile fundamentale ale
locuitorilor regiunii transnistrene, fiind eliberat din
detentia ilegala la finele lunii decembrie 2022.

Circumstantele violente ale omorului lui Oleg Horjan ridica
serioase ingrijorari cu privire la siguranta persoanelor care
isi exprima disidenta 1impotriva regimului de facto de la
Tiraspol.

Mai multe cazuri si situatii individuale produse in ultimii
ani, evidentiaza starea alarmanta a nerespectarii libertatii
de exprimare in regiunea transnistreana. Persoanele au fost
persecutate pentru arborarea drapelului Ucrainei, participare
la intruniri publice pasnice, pentru opinii critice in adresa
administratiei de facto de 1la Tiraspol, pentru critica



trupelor ruse stationate ilegal in stanga Nistrului, a
misiunii de pacificare sau a asa-numitul presedinte al ,rmn”.

Mai mult, administratia de facto a efectuat modificari la asa-
numita legislatie locala, care sunt contrare standardelor
drepturilor omului. Cea mai recenta piedica in calea apararii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este
»legalizarea” interdictiei de a depune plangeri si sesizari la
institutiile nationale si internationale. Astfel, persoanele
incomode sau cele care promoveaza idei ce contrazic propaganda
locala sau mesajele administratiei de facto sunt imediat
trecute prin procedurile sistemului represiv, Llipsit de
legitimitate si de garantii elementare.

Avand in vedere evolutiile 1ingrijoratoare din regiunea
transnistreana, Promo-LEX a solicitat Raportoarei Speciale sa
furnizeze recomandari actorilor responsabili de situatia
drepturilor omului in regiunea transnistreana, dupa cum
urmeaza:

= Procuraturii Generale a Republicii Moldova sa asigure o
ancheta minutioasa, impartiala si transparenta asupra
circumstantelor mortii activistului Oleg Horjan. Sa
promoveze necesitatea unor investigatii independente,
transparente si cuprinzatoare pe acest caz.

» Comunitatii internationale sa instituie sanctiuni
specifice, interdictii de calatorie si inghetare a
activelor in conformitate cu obligatiile internationale
privind drepturile omului a persoanelor care participa
la violarea grava a drepturilor omului.

- Administratiei de facto de la Tiraspol sa inceteze
imediat toate incalcarile libertatii de exprimare si de
asociere, sa revoce asa numitele legi si orice alte
reglementari care limiteaza libertatea de exprimare, sa
respecte si sa sustina standardele internationale
privind drepturile omului.



De 31 de ani, cu ,hotar”
clandestin pe Nistru. De ce
acesta nu poate fi inlaturat?

Pandemia Covid-19, dupa care razboiul din Ucraina au complicat
si mai mult situatia la Nistru. Autoritatile separatiste de 1la
Tiraspol si-au intensificat actiunile unilaterale de
consolidare a posturilor de control din Zona de Securitate.
Initial, la inceputul pandemiei, erau instalate 37 de posturi
de control unde, insa, nimeni, niciodata nu a verificat starea
de sanatate a calatorilor, rezultatele testului anti-COVID sau
certificatele de vaccinare.
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Ulterior, o parte dintre aceste posturi ilegale au fost
inchise, iar cele ramase, circa 17 la numar, tin loc de puncte
de control la asa-zisa frontiera, improvizata de fortele
separatiste la Nistru. Aceste puncte sunt amplasate in preajma
localitatilor considerate de administratia regiunii ca fiind
,temporar ocupate” de R. Moldova - satele din raionul
Dubasari, aflate pe malul stang al Nistrului, langa Varnita,
raionul Anenii Noi, Copanca, raionul Causeni sau 1iIn preajma
mun. Bender. Potrivit expertilor in problema transnistreana,
pandemia si razboiul sunt doar niste pretexte, in realitate,
Tiraspolul incearca in acest mod sa-si impuna autoritatea 1in
fata Chisinaului.

La 31 de ani de la semnarea Acordului moldo-rus privind
principiile reglementarii pasnice a conflictului armat in
regiunea transnistreana a R. Moldova, Zona de Securitate
ramane militarizata, iar acest fapt pune in pericol libertatea
de circulatie peste Nistru.

,0rice calator este obligat sa
completeze asa-zise fise
migrationale care permit aflarea in
regiune pe un termen stabilit”

Gurie Popa, fost primar al satului Pirita, raionul Dubasari,
cunoaste din interior situatia la aceste puncte de control,
atunci cand consatenii sai incearca sa ajunga in dreapta
Nistrului.

L-am intrebat ce se mai intampla in ptrezent la puctele de
control de la Nistru. ,E la fel de complicat. Stiti de ce nu
auziti zilnic despre retineri si conflicte? Pentru ca, de
frica, vreo 90% dintre cei care traverseaza frontiera trec pe
acolo cu capul plecat, tinand, probabil, cont de zicala care
spune: ,capul plecat sabia nu-1 taie”. Cei din stanga
Nistrului nu-si mai doresc probleme in plus si, din acest



motiv, putini indraznesc sa le spuna celor de la posturile de
control sa plece si sa faca ordine in tara lor”, povesteste
Gurie Popa, argumentand ca toate abuzurile de la punctele de
frontiera ar fi comise din cauza greselilor care se contin in
Acordul moldo-rus, semnat de Snegur si Eltin in 1992. ,Am
adresat o scrisoare conducerii actuale a R. Moldova, am adus
argumente ca toate abuzurile pe care le comit pacificatorii si
pretinsii angajati vamali de la Nistru sunt consfintite cumva
de acel Acord. Nu am primit niciun raspuns pana acum”, explica
Gurie Popa. Acesta spune ca a citit atent si 1iIn repetate
randuri Acordul si a constatat ca toate institutiile abuzive
si ilegale din stanga Nistrului sunt legitimate de acel
document, valabil in ultimii 31 de ani. ,Cred ca acest
document ar trebui abrogat. Nu este simplu, dar, personal, nu
vad alta cale. Atata timp cat toate abuzurile comise sunt
indreptatite cu acel acord, oamenii se vor confrunta cu
probleme ori de cite ori vor avea nevoie sa ajunga in dreapta
sau in stanga Nistrului”, argumenteaza Gurie Popa, facand
trimitere la controalele umilitoare si la faptul ca ,ei pot
face orice: iti sechestreaza automobilul, iti confisca marfa
sau produsele cumparate, 1iti interzic sa traversezi asa-zisa
frontiera, daca nu detii vreun act solicitat de ei sau te
retin pe mai multe ore, pana la clarificarea circumstantelor.

Toate cele descrise de Gurie Popa sunt posibile deoarece, in
perimetrul liniei administrative, unde sunt instalate punctele
de control, regimul separatist incearca neincetat sa
demonstreze ca detine toate insemnele unei adevarate frontiere
instalate unilateral intre stanga si dreapta Nistrului. Aici



functioneaza proceduri de evidenta a intrarii si parasirii
regiunii, accesul fiind posibil doar in baza buletinului de
identitate sau a pasaportului. Totodata, orice calator este
obligat sa completeze asa-zise fise migrationale care permit
aflarea in regiune pe un termen stabilit. Nu lipsesc si
elemente ale politicilor fiscal-vamale.

»Nu pot exista hotare in interiorul
unui stat”

Experti in problema transnistreana afirma ca, desi Chisinaul
nu a recunoscut vreodata autoritatea fortelor separatiste din
stanga Nistrului, insistand ca pastreze libera circulatie in
interiorul R. Moldova, acest lucru este imposibil de realizat,
in conditiile in care, la masa de negocieri, participa
aceleasi parti care, in 1992, s-au confruntat intr-un adevarat
razboi: R. Moldova, Federatia Rusa si regiunea transnistreana.

FYIL

Alexandru Flenchea, ex-viceprim-ministru pentru Reintegrare,
este seful delegatiei R. Moldova in cadrul Comisiei Unificate
de Control (CUC). La ultimele sedinte ale CUC, au continuat
discutiile privind Lluarea unei decizii pe problematica
posturilor ilegale ale structurilor de forta transnistrene si
eliminarea acestora din Zona de Securitate, fara a fi adoptata
vreo decizie. Astfel, aparenta unui ,hotar pe Nistru” continua
sa persiste.

»~Posturile de control ale structurilor de forta ale regiunii
transnistrene au fost instalate metodic pe parcursul ultimelor



trei decenii, ingradind libertatea de circulatie si creand
aparenta unui ,hotar pe Nistru”. Prezenta si activitatea
acestor posturi incalca prevederile Acordului din 21 iulie
1992. Nu pot exista ,hotare” in interiorul statului, oamenii
trebuie sa aiba libertatea de a traversa Nistrul nestingherit,
fara controlul actelor, al persoanelor, al mijloacelor de
transport sau a incarcaturilor”, afirma Alexandru Flenchea,
facand referire 1la incapacitatea ,pacificatorilor” de a
inlatura aceste posturi si de a preveni dislocarea unor noi
posturi de control este unul din principalii factori care
descalifica operatiunile de mentinere a pacii.

In prezent, autoritatile separatiste au in jur de 17 posturi
cu infrastructura si autoritati corespunzatoare unei frontiere
de stat, chiar daca ilegale. Autoritatile constitutionale,
pentru ca nu au reusit sa convinga Tiraspolul de suspendarea
posturilor de control, au decis sa instituie noua Posturi
Vamale Interne de Control si sase Oficii Teritoriale de
control migrational si asta pentru ca, chiar daca Tiraspolul a
ramas fara stampila vamala a R. Moldova de care a beneficiat
ani la rand, alte facilitati fiscale, inclusiv cele legate de
Acordul de Liber schimb cu UE nu au fost suspendate. In aceste
circumstante, posturile vamale interne si oficiile teritoriale
de control migrational, monitorizeaza volumul de marfuri care
intra si care parasesc regiunea, dar si fluxul de cetateni
straini, fara a ingradi in vreun fel deplasarea oamenilor.



- PAVEL CAZACU
£

Pavel Cazacu, avocat in cadrul Asociatiei Pomo-LEX, constata
ca, si dupa 31 de ani de la semnarea Acordului moldo-rus din
1992, zona de securitate nu a devenit un teritoriu in care
libertatea de circulatie sa fie asigurata in mod plenar. ,Din
contra, administratia de facto a regiunii transnistrene a fost
in permanenta un catalizator de abuzuri (interzicerea
accesului fermierilor din Dubasari la terenurile agricole;
interzicerea accesului in regiune a jurnalistilor si
aparatorilor drepturilor omului; restrictionarea libertatii de
circulatie pentru elevii si profesorii celor 8 scoli cu
predare in limba romana etc)”, puncteaza Pavel Cazacu,
subliniind ca acest fenoment persista si in ultimii 3 ani
cand, sub pretextul unor pretinse riscuri (de sanatate publica
in 2020-2021 sau de securitate, legate de razboiul din
Ucraina), administratia de facto si-a <consolidat
infrastructura posturilor din zona de securitate. Expertul
.Promo-LEX"” constata ca decizii ilegale sunt luate in lipsa
unui acord obligatoriu al CUC, dar si in ciuda reactiilor de
condamnare ale autoritatilor de la Chisinau si a comunitatii
internationale. Posturi si bariere care nu au fost lichidate
si pana astazi.

nEste important de mentionat ca administratia de facto a
regiunii transnistrene, pe langa faptul ca este o manifestare
a unor idei si politici separatiste, care reprezinta deja o
fapta incriminata de Codul penal al R. Moldova, reprezinta un
generator permanent de abuzuri si incalcari grave ale
drepturilor omului, fapt confirmat si prin cele peste 50 de



hotarari ale CtEDO, dar si prin numeroase constatari ale
organizatiilor nationale si internationale de specialitate.
Deci, este fundamental ca autoritatile de la Chisinau sa ia 1in
considerare in mod obligatoriu aceste circumstante atunci céand
se negociaza aspectele economice sau politice cu administratia
de la Tiraspol”, explica Pavel Cazacu.

»Apelul constant este ca aceasta
infrastructura neautorizata sa fie
imediat si neconditionat evacuata
si eliminata”

Alin Gvidiani, seful Biroului politici de reintegrare, afirma
ca, in raport cu asa-numitele posturi instalate si mentinute
in mod unilateral de Tiraspol in perimetrul Zonei de
Securitate, pozitia autoritatilor R. Moldova este foarte clar
enuntata in toate formatele de dialog: sunt posturi ilegale,
care iIncalca in mod abuziv dreptul la libera circulatie a
cetatenilor, iar apelul constant este ca aceasta
infrastructura neautorizata sa fie imediat si neconditionat
evacuata si eliminata. ,Cu regret, situatia curenta e o
consecinta a nereglementarii finale a <conflictului
transnistrean si a lipsei controlului efectiv din partea
autoritatilor constitutionale asupra situatiei din regiunea
transnistreana, iar limitarile si dificultatile le suporta 1in
fiecare zi populatia de pe ambele maluri ale Nistrului. Din
partea autoritatilor constitutionale ale R. Moldova se
intreprind toate eforturile posibile pentru a obtine o
solutionare durabila a acestei probleme, care este artificial
mentinuta si complicata de catre Tiraspol”, spune Alin
Gvidiani.



Intrebat despre cele mai serioase complicatii cauzate de
activitatea acestor puncte de control seful Biroului politici
de reintegrare a punctat ca ,bariere multiaspectuale in calea
liberei circulatii a persoanelor, marfurilor, serviciilor si a
mijloacelor de transport, sunt consecinta directa a prezentei
acestor posturi ilegale unde se recurg la controale abuzive,
retineri neintemeiate, solicitari de pretinse plati neaprobate
prin lege, monitorizari stricte ca persoanele ce figureaza in
asa-numite liste indezirabile sa nu poata intra in regiune,
provocari de divers gen etc”, spune Alin Gvidiani, argumentand
ca aceste si alete subiecte sunt o consecinta a nerezolvarii
problemei posturilor neautorizate, printre acestea fiind:
accesul conditionat de Tiraspol al fermierilor din raionul
Dubasari 1la terenurile agricole amplasate dupa traseul
Camenca-Tiraspol, imposibilitatea jurnalistilor acreditati,
aparatorilor drepturilor omului si a functionarilor publici de
pe malul drept de a-si exercita atributiile de serviciu in
perimetrul raioanelor de est ale tarii, aplicarea pe
teritoriul propriei tari a asa-numitului regim migrational
cetatenilor R. Moldova, obligarea la plati abuzive a
autovehiculelor si a marfurilor ce trec prin acea
infrastructura, controale si interogatorii excesive si ilicite
S.a.

Potrivit lui Alin Gvidiani, autoizolarea regiunii si
inaccesibilitatea acesteia pentru subiectii calificati ca
fiind nedoriti de catre factorii decidenti de la Tiraspol sunt
consecinte si mai grave ale prezentei acestor posturi ilegale.

Seful Biroului politici de reintegrare mai spune ca, de



aceasta situatie beneficiaza responsabilii din regiune, cei
care mentin intentionat aceste conditii. ,Ei ar trebui sa fie
constienti de faptul ca incalcarea grava si constanta a
principiilor constitutionale, a integritatii teritoriale, a
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului
presupune survenirea formelor de raspundere juridica
corespunzatoare”, atensioneaza Alin Gvidiani, punctéand ca
eliminarea barierelor nejustificate dintre maluri,
restabilirea spatiilor nationale wunice si asigurarea
protectiei drepturilor omului pe intreg teritoriul tarii sunt
o parte din obiectivele centrale, urmarite de autoritatile
constitutionale in promovarea politicilor de reintegrare a
tarii.

Deocamdata, insa, de 31 de ani, discutiile despre luarea unei
decizii pe problematica posturilor ilegale ale structurilor de
forta transnistrene si eliminarea acestora din Zona de
Securitate continua, in lipsa unui consens.

Materialul a fost realizat de Ziarul de Garda in parteneriat
cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul proiectului ,Promovarea
respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova”, cu suportul financiar al National
Endowment for Democracy (NED).

Noutatile Codului electoral
pentru alegerile 1locale
generale din 5 noiembrie 2023
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Noutatile Codului Electoral pentru alegerile locale generale
din 5 noiembrie 2023
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Astazi, 7 august, incepe perioada electorala pentru alegerile
locale generale din 5 noiembrie 2023. In acest context,
Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra unor prevederi din
noul Cod electoral, adoptat in decembrie 2022, care vor fi in
premiera aplicate in cadrul acestui scrutin.

Cele 14 noutatile sunt prezentate in ordinea cronologica
desfasurarii procesului electoral alaturi de opinia Asociatiei
fata de ele formulata inca la etapa adoptarii cadrului legal.

1. Modalitate noua de stabilire a datei alegerilor. Pana
acum data alegerilor locale generale sau anticipate se
stabilea prin hotarére a Parlamentului, cu cel putin 60
de zile 1inainte de alegeri. Potrivit noului Cod
Electoral, alegerile locale generale au loc in ultima
duminica a lunii octombrie sau prima duminica a lunii
noiembrie. Data alegerilor se stabileste de catre
Comisia Electorala Centrala cu cel putin 70 de zile
inainte de ziua alegerilor. Promo-LEX a sustinut aceasta
modificare care asigura stabilitate si previzibilitate
proceselor electorale.

2. Probabilitatea desfasurarii alegerilor timp de 2 zile



(sambata si duminica) in anumite sectii de votare.
Potrivit Codului electoral, acest fapt se stabileste,
din motive obiective (pandemii, situatii exceptionale,
asigurarea dreptului la vot in conditii neordinare,
numarul mare de alegatori inregistrati la sectiile de
vot de peste hotare etc.), prin hotararea CEC cu cel
putin 25 de zile 1inainte de ziua alegerilor. De
principiu, Promo-LEX a insistat ca toti alegatorii sa
fie plasati in conditii egale. Daca totusi se va ajunge
la votarea pe parcursul a 2 zile, atunci decizia trebuie
sa fie una bine argumentata prin clarificarea expresa a
motivelor ,obiective”.

. Reducerea numarului de semnaturi in sustinerea
candidatilor independenti la functia de primar de la 5%
la 1% din numarul alegatorilor inregistrati, cu un prag
minim de 100 de semnaturi. Promo-LEX considera
binevenita aceasta modificare care aliniaza legislatia
nationala si mai mult standardelor internationale si
bunelor practici.

. Posibilitatea alegatorului de a sustine prin semnatura
mai multi candidati independenti. Daca anterior,
alegatorii puteau sustine, prin semnatura, doar wun
singur candidat, acum pot sustine mai multi candidati
independenti pentru mai multe functii elective, insa nu
pot sustine acelasi candidat, prin semnatura, de doua si
mai multe ori. Este o prevedere care a fost promovata si
sustinuta de Promo-LEX pe motiv ca faciliteaza dreptul
de a fi ales a potentialilor candidati independenti.

. Persoanele fizice vor putea face donatii in numerar doar
in valoare de pana la un salariu mediu pe economie
stabilit pe anul respectiv, din totalul de 6 salarii
medii lunare maxim ce pot fi donate. Amintim ca anterior
era posibilitatea de a dona in numerar pana la 3
salarii. Este o prevedere promovata si de Asociatia
Promo-LEX. Mai mult, consideram ca in viitorul apropiat



va fi necesar de stabilit si pentru persoanele fizice
obligativitatea donatiilor exclusiv prin virament
bancar. In acest fel autoritatile publice vor
supraveghea eficient procesul de finantare a
concurentilor electorali.

. Uniformizarea posibilitatilor de a dona pentru cetatenii
Republicii Moldova din tara si pentru cei de peste
hotare este o alta noutate a legislatiei electorale.
Astfel, in ambele cazuri persoanele fizice au dreptul sa
doneze pana la 6 salarii medii lunare pe economie
stabilite pentru anul respectiv, dar nu mai mult de 30%
din venitul anual al acestora inregistrat pentru anul
calendaristic precedent. La acest aspect, Promo-LEX a
atras atentia ca autoritatile statului nu dispun de
instrumente pentru verificarea veniturilor cetatenilor
obtinute peste hotare, respectiv nu vor fi in stare sa
supravegheze respectarea prevederilor legale.

. Cota minima de reprezentare de 40%. Listele
consilierilor 1locali si raionali se vor intocmi
respectandu-se cota minima de reprezentare de 40% pentru
ambele sexe. Pozitionarea candidatilor pe liste se face
conform formulei: minimum patru candidati la fiecare
zece locuri. Promo-LEX a promovat si a sustinut aceasta
prevedere. Precizam ca pentru prima data cota de gen a
fost aplicata la alegerile locale generale din 2019,
insa a fost de minim 30%, ca o masura de tranzitie la
cota de 40%.

. Uniformizarea inceperii campaniei electorale pentru toti
concurentii. Daca, anterior, campania electorala a
concurentilor la alegerile locale incepea din momentul
inregistrarii, acum agitatia electorala va fi permisa cu
30 de zile inainte de ziua alegerilor, indiferent de
tipul scrutinul. Promo-LEX a sustinut aceasta prevedere
care asigura conditii echitabile tuturor concurentilor
in alegeri.



9.

10.

11.

12.

Interzicerea transportarii organizate a alegatorilor, in
ziua alegerilor, precum si a concertelor si altor
evenimente sau demonstratii cu implicarea interpretilor,
artistilor din tara si de peste hotare, in campanie.
Promo-LEX a sustinut si promovat interzicerea sSi
sanctionarea transportarii organizate a alegatorilor la
sectiile de votare, fenomen reprobabil pe care 1l-a
observat constant, mai ales la scrutinele din ultimii
cativa ani. Cu referire la concerte si alte manifestatii
artistice Promo-LEX considera ca acestea ar putea fi
manipulatorii si nu ar asigura echitatea in raport cu
toti concurentii electorali.

Restrictiile speciale ale dreptului de vot. Potrivit
Codului electoral, la alegerea consiliului local si a
primarului vor putea participa doar alegatorii care au
domiciliu sau resedinta temporara 1in wunitatea
administrativ-teritoriala respectiva, inregistrate cu
mai mult de 3 luni pana la data primului tur de scrutin.
Promo-LEX a sustinut introducerea termenului de 3 luni
pentru inregistrarea domiciliului sau a resedintei
temporare, ca masura de prevenire a ,turismului
electoral”, dar solicita CEC sa concretizeze toate
cazurile posibile in care inregistrarea domiciliului sau
a resedintei in termen de 3 luni va afecta sau nu
dreptul cetatenilor de a alege. Mai multe detalii aici.

Conditiile speciale pentru a fi ales. Micsorarea de la
25 la 23 de ani a varstei pentru candidatii la functia
de primar a fost sustinuta de Promo-LEX ca fiind una
rezonabila si conforma standardelor internationale.
Promo-LEX a cerut 1Insa revizuirea cerintei de
eligibilitate ce prevede absolvirea a cel putin
studiilor generale pentru a fi ales primar, or aceasta
conditie este discriminatorie si constara standardelor
internationale.

Concurentii electorali nu vor mai avea observatori,
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acest drept fiind pastrat la nivel national doar pentru
asociatiile obstesti si institutiile de cercetare si
instruire in domeniul electoral. Concurentii electorali
vor putea in continuare desemna persoane de incredere,
dar si reprezentanti in cadrul organelor electorale,
drepturile celor din urma fiind completate cu aspecte
relevante ce tin de activitatea observatorilor.
Asociatia Promo-LEX a recomandat la etapa de dezvoltare
a noului Cod electoral pastrarea dreptului concurentilor
electorali de a desemna si observatori, inclusiv pentru
a nu favoriza crearea unor eventuale asociatii obstesti
independente care ar putea face partizanat politic.

13. Prezenta la vot de minim 1/5 de alegatori pentru
validarea turului II de scrutin. Promo-LEX nu considera
necesara instituirea pragului minim de prezenta la urne
in turul II, pe care il considera o continuare a turului
I care deja a fost validat.

14. Confirmarea alegerilor si validarea mandatelor alesilor
locali se va face de catre consiliile electorale de
circumscriptie. Promo-LEX a recomandat mentinerea
competentelor de validare a alegerilor locale de catre
instanta de judecata intrucat admite ca consiliile
electorale de circumscriptie ar putea sa nu fie 1in
masura sa ia o decizie pe deplin obiectiva cu privire la
validitatea alegerilor pe care le-au organizat.

Asociatia Promo-LEX are cea mai numeroasa retea de observatori
nationali iar in alegerile locale generale din 5 noiembrie
2023 isi propune sa observe, in mod traditional, toate etapele
procesului electoral. Totodata, reitereaza indemnul adresat
tuturor actorilor de a respecta legislatia electorala si de a
manifesta un comportament responsabil.



#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
31 iulie 2023
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#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!
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Sedinta plenara din 31 iulie 2023

Parlamentul si-a incheiat sesiunea de primavara cu restante
atat la capitolul legiferare, cat si la exercitarea functiei
de control parlamentar. Ultima sedinta plenara a fost marcata
de adoptarea unor amendamente cu incalcarea legislatiei, de
afectarea transparentei decizionale si a procesului de vot,
precum si de boicotarea plenului de catre opozitie.

Cu doar o saptamana inainte de inceperea perioadei electorale
pentru alegerile locale generale, Parlamentul a adoptat legea
care restrictioneaza dreptul de a fi ales, pe o perioada de 5
ani, pentru membrii organului executiv si persoanele care
ocupau functii elective din partea partidululi politic declarat
neconstitutional. Promo-LEX atrage atentia ca, desi proiectul
de lege a fost initial consultat public, ulterior au fost
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acceptate si votate amendamente care nu se refera 1la
implementarea considerentelor Hotararii Curtii
Constitutionale privind controlul constitutionalitatii
Partidului Politic ,Sor”. Amendamentele vizeaza acordarea
dreptului organelor electorale de a constata coruperea
electorala; sanctionarea penala a traseismului politic
(corupere politica activa/ pasiva) si participarea studentilor
la alegerile locale. Respectivele amendamente au fost votate
cu incalcarea Legii privind actele normative, care prevede ca
proiectul completat cu aspecte si concepte noi sau modificat
mai mult de 30% trebuie remis repetat spre avizare si
consultare publica.

Pentru a 9-a oara a fost propusa si aprobata prelungirea
starii de urgenta cu inca 60 de zile, in contextul razboiului
din Ucraina. Promo-LEX retine ca, contrar Regulamentului,
Parlamentul nu a adoptat in lectura finala proiectul care
urmarea stabilirea unui control parlamentar eficient asupra
dispozitiilor emise de catre Comisia pentru Situatii
Exceptionale. Or de la votarea acestuia in prima lectura au
trecut mai mult de 45 de zile.

Promo-LEX constata restante si la capitolul exercitarii
functiei de control parlamentar prin audierea rapoartelor unor
autoritati: Guvernul — luna aprilie, Agentul guvernamental -
31 martie, Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a
Pietei Financiare — 1 1iunie, Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica — 30 iunie.

La ultima sedinta din sesiunea de primavara sistemul
electronic de vot nu a functionat deloc, ceea ce a afectat
transparenta votului exprimat prin ridicare de mana.

Ordinea de zi a sedintei a fost modificata in proportie de 113
%. Ca rezultat a refuzului majoritatii parlamentare de a
accepta cele 9 propuneri inaintate de opozitie, inclusiv
audierea in plen a ministrilor Agriculturii si Sanatatii,
deputatii BCS au declarat ca boicoteaza sedinta si au parasit
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plenul parlamentului. De la sedinta au lipsit in mod
traditional si cei 8 deputati independenti si neafiliati.

In lipsa opozitiei, 69% din proiecte au fost votate de
majoritatea parlamentara in urma unor dezbateri ce au durat
pana la 5 minute. Cea mai lunga dezbatere — de 35 de minute -
a fost pe marginea reformei sistemului de asistenta sociala
»Restart”.

Promo-LEX reitereaza necesitatea implicarii plenare a
opozitiei in procedura legislativa si constata ca lipsa unui
dialog constructiv intre majoritate si opozitie afecteaza
negativ procesul legislativ si nu asigura o dezbatere
autentica a subiectelor examinate.

Din totalul de 42 de proiecte examinate in cadrul sedintei din
31 iulie, 23 de proiecte (59%) au fost votate cu incalcarea
transparentei decizionale, nefiind solicitate/ acordate
/publicate acte aferente proiectelor si nefiind respectat
termenul de cel putin 10 zile lucratoare prevazut pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate. Iar in cazul a
64% din toate proiectele examinate a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termenul de 30 de
zile dupa primirea proiectului.

Precizam ca Promo-LEX va analiza si sintetiza informatiile
colectate privind procesul legislativ (sesiunea toamna 2022-
primavara 2023) intr-un raport anual care va fi publicat 1in
toamna acestui an.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.



sPacificatorii” razboinici:
un paravan pentru
consolidarea regimulul
separatist de la Tiraspol

Sursa foto: zonadesecuritate.md

De 31 de ani, la Nistru, functioneaza o Misiune Mixta de
Pacificare care, teoretic, are menirea sa contribuie 1la
mentinerea pacii in aceastad zona. In prezent, in cadrul celor
15 puncte de pacificatori sunt inrolati circa 1300 de militari
si, partial, persoane civile. De-a lungul raului Nistru, 1la
Gasca, Varnita, Cocieri sau Molovata-Noua, calatorii sunt
intampinati de militari inarmati, cei mai multi dintre ei
avand insemnele Federatiei Ruse pe uniforme. Unele puncte de
control sunt dotate cu unitati militare de transport,
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dislocate de armata rusa. Desi in stanga si in dreapta
Nistrului nu mai au loc operatiuni militare, senzatia ca
razboiul continua este pe fata.

In iulie 1992, atunci cand, la
Moscova, sefii de stat ai
Federatiei Ruse si R. Moldova
au semnat un Acord de incetare
a focului, concomitent, s-a
decis constituirea unei Misiuni
Mixte de Pacificare, in cadrul
acesteia urmand sa participe
militari ai R. Moldova, ai Federatiei Ruse, reprezentanti ai
administratiei separatiste de la Tiraspol si un grup de
observatori ucraineni. De-a lungul a trei decenii, potrivit
expertilor in problema transnistreana, activitatea acestei
Misiuni de Pacificare a fost nu doar indoielnica, ci si ostila
relatiilor pasnice dintre Chisinau si Tiraspol. Actiunile
acesteia sunt contestate atat la nivel international, cat si
la nivel national. Promo-LEX, institutia care monitorizeaza
respectarea drepturilor omului in zona transnistreana, a
sesizat 1iIn repetate randuri ca Misiunea este ineficienta,
facand trimitere la numeroasele provocari inscenate in special
de militarii rusi si de separatistii de la Tiraspol. Marea
dilema dezvaluita de experti in problema transnistreana o
constituie faptul ca Misiunea a fost constituita din forte
care s-au aflat in razboi in anul 1992, iar acest fapt nu
poate garanta o activitate transparenta si impartiala a
acestei structuri. Pe cealalta parte, atat Federatia Rusa cat
si administratia separatista a regiunii transnistrene, insista
asupra eficientei acestei misiuni, aplicand sanctiuni penale
in cazul celor care afirma ca ,pacificatorii” ar reprezenta
niste structuri ostile regimului constitutional al R. Moldova.
In aceste circumstante, experti locali si observatori
internationali insista asupra necesitatii transformarii
Misiunii de Pacificatori intr-o Misiune civila internationala.




Abuzurile ,pacificatorilor” - fara
sfarsit

In calitate de argumente aduse in favoarea acestei idei sunt
numeroasele incidente provocate pe parcursul anilor de catre
pacificatorii de la Nistru, cel mai grav dintre acestea fiind
omorul lui Vadim Pisari, comis la 1 ianuarie 2012 de catre un
pacificator rus.

Desi, in 2015, in cauza
Pisari vs. Moldovei si a
Rusiei, CtEDO a constatat
incalcarea dreptului 1a
viata, incidentele nu au
incetat sa apara. Alt caz
condamnat de CtEDO este
despre abuzurile pe care
le admit persoanele
inarmate de la posturile de pacificare. Dosarul invoca un
incident din 2005, cand soldatii rusi au retinut trei persoane
si au deschis ilegal focuri dintr-o arma marca Kalasnikov,
tragand 20 de gloante, fara avertisment, cauzand riscuri
pentru viata si integritatea fizicd a zeci de persoane. In
dosarul respectiv, la 29 iunie 2021, CtEDO a emis hotararea in
cauza Manole si Postica vs. R.Moldova si Federatia Rusa,
constatand ca Manole si Postica, au fost victime ale detentiei
ilegale comise de catre soldatii rusi de 1la postul de
mentinere a pacii de pe podul de peste Nistru intre Vadul lui
Voda si Cosnita. CtEDO a constatat violarea art. 5 paragraf 1
si art. 5 paragraf 4 al Conventiei, ca urmare a lipsei de
temeiuri legale a detentiei reclamantilor si lipsa unor
remedii pentru contestarea acestel detentii arbitrare. Curtea
a dispus achitarea din contul Rusiei 1in beneficiul
reclamantilor a cate 3000 Euro cu titlu de prejudicii morale
si a sumei de 1500 Euro — costuri si cheltuieli. Incidente
similare au continuat si in perioade mai recente, atunci cand,




la 21 iulie 2020, la postul de control de 1la Molovata Noua,
jurnalistii Andrei Captarenco si Viorica Tataru au fost
impiedicati abuziv de catre pacificatorii rusi sa-si faca
munca chiar si pe teritoriul controlat de catre autoritatile
constitutionale ale R. Moldova. Au urmat cazurile Gurie Popa,
din Parata, Anatol Matasaru, din Chisinau, dar si alte
intimidari in raport cu alte persoane, care, din lisa de
cunostinte sau de frica, nu le-au raportat.

In aceste circumstante, ce rost
are actuala Misiune de
Pacificatori de la
Nistru? Jurnalistii Viorica
Tataru si Andrei Captarenco sunt
intimidati ori de cate ori
B e ey Pleaca in misiuni de serviciu in

' ' 'l l Il stdnga Nistrului.Chiar daca se

: : afla pe teritoriile controlate
de autoritatile constitutionale ale R. Moldova, ostasi rusi,
inarmati, sub pretextul ca ar fi pacificatori, le interzic sa-
si exercite profesia de jurnalisti: isi permit sa-i retina
abuziv, le solicita camerele de luat vederi, le interzic sa se
deplaseze in stanga Nistrului. Viorica Tataru spune ca ,chiar
si expresia ,pacificatori inarmati” suna ciudat, iar insemnele
unui stat agresor, atasate pe uniformele militare ale acestor
n.pacificatori”, 1ingrozesc si intimideaza cetatenii care trec
zilnic pe langa aceste posturi instalate ilegal pe teritoriul
R. Moldova. Greu de acceptat steagul Rusiei la 30 km de
Chisinau”. Asa cum Viorica Tataru si Andrei Captarenco sunt
ziaristii care, de peste 500 de zile parcurg ,Drumul
razboiului” din Ucraina, acestia considera ca ,dupa invazia
Rusiei asupra Ucrainei, ar trebui categoric interzisa prezenta
acestor indivizi in regiunea transnistreana, mai ales 1in
satele aflate sub jurisdictia R. Moldovei. Doar o misiune
internationala, neutra ar fi potrivita pentru a asigura pacea
pe tot teritoriul R. Moldova, inclusiv in asa-zisa
Transnistrie”.




Cine se 1impotriveste suspendarii
Misiunili militare de Pacificatori
de 1a Nistru?

Ideea unei misiuni internationale neutre este promovata de mai
mult timp de experti internationali si locali, insa de la
declaratii la actiuni pare un drum greu de razbatut.
sModificarea formatului de pacificatori in R. Moldova intr-o
misiune civila internationala este necesara pentru a contribui
la garantarea si asigqurarea drepturilor omului in acest
teritoriu”, considera experti Promo-LEX care, inca in 2015 au
elaborat un set de recomandari valoroase pentru autoritatile
constitutionale ale R. Moldova, care, insa, si peste 8 ani nu
sunt aplicate in practica.

Chiril Motpan, ex-deputat, participant la razboiul de 1la
Nistru, sustine ca situatia din Zona de Securitate confirma ca
mecanismul existent de mentinere a pacii nu poate asigura
realizarea deplina atat a prevederilor acordurilor din 1992 si
1998, cat si a hotararilor adoptate nemijlocit in cadrul CUC
si nu garanteaza mentinerea eficienta a pacii si stabilitatii
in regiune, care a devenit extrem de vulnerabila in conditiile
razboiului din tara vecina, Ucraina. Altfel spus, in formatul
ei actual, operatiunea de mentinere a pacii desfasurata 1in
regiunea transnistreana a R. Moldova, nu reprezinta decat un
paravan pentru consolidarea regimului separatist de la
Tiraspol. Aceasta insemnand ca se cere transformarea fortelor
militare pacificatoare 1intr-o operatiune internationala,
formula optima urmand a fi definita cu partenerii externi si
organismele internationale.

Discutii la acest subiect au avut loc si in cadrul celei de-a
30-a sesiuni anuale a Adunarii Parlamentare a O0SCE, care a
avut loc la Vancouver in perioada 30 iunie-4 iulie. Pentru
prima data, delegatii au pledat pentru initierea wunor
dezbateri politice cu scopul transformarii actualei misiuni de



mentinere a pacii din regiunea transnistreana intr-o misiune
civila multinationala.

Membrii AP a OSCE au recunoscut ca conflictul din regiunea
transnistreana a R. Moldova reprezinta o amenintare serioasa
la adresa securitatii si stabilitatii in zona OSCE. Si de
aceasta data, 1insa, principalii oponenti ai schimbarii
formatului Misiunii de Pacificatori din unul militar in unul
civil, cu mandat international, raman Federatia Rusa si
administratia separatista de la Tiraspol, care se impotrivesc,
insistand chiar asupra majorarii numarului de pacificatori
rusi in Zona de Securitate de la Nistru.

Pavel Cazacu, avocat Promo-LEX, organizatie
care monitorizeaza respectarea drepturilor
omului in stanga Nistrului, fiind implicata
in dosarele initaie pe marginea abuzurilor
comise de regimul separatist, dar si de
catre ,pacificatorii” de 1la Nistru,
argumenteaza ca, din perspectiva
respectarii drepturilor omului, formatul
actual al Misiunii de mentinere a pacii de
pe Nistru este inadecvat si evident
! depasit. In ultimii ani, reprezentantii
misiunii nu doar ca nu au asigurat respectarea drepturilor
omului in Zona de Securitate, dar din contra, au fost
protagonistii mai multor abuzuri grave: omor, retineri
ilegale, intimidarea populatiei civile, 1inclusiv a
jurnalistilor si aparatorilor drepturilor omului. Iar
narativul traditional care vine de la Moscova si Tiraspol
referitor la pretinsul succes al acestei misiunii de
pacificare reprezinta evident o manipulare crasa, pentru ca
omite in mod intentionat zecile de abuzuri comise pe
perimetrul Zonei de Securitate de catre acesti militari. Din
acest considerente, Asociatia Promo-LEX a insistat in
permanenta in privinta necesitatii de transformare a misiunii
de pacificare de pe Nistru 1intr-o misiune civila




internationala sub mandat ONU. Iar rezolutia adoptata 1in
premiera de catre AP a OSCE cu privire la transformarea
misiunii de pacificare intr-o misiune civila internationala,
reprezinta inclusiv un efect al activitatilor de advocacy ale
Asociatiei Promo-LEX”.

Misiuni de Mentinere a Pacii sub
egida ONU — ce principill respecta?

Fortele de mentinere a pacii dislocate la Nistru nu au un
mandat recunoscut de ONU si nici termen de desfasurare a
misiunii, in conformitate cu principiile si standardele
internationale.

Misiunile de mentinere a pacii, cele aflate sub egida ONU sau
O0SCE, sunt intemeiate pe mai multe principii, principalele
fiind respectarea Suveranitatii si integritatii teritoriale,
impartialitate, caracterul multinational, mandat concret,
transparenta, corelare cu procesul politic de solutionare,
fiind respectat si un plan de retragere. In cazul Misiunii de
Pacificare din R. Moldova, aceste principii sunt neglijate,
or, Misiunea nu dispune de un mandat international de actiune,
nu are un termen valabil stabilit, lipseste un plan
prestabilit de retragere. Totodata, Misiunea nu are caracter
multinational, nu este impartiala si nu este transparenta.
Este considerat grav si faptul ca in cadrul Misiunii, 1in
calitate de forte pacificatoare sunt considerate partile care
au luptat si care se afla in conflict.

Prima misiune de mentinere a pacii sub egida ONU a fost
stabilita la 29 mai 1948. De atunci si pana iIn prezent, acesta
este unul dintre principalele instrumentele utilizate de
comunitatea internationala pentru a gestiona crizele complexe
care ameninta pacea si securitatea internationala. De-a lungul
istoriei sale, ONU a desfasurat 73 de operatiuni de mentinere
a pacii. Peste un milion de militari, politie si personal
civil s-au numdrat printre pacificatorii ONU. In prezent sunt



desfasurate 13 misiuni de mentine a pacii sub egida
comunitatii internationale.

Materialul a fost realizat de Ziarul de Garda in parteneriat
cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul proiectului ,Promovarea
respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova”, cu suportul financiar al National
Endowment for Democracy (NED).

Declaratia Asociatiel Promo-
LEX cu privire la
restrictiile speciale ale
dreptului de vot la alegerile
locale generale din 5
noiembrie 2023
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Declaratia Asociatiei Promo-LEX cu privire la restrictiile speciale ale dreptului de vot

la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023

www.promolex.md

In data de 24 iulie 2023, CEC a publicat un comunicat de presa
in care explica succint restrictiile de vot stabilite prin
art. 160 al Codului electoral. Cu certitudine, informarea
cetatenilor cu privire la noile modificari este necesara si
benefica, insa, cu regret, pare a fi una insuficienta,
raportat la aspectul de noutate si caracterul restrictiv al
acestor prevederi, si a stadrnit unele ingrijorari.

Potrivit art. 160 alin. (1) al Codului electoral in vigoare,
la alegerile locale nu participa alegatorii care nu au
inregistrare la domiciliu sau la resedinta temporara 1in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva. Aceasta norma
se regasea si in vechiul Cod electoral.

Totodata, in noul Cod electoral, gasim la alin. (2) acel
aspect de noutate privind restrictiile care vor fi aplicate
pentru prima data la alegerile locale din 5 noiembrie 2023.
Astfel, pentru a putea vota, cetateanul va trebui sa aiba
domiciliul sau resedinta temporara inregistrata cu mai mult de
3 luni pana la data primului tur de scrutin, adica pana la 5
august 2023.

In context, Asociatia Promo-LEX atrage atentia cad introducerea



termenului de 3 luni pentru modificarea domiciliului sau a
resedintei a avut drept scop impiedicarea ,migratiei
artificiale” a alegatorilor, fenomen observat anterior 1in
unele localitati la alegerile locale din 2015[1] si 2019[2].

0 astfel de masura a fost promovata de Asociatia Promo-LEX si
de misiunile internationale de observare a alegerilor[3],
fiind conforma Codului bunelor practici in materie
electoralal4]. Totodata, amintim ca, in avizul sau asupra
proiectului noului Cod Electoral, Comisia de la Venetia la fel
a apreciat aceasta masura drept o precautie rezonabila pentru
integritatea alegerilor locale[5].

Totusi, Asociatia Promo-LEX a subliniat si la etapa de
elaborare a recomandarilor, si la cea de consultare a
proiectului noului Cod electoral ca solutionarea problemei
smigratiei artificiale” nu trebuie sa afecteze nejustificat
dreptul de vot al alegatorilor[6].

Amintim ca, in tabelul de sinteza 1la proiectul noului Cod
electoral, Parlamentul a mentionat expres ca aspectele tehnice
privind schimbarea resedintei vor fi dezvoltate intr-un
Regulament. Respectiv, recomandam ca asupra unor astfel de
subiecte sensibile CEC sa se expuna nu doar prin comunicate de
presa, ci, in mod prioritar, prin realizarea obligatiei legale
ce ii revine.

Astfel, consideram ca, fie in Regulamentul privind listele
electorale, fie in cel privind Registrul de Stat al
Alegatorilor, sunt necesare a fi detaliate toate cazurile
posibile in care inregistrarea domiciliului sau a resedintei
in termen de 3 luni va afecta sau nu dreptul cetatenilor de a
alege.

De principiu, suntem de opinia ca daca alegatorul, avand si
domiciliu, si resedinta temporara, modifica una dintre ele in
termen de trei luni pana la alegeri, acesta trebuie sa aiba
dreptul sa voteze conform domiciliului sau resedintei care nu



a fost schimbata. 0 alta situatie care necesita a fi
reglementata este cea a studentilor care, obtinand vize de
resedinta in localitatile de studiu in toamna, risca sa fie
limitati in dreptul de a alege.

In contextul celor expuse supra, recomandam CEC:

Sa elaboreze si sa publice iIn termeni optimi wun
Regulament care va cuprinde toate cazurile posibile
privind inregistrarea domiciliului sau a resedintei in
termen de 3 luni si care va asigura respectarea
dreptului de vot pentru toti alegatorii eligibili;

=Sa informeze proactiv cetatenii, inclusiv prin
intermediul autoritatilor publice locale, despre noile
modificari/restrictii privind dreptul de vot;

= Sa explice societatii ca noile modificari/restrictii
sunt menite sa solutioneze problema ,migratiei
artificiale” a alegatorilor si sunt in concordanta cu
recomandarile Comisiei de la Venetia. Prezentarea unor
date statistice privind fenomenul respectiv ar facilita
intelegerea atat a problemei cat si a proportionalitatii
masurilor adoptate;

» S& se adreseze Agentiei Servicii Publice cu solicitarea
de a informa cetatenii care isi schimba domiciliul sau
resedinta in termenul 5 august — 5 noiembrie 2023 despre
restrictiile dreptului de vot la apropiatele alegerile
locale generale.

[1]
https://promolex.md/wp-content/Raport-final-electorala-2015.pd
f, pag. 17-18

[2]
https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/12/Raport ALG 2019

_web.pdf, pag. 47

[31 https://www.osce.org/files/f/documents/4/8/181246.pdf,
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41
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf
file=CDL-AD(2002)023rev2-cor-rom,

[5]
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Aviz-comun Comi
sia-de-la-Venetia OSCE _ODIHR-ROM final.pdf, pct. 53

[6]
https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?I1d=02a687df -
e877-4el3-b66c-38d66adcb6c2, pag. 234-235
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Asociatia Promo-LEX a prezentat luni, 24 iulie, in parteneriat
cu Parlamentul Republicii Moldova, doua studii in care
analizeaza reglementarea statutului opozitiei parlamentare si
controlul parlamentar exercitat de catre Comisiile de ancheta.
Studiile au fost elaborate de Promo-LEX in conlucrare cu
Secretariatul Parlamentului. La eveniment au participat
deputati, functionari ai Legislativului, reprezentanti ai
partidelor extraparlamentare, organizatiilor societatii civile
si experti in domeniu.

Principalele concluzii ale celor doua studii sunt ca atat
functia de control parlamentar exercitata de Comisiile de
ancheta, cat si statutul opozitiei parlamentare sunt
insuficient reglementate, ceea ce genereaza o serie de lacune
in activitatea Legislativului si afecteaza calitatea
procesului decizional.


https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=206605128711808

»Sper ca discutiile de astazi
despre rolul opozitiei
parlamentare, dar si despre cum
construim un legislativ care sa
exceleze la capitolul control
parlamentar, in speta prin
prisma activitatii Comisiilor de
ancheta sa ne apropie mai mult
de unele solutii care vor imbunatati intr-un final activitatea
Parlamentului, calitatea procesului decizional si, nu 1in
ultima instanta, calitatea vietii cetatenilor”, a mentionat in
deschiderea evenimentului Directorul de program Promo-LEX,
Nicolae Panfil.

El a remarcat ca evenimentul are loc la scurt timp dupa
anuntarea consultarilor publice asupra proiectului Codului cu
privire la organizarea si functionarea Parlamentului si poate
contribui la imbunatatirea acestui document important care
urmeaza sa reglementeze exhaustiv inclusiv statutul opozitiei
parlamentare si functia de controlul parlamentar.

Deputata PAS, Veronica Rosca,
vicepresedinta Comisiei juridice,
numiri si imunitati a dat asigurari
ca recomandarile si concluziile
celor doua studii vor fi utilizate
pentru elaborarea wunui <cadru
legislativ consolidat, care nu va
crea ,norme moarte”, dar va fi unul
aplicabil si menit sa responsabilizeze fiecare deputat.

Studiul privind controlul parlamentar exercitat de catre
Comisiile de ancheta in perioada 2015-2023 constata mai multe
lacune, intre care: reglementarea insuficienta a organizarii
si functionarii comisiilor de ancheta; modificarea frecventa
si nerespectarea termenelor stabilite in hotararile de
constituire a comisiilor de ancheta; lipsa unei finalitati
clare a recomandarilor comisiilor de ancheta si a mecanismelor



de monitorizare a implementarii acestora.

In perioada de referintad, doar 1/3 din numarul total de
initiative de formare a comisiilor de ancheta au fost
acceptate de Parlament. Aproape jumatate din comisiile de
ancheta constituite nu si-au indeplinit atributiile stabilite
prin hotaréarile de constituire si nu au 1inaintat spre
examinare si aprobare in plenul Parlamentului raportul
comisiei.

Printre principalele recomandari ale autorilor studiului, Dina
Botan, analista Promo-LEX, si Ion Creanga, sef directie
generala juridica Parlament, sunt: completarea legislatiei cu
reglementari clare privind modul de organizare si functionare
a comisiilor de ancheta; reglementarea cazurilor cand raportul
comisiei de ancheta nu este inaintat spre examinare si
aprobare in plenul Parlamentului; reglementarea clara a
atributiilor comisiei/comisiilor permanente de control asupra
executarii hotararilor Parlamentului privind rapoartele
comisiilor de ancheta si a modului de raportare a Guvernului
si altor autoritati/institutii vizate 1iIn rapoarte si
institutionalizarea wunui mecanism de monitorizare a
implementarii recomandarilor comisiilor de ancheta.

Principala constatare a celuil
de-al doilea studiu
~Reglementarea statutuluil
opozitiei parlamentare 1in
Republica Moldova” este «ca
legislatia nu reglementeaza si
nu institutionalizeaza suficient
statutul opozitiei parlamentare.
Nu exista prevederi legale si mecanisme care ar fixa
plenitudinea relatiilor dintre majoritate si opozitie. Iar
practica relationarii dintre majoritatea parlamentara si
opozitie este una bazata pe confruntare si lipsa de comunicare
institutionalizata orientata spre solutionarea comuna a
problemelor. Desi, pe parcurs, au fost aprobate unele




initiative menite sa consolideze institutia opozitiei
parlamentare, acestea au fost putine la numar si insuficiente
pentru a schimba situatia de ansamblu. Mai mult, unele
proiecte legislative care dezvoltau norme separate cu privire
la statutul si rolul opozitiei parlamentare nu au mai ajuns sa
fie aprobate.

Analizand situatia din ultimele trei legislaturi, incepand din
2014, autorii studiului, Igor Bucataru, analist electoral
principal Promo-LEX, si Silvia Cojocari, consultanta
principala a directiei generale juridice a Parlament, constata
ca opozitia nu a fost implicata plenar in procedura
legislativa. Ponderea proiectelor de 1legi inaintate de
opozitie si adoptate a fost, in medie, de 5,3 ori mai mica
decat cea a initiativelor majoritatii. Norma privind ,ziua
opozitiei” nu a fost respectata. Iar absentele frecvente ale
deputatilor din opozitie, inclusiv absenta in corpore arata nu
neaparat dezinteresul fata de sedintele plenare si subiectele
examinate, ci poate reprezenta si un instrument de protest
(boicot).

Printre principalele recomandari formulate de autorii
studiului sunt: revizuirea temeinica a Regulamentului
Parlamentului sau aprobarea unui act normativ nou, complex,
sub forma unui Cod, in care opozitiei parlamentare i se va
dedica un capitol separat; reglementarea drepturilor opozitiei
de avizare a proiectelor de acte normative, de organizare a
consultarilor si audierilor publice, de reprezentare in toate
organele; instituirea unui mecanism clar ce ar asigura
examinarea proiectelor de acte normative prezentate de
opozitia parlamentara si institutionalizarea unei platforme de
dialog intre majoritate si opozitie.

Cele doua studii pot fi accesate aici: ,Controlul parlamentar
exercitat de catre Comisiile de ancheta” si ,Reglementarea
statutului opozitiei parlamentare in Republica Moldova”.

Documentele de politici au fost realizate de Asociatia Promo-
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LEX in cadru Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
20 1ulie 2023

Ordinea de zi a sedintei plenare din 20 iulie curent a fost
modificata in proportie de 280%. Totodata, a avut loc si
modificarea programului de activitate a Legislativului,
sedintele plenare fiind planificate initial pentru zilele de
20 si 21 iulie. Motivul desfasurarii unei singure sedinte in
schimbul celor doua planificate nu a fost explicat.
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In urma modificarilor operate, pe ordinea de zi au fost
incluse 34 de subiecte, desi initial erau planificate doar
10. In cadrul sedintei din 20 iulie 2023 au fost dezbatute
practic toate subiectele, 30 la numar (inclusiv si aprobarea
proiectului Ordinii de zi a sedintei in plen a Parlamentului
din 31 iulie 2023). Dintre acestea, 26 au fost votate in urma
dezbaterilor ce au durat intre 2 — 5 minute.

Dupa examinarea a 20 de proiecte, deputatii BCS au anuntat ca
boicoteaza sedinta plenara, ca reactie la faptul ca mai multe
amendamente ale fractiunii la politica fiscala nu au fost
sustinute. in acest sens, Promo-LEX reitereaza ca existenta
unui dialog constructiv dintre majoritatea parlamentara si
opozitie si asigurarea unor dezbateri autentice ar imbunatati
procesul legislativ.

In cadrul sedintei din 20 iulie, transparenta decizionald a
fost afectata in proportie de 52% sau in cazul a 15 proiecte
votate. Daca ar fi sa estimam gradul de respectare a
transparentei decizionale luand in calcul si proiectele de
acte normative, ale caror rapoarte si corapoarte au fost
publicate in timpul sedintei (inclusiv in timpul sau dupa
votarea acestora), transparenta decizionala ar putea fi
considerata afectata in proportie de 72% (21 proiecte).

Pentru 9 proiecte de lege nu au fost solicitate, acordate sau
publicate actele aferente proiectelor, inclusiv avizul
Guvernului (1); avizul Directiei General Juridice (2),
expertiza anticoruptie (1), avizele comisiilor permanente (7),
analiza impactului de reglementare (1), sinteza obiectiilor si
recomandarilor (1).

De asemenea, termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate nu a fost respectat 1in
cazul a 7 proiecte de lege, acesta fiind mai putin de 10 zile
lucratoare (termen prevazut de Legea nr. 239/2008 pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate).



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106638&lang=ro

In cazul a 14 proiecte de lege (48% din toate proiectele
examinate) a fost restrictionat dreptul deputatilor,
comisiilor permanente si fractiunilor parlamentare de depunere
a amendamentelor in termenul de 30 de zile dupa primirea
proiectului (art. 59 alin. (1) Regulamentul Parlamentului).

Sedinta plenara a durat circa 6 ore 42 min, cu 2 pauze de 2
ore 34 min, fiind examinate si votate 29 de proiecte de acte
normative. Cea mai lunga dezbatere de circa 27 min a fost pe
marginea Proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative ce vizeaza politica bugetar-fiscala.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Relele tratamente: expertiza
Centrului de Medicina Legala
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Vasile Sarpe Natalia Toporet

Director, Centrul de Medicind Legald Expertd judiciard medico-legald

Relele tratamente:
expertiza Centrului de Medicina Legala

www.promolex.md

Centrul de Medicina Legala se prezinta ca o institutie
centrala in doua sisteme-piloni ale societatii: medicina si
justitia. Daca am face o analogie cu arhitectura
institutional-juridica, puterea Centrului de Medicina Legala
s-ar asemana cu puterea Curtii Supreme de Justitie, avand
capacitate de a emite verdictul final iIn cauze civile si
penale, datorita suportului probatoriu stiintific pe care il
ofera.

In plus, Centrul de Medicind Legald, privit ca un laborator
continuu de inovare, joaca un rol esential in progresul si in
schimbarea paradigmelor din domeniul medical, acoperind un
spectru larg de activitati.

Pentru ca Centrul de Medicina Legala sa-si indeplineasca
misiunea neafectat, autoritatile statului trebuie sa abordeze
aceasta institutie cu o seriozitate distincta, sa reevalueze
politicile si fondurile alocate acesteia, avand o perspectiva
orientata spre dezvoltare si modernizare.

In prezentul Articol, sunteti invitati sa lecturati interviul
realizat cu Vasile Sarpe, Director la Centrului de Medicina



Legala, Natalia Toporet, expert judiciar medico-legal,
asistent universitar, Catedra de medicina legala a USMF
,Nicolae Testemitanu”, care tin a accentua aportul
institutiei in eradicarea relelor tratamente in Republica
Moldova.

Relele tratamente mai sunt o realitate de confruntare pentru
Republica Moldova?

Relele tratamente nu sunt fenomene dosite in arhivele
istoriei, ci o realitate dura de confruntare, ingrijoratoare
prin lipsa de raspuns care i-ar pune capat. Desi nu se
inregistreaza formate clasice de consumatie a relelor
tratamente, privite doar ca forma de existenta in maniera
modernizata, acestea indica asupra restantelor pe care le mai
au autoritatile in perceperea abordarii bazate pe drepturile
omului si in respectarea acesteia dincolo de spatiul supus
controlului public.

De cele mai dese ori, exponentii Politiei si ai Agentiilor
Pazelor Particulare fac uz de tortura, depasind limitele de
interventie in timpul procesului de retinere sau in faza
mentinerii ordinii publice. De asemenea, altercatiile dintre
detinuti, care nu sunt oprite prompt, devin o alta fateta a
relelor tratamente care au loc, frecvent, in contextul
cotidian.

Preferand sa ne incredem in statisticile nationale privind
relele tratamente, tinem a spera ca fenomenul se afla 1in
diminuare. Cu toate acestea, se afirma ca ne-raportarea
tuturor incidentelor alimenteaza acea stare de normalitate,
demisia expertilor judiciari si 1lipsa personalului de
substitutie in cadrul Centrului de Medicina Legala si a
subdiviziunilor sale teritoriale, indisponibilizeaza probarea
unor grave infractiuni, permitandu-le, gratie impunitatii, sa
devina virulent-transparente.

Cu toate acestea, odata ajunse in cadrul Centrului de Medicina



Legala, victimele pretinselor acte de tortura, tratament
inuman sau degradant, ajung sa fie supuse expertizei 24/7, in
corespundere cu prevederile Protocolului de la Istanbul,
pentru a reconstrui incidentul si pentru a determina daca
exista sau nu latura obiectiva a infractiunii. Este important
de mentionat ca aria de competenta se refera doar la
expertizarea agresiunilor fizice, nu si a celor verbale.

Cu titlu de exemplu, se observa ca pe parcursul anului 2019,
Centrul de Medicina Legala si subdiviziunile sale teritoriale
au examinat 458 de pretinse cazuri de tortura, tratament
inuman sau degradant. Numarul acestor cazuri a cazut,
semnificativ, in anul 2020, fiind inregistrate 228 de cazuri.
In anul 2021, numarul cazurilor a continuat sa scada, ajungéand
la 217, iar in anul 2022 s-a inregistrat o usoara crestere, cu
un total de 231 de cazuri examinate.

In plus, trebuie sa evidentiem ca toate decesele survenite in
custodia statului sunt examinate sub rigorile prevederilor
Protocolului de la Istanbul, pentru a verifica daca au avut
loc acte de tortura, pentru a intrerupe orice forma de
perpetuare a unei astfel de infractiuni si pentru a aduce in
fata raspunderii functionarii publici participanti.

Sarcinile revenite expertului judiciar din cadrul Centrului de
Medicina Legala si-a subdiviziunilor sale in expertizarea unei
potentiale victime a torturii

In ordine fireascd, expertul judiciar trebuie sd se refere la
cadrul regulator international, national si sa se conduca de
tehnica de lucru direct aplicabila. Trebuie sa fie
familiarizat cu formele si cu metodele de aplicare a torturii
pentru a putea evalua si categorisi actul supus expertizei. De
asemenea, urmeaza sa documenteze amanuntit istoricul traumei,
datele documentelor medicale, acuzele si, doar dupa, sa
descrie in detaliu, leziunile corporale constatate, efectuand
o descriere amanuntita, insotita de plansa fotografica.
Consolidarea celor constatate intr-o sinteza este o alta



componenta care ofera o imagine de ansamblu asupra obiectului
supus expertizei, asistand la ajustarea si la refacerea unor
necunoscute.

Pentru decodificarea unei infractiuni sunt necesare abilitati
inalt profesioniste, de altfel, stiinta medicinei legale
inglobeaza si analizeaza o vasta gama de domenii medicale,
fiind responsabila pentru cunoasterea intregului pentru a da
raspunsuri la cazuri particulare. Fiind recunoscut aspectul -
medicina legala reprezinta o specialitate pluridisciplinara
care utilizeaza un complex de cunostinte si de metode medico-
biologice de investigatie pentru rezolvarea problemelor
cazuisticii juridice.

Expertii judiciari ai Centrului de Medicina Legala conjuga
eforturi substantiale pentru a servi justitiei si pentru a
asista persoana in demonstrarea violarii drepturilor sale si
in eventuala reparatie a acestora. Raspunderea pe care o
poarta expertii judiciari 1i motiveaza sa se documenteze
intensiv si sa pregateasca elemente probatorii nepartinitoare
pentru justitie, fiind vorbitori ai adevarului si forte
motrice in cauze penale si civile.

Produsul expertului judiciar raspunde decisiv si direct
probatoriu pentru infaptuirea justitiei 1in referinta:
prezentei leziunilor, 1localizarii si vechimii acestora;
mecanismului de formare a leziunii; corelatiei dintre
leziunile corporale constatate si alegatiile presupusei
victime a infractiunii de tortura; caracteristicilor agentului
vulnerant; semnelor modului de producere a traumei. Astfel,
expertiza medico-legala este unicul element care potenteaza
eradicarea torturii, in lipsa acesteia, organele de drept
fiind imobilizate in a demonstra existenta si sanctionarea
fenomenului.

Desi nu exista o procedura operationala pentru examinarea
pretinselor victime ale torturii, Metodica tip de efectuare a
expertizei judiciare medico-legale — Expertiza persoanelor



este direct aplicabila, avand o acoperire generala, aceasta se
face implementabila in colaborare cu prevederile Protocolului
de la Istanbul.

De asemenea, interviul cu presupusa persoana supusa actelor de
tortura, in mod alaturat, are relevanta pentru reconstructia
incidentului. Se tine a se preciza ca pentru realizarea
expertizarii victimelor, de regula, sunt antrenati 2 experti
judiciari, care, 1insa, nu se bucura de-o specializare
distincta pentru domeniul de interventie. De altfel, Centrul
de Medicina Legala si subdiviziunile sale teritoriale nu
dispun de unitati cu competenta speciala in expertizarea
actelor de tortura, conditie care determina expertii judiciari
in a-si perfectiona continuu cunostintele pentru a raspunde
cererii justitiei.

Complementar se tine a accentua - anual, corpusul
administrativ al Centrului de Medicina Legala efectueaza
evaluarea rapoartelor realizate de catre expertii judiciari pe
componenta expertizarii actelor de tortura pentru a atesta ce
neconformitati sunt admise, in mod suplimentar, este
consultata si pozitia organelor Procuraturii in denivelarea
deficientelor admise in procesul de expertizare, iar pe
fundalul acestor observatii se remarca necesitati de
instruire, se inainteaza o lista de constatari care urmeaza a
fi luata in calcul de catre expertul supus evaluarii pentru a-
si reorienta practicile. Alaturat, in procesul de evaluare se
identifica si temeiuri de aplicare a sanctiunilor disciplinare
pentru neconformitatile constatate, coroborate cu gradul
afectarii calitatii raportului. Fiind aplicabila, in unele
cazuri, si sanctiunea eliberarii din institutie.

Printre cele mai raspandite neconformitati, atestate in cursul
evaluarii, se prezinta ca: nerespectarea algoritmului
descrierii detaliate a leziunilor corporale; omiterea
realizarii plansei fotografice.

Cu titlu de concluzie pentru cele mentionate anterior: justa



abordare a nonconformitatilor prin preventie si prin sanctiune
propriu-zisa asista la imbunatatirea serviciilor prestate de
Centrul de Medicina Legala care sunt in legatura intrinseca
infaptuirii dreptatii, dezdaunarii persoanei, proeminentei
dreptului si descurajarii actului criminal.

Mai mult, sub aspect larg, Centrul de Medicina Legala, fiind
in subordinea Ministerului Sanatatii, ca semnatar al Ordinului
nr. 77 din 31.12.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la procedura de identificare, 1inregistrare si
raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman
sau degradant, co-participa la procesul de eradicare a relelor
tratamente, raportand organelor Procuraturii specializate
incidentele de presupusa implicatie a acestora, 1insa, cu
regret, se tine a se mentiona: desi Centrul de Medicina Legala
si subdiviziunile sale teritoriale, punctual, raporteaza
totalitatea incidentelor care trezesc prezumtii de infractiuni
de rele tratamente, nu exista un mecanism care ar asigura
stocarea si analizarea minutioasa a informatiei, la finele
anului, Centrul de Medicina Legala si Procuraturile
specializate operand cu statistici antipode.

Examinarea relelor tratamente in mediul carceral — mediu
propice de dezvoltare al torturii, tratamentului inuman sau
degradant

Centrul de Medicina Legala a participat cu instrumentar variat
in a asista Administratia Nationala a Penitenciarelor sa
depaseasca zonele critice care admit dezvoltarea relelor
tratamente. Instruirile predestinate personalului medical cu
obiect - documentarea justa a leziunilor fizice -
reprezentandu-se ca una dintre activitatile centrale, care
graviteaza in jurul dezideratului 0 toleranta fata de rele
tratamente.

De altfel, s-a atestat ca documentarea defectuoasa a
presupuselor cauze de tortura de catre personalul medical al
institutiei penitenciare limiteaza optica de analiza a



expertului judiciar, cand cel din urma este solicitat a
concluziona 1in referinta retrospectivei incidentului.
Prezentarea lacunara a datelor impiedica expertul judiciar sa
ofere o apreciere direct privitoare adevarului.

Mai mult, desi anterior se practica deplasarea expertului
judiciar in incinta penitenciarului pentru cercetarea
circumstantelor faptei, in prezent, asemenea exercitiu se
practica rarisim din motivul insuficientei drastice a
resurselor umane.

Astfel, expertii judiciari din cadrul Centrului de Medicina
Legala 1indeamna personalul medical al institutiilor
penitenciare sa purceada la o examinare calitativa, ne-
afectata pe dimensiunea impartialitatii atunci cand
relationeaza cu o probabila victima a relelor tratamente.
Devine primordiala si direct antrenata in raspundere
implicatia acestora in curmarea actelor inumane in mediul
carceral, sunt resursa umana profesionista cheie care poate
stavili fenomenul si care poate aduce lumina in investigarea
blocului de infractiuni al relelor tratamente. Suplimentar,
expertii judiciari din cadrul Centrului de Medicina Legala
solicita ca angajatii sistemului penitenciar ori de cate ori
apreciaza necesara escortarea pentru expertizare a persoanei,
sa procedeze la o escortare in termeni utili, in decursul a 24
de ore, pentru a nu permite, prin inactiune, schimbarea
morfologica/regenerarea leziunilor corporale, astfel 1incat
probele esentiale sa se piarda.

Practicarea medicinei legale in Republica Moldova

- In prezent, atat Centrul de Medicind Legald, cat si
subdiviziunile sale teritoriale sufera din urma crizei
resursei umane profesioniste, recent si-au depus
cererile de demisie un specialist de categoria intai 1in
cadrul SML Anenii Noi, un specialist de categoria
superioara din cadrul SML Calarasi. Se tine a mentiona
ca un specialist de categorie superioara din cadrul SML



Falesti a atins varsta de pensionare, parasind, astfel,
sistemul. De asemenea, Centrul de Medicina Legala,
recent, a receptionat cererile de demisie a doi
specialisti ilustri, unul care a activat timp de o luna
in cadrul institutiei, iar celalalt care a activat o
buna parte din viata sa in materia medicinei legale. 0
asemenea statistica ingrijoratoare plaseaza in colaps
sistemul de justitie, care fara probatoriul stiintific,
risca sa piarda din puterea de constatare a
componentelor de infractiuni si-a sanctionarii acestora,
lasand ca normele care vegheaza asupra vietii si
sanatatii umane sa fie golite de continut, data fiind
lipsa aranjamentului care ar demonstra legatura de
cauzalitate dintre paguba si factor generator. Se
admite, irevocabil, faptul ca hotararile instantelor se
intemeiaza pe constatarile expertilor judiciari care
poseda indeménarea si vocatia de a combina gandirea
juridica si cea medicala, expertiza medico-legala
raspunzand la identificarea obiectului vulnerant sau a
mijloacelor prin intermediul carora s-a savarsit
infractiunea.

Remuneratia angajatilor Centrului de Medicina Legala nu
este proportionala cu eforturile intelectuale si
educationale depuse, nu raspunde cerintelor de consum,
fiind vadit neatractiva pe piata muncii. Aceasta
situatie se afla in disonanta cu profilul unui asemenea
specialist care, pentru a obtine o astfel de titulatura,
are nevoie de o instruire indelungata pe parcursul a 13
10 ani, alaturi de instruiri continue si practicari 1in
vederea auto-perfectionarii. Mai mult, desi medicina
legala este una dintre specialitatile unice care
interactioneaza cu medii nocive, precum cercetarea
cadavrelor la locul depistarii acestora, indiferent de
circumstantele meteorologice si gradul de risc de
expunere; examinarea cadavrelor in stare de putrefactie;
interactiunea cu substante toxice de origine cadaverica
si chimica, aceste aspecte nu sunt luate in considerare



in individualizarea salarizarii. Prin comparatie, 1in
Romania, un specialist de categoria superioara este
remunerat cu 8000 de euro pentru aportul sau
profesional, in timp ce in Republica Moldova, un
specialist al Centrului de Medicina Legala este
remunerat de aproximativ zece ori mai putin. Aceste
diferente semnificative in remuneratie creeaza o
inechitate in sistemul de plata pentru specialisti,
afectand calitatea serviciilor de medicina legala,
atragerea si retentia personalului calificat. Pentru a
asigura un sistem eficient si calitativ, in domeniul
medicinei legale in Republica Moldova, este imperativ ca
autoritatile de resort sa-si modifice abordarea.

=Desi remuneratia unui specialist al Centrului de
Medicina Legala este constrangatoare, reglementarile
actuale nu permit cumularea unui post de munca
suplimentar in mediul privat pentru a satisface
necesitatile financiare. Astfel, rigiditatea conditiilor
de profesare discrimineaza expertii Centrului de
Medicina Legala si pe cei din subdiviziunile teritoriale
in privinta obtinerii unor posibilitati suplimentare de
castig, optiune deschisa pentru oricare alt medic.

In pofida greutatilor intampinate in cursul realizarii
misiunii, institutia 1si depaseste conditia, identificand
alternative pentru revigorarea sistemului. Recent, a fost data
in exploatare Unitatea de examinare medico-legala a victimelor
violentei fizice si sexuale din incinta Centrului de Medicina
Legala din mun. Chisinau, a carei functionare se conciliaza cu
standardele internationale si nationale, asigurand o buna
interactiune cu beneficiarul serviciului, dar si cu sistemul
de drept, predandu-i produse cu efect probatoriu indubitabil.
Se are in vedere ca, in viitor, panza teritoriala a unitatilor
de examinare medico-legala a victimelor violentei fizice si
sexuale sa fie supusa modernizarilor.

De asemenea, se tine a se mentiona: in premiera Centrul de



Medicina Legala va obtine aparatajul necesar pentru efectuarea
vitropsiei, ceea ce ar insemna achizitionarea posibilitatii
realizarii autopsiei virtuale. Noul instrumentar va
revolutiona practicile institutiei si o vor propulsa la un
nivel 1nalt de practicare a medicinei 1legale. Aceste
initiative demonstreaza angajamentul institutiei in adaptarea
la nevoile si la cerintele actuale, asigurand un serviciu de
calitate, in pas cu tehnologia avansata din domeniu. Prin
implementarea acestor imbunatatiri, Centrul de Medicina Legala
va continua sa isi consolideze rolul vital in sistemul de
justitie, de medicina si de stiinta.

Liderul opozitiei de 1la
Tiraspol, Oleg Horjan, a fost
omorat in circumstante
suspecte in locuinta sa din
regiunea transnistreana
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Oleg Horjan a fost victima regimului de la Tiraspol si era una
dintre putinele persoane publice, care au avut curajul sa
lupte pentru drepturile si libertatile fundamentale. In urma
unei intruniri publice din 02.06.2018 si a actiunilor sale de
protest public, Oleg Horjan a fost ,retinut” si ulterior
»condamnat” la patru ani si jumatate de inchisoare, fiind
acuzat de ,actiuni violente iIn raport cu un reprezentant al

puterii”.

La 23 iunie 2020 Curtea Suprema de Justitie a RM, a declarat
sentinta presupusei ,,Curti Supreme a RMN” din 02 noiembrie
2018 si decizia ,,Colegiului de Recurs al Judecatoriei Supreme
a RMN” din 28 decembrie 2018, in cauza penala in privinta sa
ca fiind lovite de nulitate absoluta, ca hotarari adoptate de
organe neconstitutionale (a se vedea aici).

La 6 decembrie 2022, dupa ispasirea integrala a pedepsei, Oleg
Horjan a fost eliberat din detentia ilegala. La 22 decembrie
2022, intr-un interviu amplu pentru Radio Europa Libera, Oleg
Horjan, a vorbit despre mai multe probleme cu care se
confrunta regiunea transnistreana: economice, sociale, dar si
politice. Dansul a vorbit inclusiv despre abuzurile la care a
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fost supus in detentie in perioada anilor 2018-2022.

Promo-LEX aminteste ca Oleg Horjan in ultima perioada de timp
s-a pozitionat ca un aparator al drepturilor omului, atat prin
declaratii politice, cat si prin initiative de sustinere a
unor grupuri de persoane care au fost sau sunt victime ale
regimului de la Tiraspol.

Astfel, Promo-LEX mentioneaza ca potrivit Declaratiei ONU
privind aparatorii drepturilor omului, garantiile si
drepturile activistilor, jurnalistilor, voluntarilor ce
realizeaza activitati de promovare si aparare a drepturilor
omului trebuie sa le fie asigurate de catre statele in care
activeaza acestia.

Nu este pentru prima data cand activistii civici sau politici
sunt persecutati pentru opiniile exprimate sau actiunile
realizate in raport cu regimul represiv de la Tiraspol ( a_se
vedea cazul Plescanov, In continuare detinut 1a

Tiraspol). Ins&d, omorul unei persoane trebuie condamnat ca
atare si de asemenea trebuie sa contribuie rapid la combaterea
fenomenului impunitatii in acest teritoriu al Republicii
Moldova.

In acest context, Promo-LEX solicita

= Autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova
— Investigarea prompta si eficienta a decesului d-lui
Oleg Horjan si prezentarea rezultatelor anchetei.
— Sesizarea si 1implicarea institutiilor si a
organizatiilor internationale relevante in procesul de
monitorizare si aparare a drepturilor fundamentale in
regiunea transnistreana.
— Asigurarea protectiei activistilor care manifesta
impotriva incalcarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana.
— Sanctionarea persoanelor responsabile de incalcare a
drepturilor omului in regiunea transnistreana, inclusiv
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limitarea dreptului de <circulatie si 1inghetarea
activelor acestora aflate in Republica Moldova;
= Misiunilor diplomatice straine acreditate in Republica
Moldova
— Monitorizarea cazulul si condamnarea persecutiilor
sistemice ale activistilor din regiunea transnistreana.



