s,Tradare de patrie” pentru
fotografierea unui comisariat
paramilitar din Tiraspol.
Istoria lui Vadim
Pogorletchi, revenirea dupa
gratii

Dupa o detentie in conditii inumane ce a durat 5 ani, in
perioada 2010-2015, Vadim Pogorletchi a ajuns din nou 1in
temnitele din regiunea transnistreana. Astazi, 25 august, se
face exact un an de cand barbatul, originar din stanga
Nistrului, a fost retinut si condamnat, in aceeasi zi, la 7
zile de arest pe pretinse fapte de ,nerespectare a ordinelor
persoanelor care exercita atributii de protectie a
frontierelor”. Dupa cele 7 zile de arest, lui Vadim i-a fost
deschis un dosar penal privind tradarea de patrie, iar acesta
continua sa fie privat de libertate cu riscul de a fi
condamnat la o sentinta de 15 ani.

Rudele lui Vadim nu au acces la acesta, deja de 12 luni, iar
unica legatura cu el este indirecta, prin transmiterea de
lucruri si produse alimentare , in schimbul carora 1li se
prezinta o semnatura ca acesta le-a primit. Semnul lasat pe o
bucata mototolita de hartie, adusa de gardieni, reprezinta
unica dovada, la moment, ca acesta este in viata, insa starea
lui de sanatate este necunoscuta.

La o distanta de 1 an, Asociatia Promo-LEX, a aflat din surse
neoficiale ca in privinta lui Vadim a fost pornita inca o
cauza penala - ,negarea rolului pozitiv al misiunii de
pacificare”. 0 pretinsa infractiune locala care este contrara


https://old.promolex.md/24059-tradare-de-patrie-pentru-fotografierea-unui-comisariat-paramilitar-din-tiraspol-istoria-lui-vadim-pogorletchi-revenirea-dupa-gratii/?lang=ro
https://old.promolex.md/24059-tradare-de-patrie-pentru-fotografierea-unui-comisariat-paramilitar-din-tiraspol-istoria-lui-vadim-pogorletchi-revenirea-dupa-gratii/?lang=ro
https://old.promolex.md/24059-tradare-de-patrie-pentru-fotografierea-unui-comisariat-paramilitar-din-tiraspol-istoria-lui-vadim-pogorletchi-revenirea-dupa-gratii/?lang=ro
https://old.promolex.md/24059-tradare-de-patrie-pentru-fotografierea-unui-comisariat-paramilitar-din-tiraspol-istoria-lui-vadim-pogorletchi-revenirea-dupa-gratii/?lang=ro
https://old.promolex.md/24059-tradare-de-patrie-pentru-fotografierea-unui-comisariat-paramilitar-din-tiraspol-istoria-lui-vadim-pogorletchi-revenirea-dupa-gratii/?lang=ro
https://old.promolex.md/24059-tradare-de-patrie-pentru-fotografierea-unui-comisariat-paramilitar-din-tiraspol-istoria-lui-vadim-pogorletchi-revenirea-dupa-gratii/?lang=ro

standardelor internationale in materie de libertatea de
exprimare. In acest caz, Vadim risca alti 3 ani de inchisoare.
Nu sunt cunoscute cu exactitate capetele de acuzare si detalii
din proces pe motiv ca dosarul acestuia, la fel ca altele
motivate politic, sunt cu grif secret.

Cum a ajuns Vadim din nou in mainile injustitiei transnistrene
si daca exista cai de scapare, am incercat sa aflam din
putinele documente ce atesta detentia acestuia, dar si din
discutia cu avocatul care il reprezinta pe Vadim pe malul
drept, Pavel Cazacu.

Cine este Vadim Pogorletchi

Vadim Pogorletchi

In perioada anilor 2000-2008, a fost administrator al unor
publicatii social-politice din regiune, precum: ,[lJHECTPOBCKUK
Kypbep”, ,Pyckun pybex”, ,HoBbiM gHeCTpoBCKuW Kypbep”, ,Pyckun
npopbiB”. Majoritatea articolelor publicate in aceste ziare
aveau un caracter critic la adresa regimului de la Tiraspol.



Aceste activitati nu au putut sa nu fie observate de regimul
de la Tiraspol, iar la 3 mai 2010, Vadim Pogorletchi a fost
sechestrat de reprezentantii asa zisului serviciu vamal al
regiunii la punctul de control ,Pervomaisk”. Ulterior, a fost
transportat si plasat in subsolul ,izolatorului de detentie
preventiva al Directiei de militie” din or.Tiraspol, unde a
fost detinut in conditii inumane, iar in aprilie 2012, a fost
condamnat la 7 ani privare de libertate in inchisoare cu regim
sever. Atunci i-au fost aduse invinuiri de tentativa de omor.

Dupa 5 ani petrecuti dupa gratii, Vadim Pogorletchi a ramas la
fel de critic, fiind unul dintre putinii locuitori ai regiunii
transnistrene care au curajul sa vorbeasca critic despre
situatia actuala, inclusiv politica, din regiunea
transnistreana. Periodic, Vadim avea interventii publice
despre situatiile de 1incalcare ale drepturilor omului din
regiunea transnistreana.

In iunie 2022, cu doud luni inainte de privarea de libertate
repetata, in contextul Zilei Internationale pentru sustinerea
victimelor torturii, Vadim a relatat despre conditiile de
detentie din inchisorile transnistrene.

Acesta vorbea deschis despre cum a fost tratat in detentia din
regiune. Cuvintele sale, fiind probate la 17.09.2019, de
catre_CtEDO, care i-a dat castig de cauza si a confirmat
incalcarea drepturilor sale pe perioada in care a fost detinut
in penitenciarul nr. 1 Tiraspol si penitenciarul din s.
Hlinaia.

-Vadim a sesizat atunci curtea pe trei articole: Articolul 3
al Conventiei, manifestat prin tinerea prelungita in detentie
ilegala, detentia in conditii anti-sanitare, neacordarea, 1in
timpul detentiei, a asistentei medicale si, prin acest fapt,
provocandu-i consecinte negative ireversibile pentru sanatate;
Articolul 5 al Conventiei, manifestat prin retinerea sa de
persoane neimputernicite cu aceasta competenta si detentia


https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22itemid%22:[%22001-195858%22]%7D

prelungita in lipsa unui temei legal, decisa de o instanta
ilegala;

Revenirea in captivitate dupa o fotografie

La 25 august 2022, Vadim a fost retinut si in aceeasi zi
condamnat contraventional la 7 zile de arest de catre pretinsa
judecatorie a orasului Tiraspol, in temeiul art. 19.3 a asa
zisului cod contraventional al regiunii — ,nerespectarea
ordinelor persoanelor care exercita atributii de protectie a
frontierelor”(sentinta). Potrivit sentintei ilegale, acesta ar
fi fotografiat unitatea paramilitara nr. 4043 din Tiraspol
(str. Sevcenko 95/7), iar ulterior nu s-a supus cerintelor
reprezentantului asa-numitului Minister al Securitatii (MGB)
de incetare a fotografierii obiectului paramilitar.

Tirasp_gLI:‘a"\jv & =
EER

Institute]Bebri

Unitatea paramilitara nr. 4043, Tiraspol

Prin fotografierea cladirii, ar fi 1incalcat ,ordinul
pretinsului presedinte Krasnoselski din 22.07.2022 nr. 286 de
prelungire a termenului de nivel ,galben” de_alerta
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terorista”.

— 0 masura ce 1incalca libertatea de circulatie (prin
instalarea unor puncte de control suplimentare in zona de
securitate), si care reprezinta un temei de restrictionare a
altor drepturi si libertati fundamentale (accesul la
informatie, libertatea de exprimare etc.)

Abia la doua luni de la retinerea din august, familia acestuia
a primit confirmarea ca este detinut in penitenciar, pana
atunci soarta lui era necunoscuta. Astfel, printr-un raspuns
al pretinsei procuraturi militare de 1la Tiraspol, din
31.10.2022, rudele au aflat in premiera ca impotriva lui Vadim
este pornita o cauza penala in temeiul art. 271 cod penal
local — tradare de patrie, iar in locuinta acestuia au avut
loc perchezitii. Un detaliu important este ca, desi figureaza
pe un astfel de dosar, Vadim nu detine asa-numita cetatenie a
rmn.

Vadim este privat de comunicare cu apropiatii sai. Prin
raspunsul pretinsei judecatorii Tiraspol (judecator Garifianov
Pavel, acelasi ca si in cazul lui Victor Plescanov) din
28.11.2022, rudele reclamantului au fost informate ca: , pe
motiv ca nu sunt participanti ai procesului penal, nu au
dreptul sa se adreseze in judecata cu diferite cereri si
solicitari”. Acestia au adresat anterior o serie de reclamatii
de a afla detalii din dosar, dar si starea in care se afla
Vadim.
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Refuzul lui Garifianov de a informa rudele despre dosar

Despre imposibilitatea de a interveni pe caz, familia a primit
notificari si de la MGB, dar si de la asa-zisul imputernicit
local pentru drepturile omului.

Aparatorul lui Vadim pe malul drept, Pavel Cazacu, avocat al
asociatiei Promo-LEX, constata ca situatia lui Vadim dar si a
altor sute, sau poate chiar mii de persoane persecutate de
administratia de la Tiraspol, este rezultatul imediat si
direct al fenomenului de impunitate. “Or, nimeni din ceil
responsabili de abuzurile comise in regiunea transnistreana,
nu au fost sanctionati, in niciun mod, in ciuda dovezilor



existente.

Cu regret, situatia lui Vadim, si anume: detentie arbitrara si
conditii inumane, 1lipsa oricarui contact cu rudele,
neinformarea rudelor despre acuzatiile aduse, imposibilitatea
unei aparari efective, riscul privatiunii de libertate pe un
termen de 15 ani — este specifica acestei regiuni. Totusi,
aceste categorii de abuzuri nu sunt noi, ele continua de zeci
de ani, si aparent, nimeni nu indrazneste sau intentioneaza sa
le opreasca, nici la nivel politic si diplomatic, dar nici la
nivel legal”, a declarat Cazacu pentru Zona de Securitate.

1 drepturiloromu
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Pavel Cazacu, avocat Promo-LEX

Biroul Politici de reintegrare a comunicat public despre cazul
Pogorletchi in momentul in care a fost eliberat un alt detinut
politic, Adrian Glijin. Atunci, institutia responsabila de
reintegrarea tarii isi exprima speranta ca finalitatea 1in
cazul lui Adrian sa fie atinsa si in raport cu Vadim, dar si
alti “cetateni ai Republicii Moldova, care au de suferit in
urma actiunilor ilegale ale Tiraspolului.”

In textul oficial, a fost publicatad o listd de nume, V.
Plescanov, G. Kuzmiciov, V. Dudnic, V. Pogorletchi, S.
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Mantaluta, M. Petis.

Ce se cunoaste cu certitudine este locatia lui Vadim. La 28
noiembrie 2022, prin raspunsul asa-zisului sef al inchisorii
nr. 3 din Tiraspol, rudele au fost informate despre detentia
sa in Izolatorul provizoriu din Tiraspol (MBC) pana la
01.09.2022, iar incepand cu 01.09.2022 reclamantul este tinut
in Izolatorul de detentie preventiva nr. 3 din Tiraspol
(CN30).

Referitor la situatia medicala, am aflat ca rudele sunt
informate despre unele consultatii ale medicilor din detentie,
insa a fost refuzata eliberarea cartelei medicale pe motiv
ca: ,este un documente de utilizare de serviciu” (BOKYMEHT
C/lyXebHoro nosib30BaHuns) .

Desi a trecut un an de la privarea de libertate, iar rudele
nici macar nu au reusit sa-1 vada, Pavel Cazacu are foarte
mari asteptari de la organele de drept ale R. Moldova.

“In situatia lui Vadim, este obligatoriu sa fie pornita o
cauza penala in temeiul a cel putin 3 articole din Codul
penal.

Art. 164 — rapirea persoanei
Art. 166 — privatiune ilegala de libertate
Art. 166/1 — tratamente inumane, degradante sau tortura

Lipsa de calificare anume in acest mod, dar si lipsa uneil
investigari eficiente in privinta acestor abuzuri, 1in
conditiile in care Federatia Rusa a fost exclusa din Consiliul
Europei, reprezinta o nerespectare evidenta a obligatiilor
pozitive de catre autoritatile R. Moldova de a promova si
proteja drepturile omului in regiunea transnistreana.”

Fapte de tradare de patrie sunt tot mai des invocate
locuitorilor regiunii transnistrene, pe langa aceasta pretinsa
infractiune, regimul de 1la Tiraspol mai foloseste



o0 “parghie” de a-i trimite dupa gratii pe cei incomozi. Dosare
privind ,incitare la extremism”. Victimele acestor rafuieli,
fiind inviti pe astfel de dosare, nu au posibilitatea sa-si
apere drepturile, in majoritatea cazurilor fiind aplicat
griful secret. Iar rudele acestor nu pot in mod efectiv sa
sesizeze autoritatile constitutionale ale R. Moldova sau
organizatiile internationale pentru ca risca pana la 8
privatiune de libertate (Legea Guretki).

Amintim de cazurile lui Mihail Ermurachi, Ghenadie Ciorba,
Alexandr Samonii, Pavel Dogari, Larisa Kalik, Boris Babaian si
altii.

Toate aceste cazuri au fost mediatizate de Zona de Securitate,
articolele le gasiti la cautare pe platforma noastra web sau
retelele sociale.

Materialul a fost realizat de Zona de Securitate 1in
parteneriat cu Asociatia Promo-LEX, iIn cadrul proiectului
,Promovarea respectarii drepturilor omului 1in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, cu suportul financiar al
National Endowment for Democracy (NED).

Republica Moldova, peste 84
de ani, continua sa fie
singurul stat care resimte
direct efectele Pactului
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Ribbentrop-Molotov

Republica Moldova, peste 84 de ani,
continua sa fie singurul stat
care resimte direct efectele
Pactului Ribbentrop-Molotov

Andrei Dudnic

Istoric, Ofiter de presa www.promolex.md

Articol de Opinie.

La 23 august 1939, Ministrul de externe al Germaniei Naziste,
Joachim von Ribbentrop si omologul sau sovietic, Veaceslav
Molotov, semneaza, la Moscova, Pactul de neagresiune sovieto-
german, 1insotit de Protocolul Aditional Secret. Drept
rezultat, Europa de Est este impartita in sfere de influenta
intre Hitler si Stalin.

Conform noile confiqurari teritoriale schitate de cei doi
dictatori, Uniunea Sovietica urma sa anexeze, printre alte
teritorii, Basarabia care, pe tot parcursul perioadei
interbelice, s-a aflat in vizorul politicii externe promovate
de Kremlin. Guvernul bolsevic nu a recunoscut niciodata unirea
Basarabiei cu Romédnia si promova ideea ,eliberarii
muncitorilor basarabeni de sub jugul ocupatiei burgheze
romanesti si reunirea poporului moldovenesc intr-un stat
sovietic unic”. In consecintd, la 28 iunie 1940, trupele
sovietice au ocupat Basarabia iImpreuna cu Bucovina de Nord si
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Tinutul Herta (traditional, Moscova a continuat practica de a
incalca acordurile semnate: ultimele doua teritorii nefiind
parte a protocolului secret din 23 august 1939).

Cine sunt acei moldoveni cu care trebuia sa fie , reunita”
Basarabia?

In anul 1924, la doi ani de la sfarsitul razboiului civil si
instaurarea definitiva a puterii sovietice, elitele bolsevice
de la Moscova au inceput sa lucreze asupra conceptului de
expansiune a comunismului. Una dintre directiile strategice
ale viitoarei expansiuni era Europa de Sud-Est si, in primul
rand, Basarabia. Prin urmare, 1in stanga Nistrului, pe
teritoriul RSS Ucraina, unde locuiau circa o treime de etnici
romani, la data de 12 octombrie 1924, este formata Republica
Autonoma Sovietica Socialista Moldoveneasca (RASSM), care urma
sa devina un cap de pod pentru viitorul export al
comunismului.

Potrivit grupului de initiativa care a stat la baza acestui

proiect, , noua republica va putea juca acelasi rol de factor
politico-propagandistic, pe care 1l joaca Republica Bielorusa
fata de Polonia si cea Carela - fata de Finlanda. Ea va

focaliza atentia si simpatia populatiei basarabene si va crea
pretexte evidente pentru pretentiile alipirii Basarabiei la
Republica Moldoveneasca”.

Prin formarea RASSM, sovieticii au aplicat in practica asa-
numitul ,,principiu piemontez”[1l], care presupunea crearea unui
anumit centru politic ce va juca un rol de frunte 1in
unificarea unui grup etnic sau supraetnic si va asigura
formarea statalitatii sale. Astfel, era cultivata ideea ca
anume RASSM sa devina acel centru de greutate politica, 1in
jurul caruia se vor uni toti moldovenii. Jumatate de secol mai
tarziu, anume existenta istoriei si ideii acestui presupus
centru, va incuraja aparitia miscarii separatiste in stanga
Nistrului.



Concomitent, Guvernul sovietic considera ca model social-
economic pus in practica in aceasta ,republica” artificiala,
deopotriva cu colectivizarea fortata, deschiaburirea,
deportarea ,dusmanului de clasa” si alte ,farmece” ale
sistemului totalitar sovietic vor determina locuitorii din
dreapta Nistrului sa accepte rapid comunismul.

Pe parcursul perioadei interbelice, in RASSM au avut loc ample
procese de rusificare, moldovenizare, indoctrinare, de rand cu
propaganda valorilor sovietice in aparatul birocratic, sursele
de informare in masa, sistemul educational, cultura etc. Una
dintre cele mai complicate era chestiunea lingvistica, care,
in 16 ani, a trecut prin trei etape. Initial, a avut loc
perioada de inventare si constructie a ,limbii moldovenesti”,
in baza grafiei chirilice. Apoi, sovieticii si-au dat seama
ca prin intermediul acestei ,limbi” nu vor reusi sa promoveze
eficient comunismul la vest de Nistru, fiind luata decizia de
»,latinizare” a ,limbii moldovenesti”. In cativa ani insa,
autorii ,latinizarii” au fost declarati , dusmani ai poporului”
si ,spioni roméani”, iar limba revine la grafia chirilica,
continuand procesul de ,moldovenizare”.

Scopul acestor actiuni era de a demonstra ca moldovenii sunt
un popor total diferit de romani, cu propria limba, istorie si
cultura, care este doar tangential legat de Romania. Ulterior,
acelasi exercitiu urma sa aiba loc si in teritoriul dintre
Nistru si Prut. Cu alte cuvinte, RASSM era un instrument
marioneta, prin intermediul caruia se incerca manipularea
populatiei din statele vecine (paradoxal, daca facem o
comparatie dintre RASSM si republica moldoveneasca nistreana
(rmn) actuala, nu se schimba prea multe).

Sa revenim la consecintele Pactului.

Dupa anexarea Basarabiei, Guvernul sovietic a 1inceput
pregatirile pentru proclamarea noii republici wunionale.
Astfel, la 2 august 1940, prin decretul semnat de I. Stalin, a
fost creata Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca



(RSSM), in componenta careia au intrat si sase raioane din
deja fosta RASSM, teritoriu, care la acea etapa, a trecut prin
toate etapele sovietizarii. Deja atunci, in stanga Nistrului,
au fost puse bazele fractionalismului, care se afla intr-o
stare de letargie, determinata de conformismul existentei
comune sub cupola sovietica.

Desi in perioada ocupatiei Basarabia a trecut prin aceleasi
fenomene si procese ideologice, totusi, fundamentul national
in spatiul pruto-nistrean s-a pastrat mult mai bine, decat 1in
regiunea din stanga Nistrului, unde elitele romanesti fie
lipseau cu desavarsire, fie erau dogmatizate. In perioada
sovietica, regiunea a fost sub influenta puternica a
ideologiei comuniste si a politicii de rusificare promovate de
Moscova. Drept rezultat, aici s-a format o mostenire
culturala, mentala si identitara distincta, iar regiunea s-a
dezvoltat intr-un mediu separat de influentele culturale si
istorice ale Moldovei. Cu alte cuvinte, putem spune ca, 1in
stanga Nistrului conceptul sovietic de ,moldovenizare” a avut
mai mult succes, decat in spatiul din dreapta Nistrului.

Acest fapt a fost demonstrat in timpul Miscarii de Eliberare
Nationala de la sfarsitul anilor ’80, cand, treptat, au fost
reabilitate limba, cultura si valorile traditionale romanesti,
iar, intr-un final, a fost proclamata si independenta
Republicii Moldova. In stanga Nistrului aceste evenimente au
fost percepute ca un pericol existential. Elitele pro-ruse si
pro-URSS din regiune (altele nu existau) nu se puteau impaca
cu aceste idealuri, acuzand Chisinaul de nationalism si nazism
(nu va aminteste nimic?). Utilizand aceasta retorica
manipulatoare, Tiraspolul isi proclama propria ,independenta”,
iar secesionismul inert pana atunci, capata o forma vie.

Intr-un final, pe Nistru a izbucnit un razboi sangeros,
efectele caruia le resimtim pana in prezent (si, cu siguranta,
le vom simti inca mult timp). Acele elite care pledau pentru
nStatalitatea” transnistriei, au preluat puterea si continua
sa profite de beneficiile ei. Au transformat regiunea intr-un



teritoriu al impunitatii, cu elemente distincte ale fostului
regim totalitar sovietic, unde nu exista loc pentru
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, unde este
persecutata orice forma de disidenta, unde procesul electoral
este doar mimat, iar opozitia politica — inexistenta.

Un apropo.

Unul din argumentele juridice care sta la baza presupusei
independente a rmn este chiar Actul de Independenta al
Republicii Moldova. Astfel, ,deputatul transnistrean”,
Valerian Tulgara, afirma in 2006, ca Republica Moldova nu are
nici un drept asupra regiunii de la Est de Nistru, intrucat,
sub aspect juridic, ea ar fi renuntat la acest teritoriu odata
cu iesirea din Uniunea Sovietica si denuntarea Pactului
Ribbentrop-Molotov[2]. Acelasi lucru l-a declarat si Grigore
Maracuta care, 1iIn perioada 1991-2005, a indeplinit functia de
pretins ,presedinte al Parlamentului” autoproclamatei rmn.
Pactul Ribbentrop-Molotov a devenit, la Tiraspol, argument
pentru ,independenta” rmn.

In loc de concluzii.

La opt decenii distanta de acele evenimente, Kremlinul
continua practica de fragmentare a statelor nationale si
formarea presupuselor republici populare in interese proprii.
In paralel, regiunea transnistreana, la fel ca si in perioada
interbelica, este un instrument de propaganda si manipulare 1in
mainile Moscovei. Doar ca, de aceasta data, nu sunt promovate
idealurile sovietice, dar valorile asa-numitei , lumi ruse”.
Dupa opt decenii, instrumentele s-au schimbat, nu si retorica,
care a fost doar adaptata la noua conjunctura geopolitica,
dar, in fond, urmareste aceleasi scopuri si interese de
promovare a expansionismului rus.

[1] Piemontul este o regiune istorica din Italia, care la



mijlocul secolului al XIX-lea a condus procesul de unificare a
tuturor pamanturilor italiene intr-un singur stat.

[2]
https://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/06/060612 moldo
va_transnsitria ribbentrop.shtml

Audientele deputatilor cu
cetatenii - un 1instrument
lipsit de transparenta

Deputatii cu cele mai multe postari despre programul audientelor

www.101.promolex.md

In contextul elaboradrii celui de-al doilea Raport anual de
monitorizare a activitatii Parlamentului 1in perioada
2022-2023, Promo-LEX observa ca audientele, ale caror scop
este interactiunea directa deputat - cetatean, raman 1in
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continuare un instrument lipsit de transparenta.

Informatiile privind audientele acordate cetatenilor la
Parlament si iIn teritoriu 1lipsesc atat pe site-ul
Legislativului, cat si pe pagina de Facebook al acestuia. Iar
deputatii isi folosesc modest conturile oficiale pentru a
informa cetatenii despre programul audientelor si despre
deplasarile in teritoriu. In perioada august 2022 — iulie
2023, din totalul de 89 de deputati care au cont pe Facebook,
doar 33 au informat cetatenii despre programul de audienta pe
paginile lor. Cine sunt deputatii cu cele mai multe postari de
acest gen, vedeti in imaginea de sus.

Potrivit legislatiei, autoritatile administratiei publice
locale (APL) acorda deputatului sprijinul necesar pentru
lucrul cu cetatenii, inclusiv ofera 1incaperi pentru
intalnirile cu ei. In urma analizei celor 190 de programe de
audienta facute publice de catre deputati pe paginile lor de
Facebook observam ca majoritatea dintre ele (81) au fost
organizate in primarii, consilii raionale si case de cultura.
Altele 74 au avut loc la organizatia teritoriala PAS. Iar 15 —
la Parlament. In cadrul unuia din cele zece interviuri
desfasurate de monitorii Promo-LEX cu reprezentanti ai
Parlamentului, inclusiv deputati, s-a comunicat ca informarea
cetatenilor despre audiente urmeaza sa o asigure APL. Reiesind
din datele prezentate mai sus, consideram ca responsabilitatea
de informare a cetatenilor in acest sens urmeaza a fi una
comuna (deputat si APL).

Remarcam ca, in timp ce programul audientelor, inclusiv a
deplasarilor in teritoriu, a fost reflectat in 190 de postari,
alte interactiuni si discutii cu cetatenii, inclusiv cele pe
linie de partid, au fost reflectate intr-un numar aproape
dublu de postari — 345. Consideram ca toate activitatile
desfasurate de alesii poporului trebuiau sa fie reflectate de
o maniera transparenta. Or in exercitarea mandatului deputatii
sunt in serviciul poporului, prin urmare informarea
cetatenilor reprezinta o conditie esentiala pentru exercitarea



in mod transparent a atributiilor de baza.

Promo-LEX considera ca audientele — ca mecanism de comunicare
a deputatului cu cetateanul - trebuie sa fie delimitate de
celelalte discutii si interactiuni. Or, scopul audientei este
solutionarea problemei cetateanului. Mai mult, pornind de la
caracterul direct si personalizat al audientei, suntem de
parerea ca aceasta nu poate fi acordata in corturi amenajate
in strada sau in anturajul mai multor persoane, situatii
observate de monitorii Promo-LEX.

In vederea asigurarii transparentei audientelor si sporirii
accesibilitatii cetatenilor la acestea recomandam conducerii
Parlamentului: sa examineze posibilitatea de informare in
prealabil a cetatenilor despre audientele planificate atat la
sediul legislativului, cat si in teritoriu; sa asigure
contabilizarea si evidenta audientelor; sa garanteze
informarea pro-activa despre audientele desfasurate de catre
toti alesii poporului.

Precizam ca Raportul anual de monitorizare a activitatii
parlamentului, in perioada 2022-2023 urmeaza sa fie publicat
toamna.

—

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.



Preclizarea Promo-LEX cu
privire 1la monitorizarea
sedintelor plenare ale
Parlamentului, 1in perioada
electorala

Promo-LEX

Precizarea Promo-LEX cu privire la

monitorizarea sedintelor plenare ale

Parlamentului in perioada electorala
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In contextul monitorizadrii de catre Asociatia Promo-LEX a
activitatii Parlamentului si a convocarii acestuia in sesiune
extraordinara, in perioada 16-17 august, va informam ca, pe
parcursul perioadei electorale pentru alegerile 1locale
generale din 2023, Promo-LEX va continua activitatea de
monitorizare, dar nu va publica sintezele sedintelor plenare.

In aceastd perioada, eforturile Promo-LEX vor fi concentrate
in special pe observarea scrutinului electoral.

Constatarile despre actuala sesiune extraordinara si altele


https://old.promolex.md/24036-precizarea-promo-lex-cu-privire-la-monitorizarea-sedintelor-plenare-ale-parlamentului-in-perioada-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/24036-precizarea-promo-lex-cu-privire-la-monitorizarea-sedintelor-plenare-ale-parlamentului-in-perioada-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/24036-precizarea-promo-lex-cu-privire-la-monitorizarea-sedintelor-plenare-ale-parlamentului-in-perioada-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/24036-precizarea-promo-lex-cu-privire-la-monitorizarea-sedintelor-plenare-ale-parlamentului-in-perioada-electorala/?lang=ro
https://old.promolex.md/24036-precizarea-promo-lex-cu-privire-la-monitorizarea-sedintelor-plenare-ale-parlamentului-in-perioada-electorala/?lang=ro

care eventual ar putea fi convocate, nu se vor regasi in
Raportul anual de monitorizare a activitatii parlamentului 1in
perioada 2022-2023, care va fi publicat toamna, dar vor fi
incluse in raportul urmator, care va cuprinde sesiunea de
toamna 2023 si cea de primavara 2024.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Relatia dintre putere si

opozitie - ,calcaiul 1lui
Ahile” al democratiel
parlamentare din Republica

Moldova
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Relatia dintre putere si opozitie -
n»calcaiul lui Ahile” al democratiei parlamentare
din Republica Moldova

Promo-LEX

Intr-un recent Document de politici, Asociatia Promo-LEX a
analizat relatia deficitara, bazata pe confruntare si lipsa de
dialog institutionalizat dintre opozitie si majoritate
parlamentara. Natura acestei relatii se perpetueaza, desi
actorii din Legislativ se schimba, iar printre principalele
cauze sunt reglementarea insuficienta a statutului opozitiei
si lipsa unor mecanisme care ar fixa plenitudinea relatiilor
dintre majoritate si opozitie.

Pe de o parte, nu exista o strategie de valorificare a rolului
opozitiei parlamentare, care ar implica-o in raporturi de
conlucrare pentru realizarea reformelor in diverse domenii,
care ar contribui la realizarea intereselor majore comune ale
cetatenilor. Pe de alta parte, opozitia nu incearca sa-si
schimbe pozitia de adversar fata de majoritatea parlamentara.

Aceste abordari lipsite de compromis si de intelegere a
rolului comun de alesi ai poporului ii conduc atat pe cei din
majoritate, cat si pe cei din opozitia parlamentara spre
pozitionari divergente, care produc, in mare parte, doar
neintelegeri, provoaca proteste din partea opozitiei si denota
un nivel scazut al culturii politice.


https://101.promolex.md/publicatii/detalii/12

In continuare analizam cAteva aspecte cheie care
caracterizeaza relatia putere — opozitie, in ultimele trei
legislaturi, incepand din 2014.

Ponderea adoptarii proiectelor opozitiei

In actuala legislatura, ca si in precedentele doua, in medie
doar 13% dintre initiativele legislative inaintate de opozitie
au fost aprobate. Ponderea medie a gradului de adoptare a
proiectelor inaintate de guvernare este de circa 5.3 ori mai
mare si constituie 69%.

Cifrele sunt comparabile pentru toate cele trei legislaturi
analizate, fapt ce denota ca desi actorii se schimba, natura
relatiilor ramane aceeasi - rolul opozitiei fiind
subreprezentat in procedura legislativa.

(Ne) respectarea normei privind ,,ziua opozitiei”

Regulamentul Parlamentului prevede expres ca, pentru prima
sedinta in plen din fiecare a sasea saptamana din data
inceperii sesiunii parlamentare, Biroul permanent va intocmi
proiectul ordinii de zi a sedintei in care se includ
chestiunile propuse de fractiunile parlamentare din opozitie.

In actuala legislaturad asemenea sedinte nu au avut loc. Prin
urmare, deputatii din opozitie nu au avut alta posibilitate
decat cea de a face propuneri de completare a ordinii de zi la
inceputul sedintelor plenare, care in majoritatea absoluta a
cazurilor au fost respinse. In perioada 22.09.2022-
15.06.2023, deputatii fractiunii BCS au propus includerea in
ordinea de zi a cel putin 48 de subiecte, fiind acceptat doar
unul. Majoritatea subiectelor tineau de audierea unor
demnitari sau a unor institutii in sedintele plenare.

In precedentele doud legislaturi (2019-2021 si 2014-2019) au
avut loc doar doua sedinte dedicate prioritar proiectelor
opozitiei (sedinta din 25.11.2016 si cea din 12.10.2017). In
concluzie, constatam ca opozitia nu este implicata plenar in



procedura legislativa.
Ponderea mare a absentelor deputatilor din opozitie

Absentele, mai ales cele nemotivate, ale deputatilor din
opozitia parlamentara, in special ale deputatilor din fosta
fractiune Sor, au fost mai frecvente in actuala legislatura
comparativ cu precedentele doua.

In sesiunea de primavard (1.02.23 — 31.07.23) cele mai multe
absente au avut deputatii fractiunii BCS, dar majoritatea au
fost motivate. Iar deputatii din fractiunea Partidului Sor,
declarat neconstitutional, au lipsit nemotivat de la toate
sedintele. 11 deputati au fost sanctionati pentru absente
nemotivate.

In perioada 16 iunie 2022 — 15 iunie 2023 ponderea absentelor
per fractiune a fost de aproape 87% in cazul PPS; 18% — BCS si
% — PAS.

Absentele frecvente ale deputatilor din opozitie, inclusiv
absenta in corpore, arata nu neaparat dezinteresul acestora
fata de sedintele plenare si subiectele examinate. Poate
reprezenta si un instrument de protest (boicot) motivat
politic sau prin lipsa de instrumente efective de influentare
a procesului legislativ si de refuzul majoritatii de a examina
initiativele opozitie. In opinia Promo-LEX, lipsa opozitiei
parlamentare de la sedintele plenare afecteaza procesul
legislativ si nu asigura o dezbatere autentica a proiectelor
votate.

Proiecte votate in consens de opozitie si majoritate

Cazurile in care proiectele de acte normative au fost votate
atat de majoritatea parlamentara, cat si de opozitie nu au
fost foarte multe, dar sunt de apreciat, iIntrucat obtinerea
unui consens politic pe marginea proiectelor de legi cadru sau
proiectelor de acte normative importante pentru societate ar
putea spori calitatea legilor si asigura o stabilitate mail
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mare a legislatiei, in cazul schimbarii raportului de forte in
legislativ sau de la o legislatura la alta.

In perioada 15.09.2022-15.06.2023, au fost observate cel putin
71 de cazuri (19% din total), in care deputatii din opozitie
alaturi de cei din majoritatea parlamentara au sustinut prin
vot proiecte de acte normative, preponderent din domeniul
protectiei sociale sau vizand ratificarea unor acorduri
internationale. In cazul proiectelor pe care nu le-a sustinut,
opozitia a preferat sa se abtina de la vot mai curand, decat
sa-si exprime optiunea Pentru sau Contra.

Proiecte de lege elaborate in comun

Buna practica de elaborare a proiectelor de lege in comun, de
catre deputatii opozitiei si ai majoritatii parlamentare, este
mai curand exceptionala in Republica Moldova.

Pe acest subiect au fost identificate informatii din surse
oficiale doar cu privire la actuala legislatura, in care s-au
inregistrat doar doua cazuri in care reprezentantii opozitiei
au fost implicati 1iIn elaborarea actelor normative laolalta cu
reprezentantii majoritatii, ambele vizand proiecte din
domeniul social.

In documentul de politici, Promo-LEX a formulat mai multe
recomandari care ar putea contribui la consolidarea rolului si
statutului opozitiei parlamentare, la democratizarea relatiei
putere — opozitie si la perfectionarea proiectului Codului cu
privire la organizarea si functionarea Parlamentuluil
Republicii Moldova. Subliniem insa ca doar reglementarea
legala nu este suficienta. Mai e nevoie de edificarea unei
culturi a dialogului, de constientizarea, de catre toti
actorii, a rolului opozitiei si a necesitatii identificarii
continue a compromisurilor largi.
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Promo-LEX a informat
Comitetul de Ministri al
Consiliului Europeli despre
ineficienta mecanismului de
sesizare s1 raportare a
relelor tratamente comise 1in
detentie

Promo-LEX ainformat Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei despre ineficienta mecanismului de sesizare si
raportare arelelor tratamente comisein detentie
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Asociatia Promo-LEX a expediat o comunicare in adresa
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei in contextul
examinarii executarii masurilor generale de catre Guvernul
Republicii Moldova in grupul de cauze Levinta contra
Republicii Moldova (nr. 17332/03).
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Acest grup de cazuri se refera, in principal, la tratamente
inumane sau tortura in custodia politiei, inclusiv in vederea
obtinerii de declaratii, la lipsa unor investigatii efective
in acest sens (incalcari substantiale si procedurale ale
articolului 3) si la lipsa unei cai de atac eficiente
(incalcari ale articolului 13).

De asemenea, acest grup de cauze include cauzele Eduard Popa,
Cantaragiu, Boboc si altii in care sunt evidentiate incalcari
ale dreptului la viata in timpul actiunilor politiei si
investigatii insuficiente privind acestea (incalcari ale
articolului 2). Cauza Levinta indica neglijenta autoritatilor
de a oferi asistenta medicala adecvata in timpul detentiei si
condamnarea bazata pe marturisiri obtinute prin tortura
(incalcare a articolului 3). Cauza D. se refera la o detentie
ilegala in 2009 (incalcare a articolului 5 § 1), iar cauza
Matasaru mentioneaza o informare intarziata despre motivele
arestarii in 2009 (incalcare a articolului 5 § 2). Cauza
Muradu subliniaza incalcari ale dreptului la justitie, acces
la dosar si la un avocat, si lipsa compensatiilor pentru
aceste incalcari. In final, cauza Straisteanu si Agachi
evidentiaza interceptarea secreta si ilegala a unui reclamant
in 2005 (incalcare a articolului 8).

Comitetul de Ministri a revizuit cazurile de tratament
necorespunzator aplicat de politie iIn Republica Moldova in
cadrul celei de a 1411-a reuniuni DH din septembrie 2021, unde
a:

 Apreciat progresele realizate de autoritati, confirmate
de observatiile Comitetului european pentru prevenirea
torturii din 2020.

 Remarcat existenta unui numar semnificativ de plangeri
si a incurajat o politica de ,toleranta zero”.

Salutat decizia Curtii Constitutionale privind
participarea victimelor 1in procedurile penale si
solicitat informatii despre modificarile Codului de
procedura penala.



= Cerut clarificari pana la 31 martie 2022 pe mai multe
teme, inclusiv:
= Motivele reducerii numarului de cauze penale
pornite;
 Practicile de suspendare a ofiterilor de politie;
 Asigurarea accesului detinutilor la asistenta
medicala fara a incalca articolul 3.
Prevenirea detentiei ilegale cu 1incalcarea
articolului 5 § 1.
= Subliniat preocuparile legate de confidentialitatea
examinarilor medicale in detentie si a solicitat masuri
si informatii actualizate.

La 23 iunie 2023, Guvernul Republicii Moldova a prezentat
Raportul de actiune actualizat. Acesta a furnizat informatii
cu privire la masurile individuale planificate pentru a aborda
situatia reclamantilor. In ceea ce priveste masurile generale,
Guvernul a furnizat unele date statistice privind relele
tratamente, precum si informatii cu privire la instruirea
relevanta furnizata pentru profesionistii din domeniul
juridic.

In acest sens, Asocatia Promo-LEX, in comunicarea sa adresata
Comitetului de Ministri, s-a referit la urmatoarele aspecte:

 Investigarea cazurilor de tortura si/sau rele tratamente
efectuate de catre procurorii specializati in combaterea
torturii.

= Ineficienta mecanismului de sesizare si raportare a
relelor tratamente comise in detentie (Ordinul 77/2013).

» Cazurile care releva probleme sistemice privind
ineficienta investigarii relelor tratamente.

Cu referire la judecarea si investigarea cazurilor de tortura,
Promo-LEX a indicat ca in cazurile de rele tratamente din
Moldova, rata de achitare ramane a fi considerabil de mare,
ajungand la 21% in 2021 si scazand ulterior la 14% in 2022.
Acest lucru este deosebit de semnificativ in comparatie cu



rata medie de achitare pe tara de 1,75-2%. 0 astfel de
diferenta marcanta atesta indirect calitatea slaba a
investigatiilor privind relele tratamente si, posibil, indica
probleme sistemice in ceea ce tine de examinarea cauzelor in
instanta de judecata.

Cu referire 1la 1ineficienta mecanismului de sesizare si
raportare a relelor tratamente comise in detentie Promo-LEX a
indicat ca, de la intrarea in vigoare a Regulamentuluill]
(aprobat prin Ordinul 77/2013), mai putin de 1% din leziunile
corporale au fost inregistrate in conformitate cu prevederile
acestuia. Totodata, doar o treime din leziunile corporale,
care reprezinta cazuri stipulate ca pretinse cauze de rele
tratamente au fost raportate catre procuratura si mai putin de
4% din acestea au fost examinate 1iIn corespundere cu
prevederile Codului de Procedura Penala. La etapa de
identificare si inregistrare a potentialelor situatii de rele
tratamente se constata esecul autoritatilor si ineficienta
organelor de control in vederea evidentei corespunzatoare a
datelor, dar si lipsa confidentialitatii acestora. Pe de alta
parte, lipsa mecanismelor si procedeelor tehnice de raportare
imediata si directa catre procuratura, criza acuta de personal
Si suprasolicitarea angajatilor sistemului penitenciar din
tara, nu favorizeaza raportarea prompta si eficienta a
potentialelor situatii de rele tratamente. In acest sens,
Asociatia Promo-LEX a facut referire in comunicare 1la
constatarile realizate de avocati in procesul de acordare a
asistentei juridice pe cauza Braguta, aflat in custodia
politiei, in care mecanismul de raportare a torturii si
relelor tratamente aprobat prin Ordinul 77/2013 nu a
functionat.

Potrivit lui Vadim Vieru, avocat si Director de Program in
cadrul Asociatiei Promo-LEX: ,executarea masurilor generale
stabilite de Comitetul de Ministri sunt cruciale pentru a
preveni tratamentul inuman si degradant, inclusiv in politie
si sa asigure investigarea eficienta a acestor fapte. In acest


https://promolex.md/23027-leziuni-corporale-automutilari-subcultura-cum-sa-combatem-relele-tratamente-in-sistemul-penitenciar/?lang=ro#_ftn1

sens, Promo-LEX a furnizat in comunicarea sa recomandari care
ar urma sa fie adresate Guvernului cu referire la aplicarea
eficienta a Ordinului 77/2013. Punerea in aplicare a
mecanismul stabilit de regulament, este esentiala pentru
oferirea garantiilor impotriva relelor tratamente. Acesta
mecanism urmeaza sa fie reanimat si sustinut de un sistem de
monitorizare regulat si independent, capabil sa faca vizite in
penitenciar, precum si sa fie asigurata investigarea eficienta
si prompta a tuturor informatiilor cu potential de rele
tratamente de catre un organ competent.”

Comunicarea integrala transmisa de Promo-LEX catre Comitetul
de Ministri al Consiliului Europeil este
disponibila, in limba engleza, pe acest link.

Comitetul Drepturilor Omului
cere Guvernului Republicii
Moldova explicatii privind
conditiile din penitenciare:
suprapopulare, violenta

(subcultura criminala) si
asistenta medicala
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Comitetul Drepturilor Omului cere Guvernului RepubliciiMoldova
explicatii privind conditiile din penitenciare: suprapopulare,
violenta (subcultura criminald) si asistenta medicald
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ONU investigheaza problema relelor tratamente si a asistentei
medicale in penitenciarele moldovenesti. Raportul Comitetului
ONU pentru Drepturile omuluif[l] scoate in evidenta esecul
Republicii Moldova de a oferi siguranta detinutilor si de a
pune in aplicare mecanismul de raportare si investigare a
pretinselor cazuri de tortura si rele tratamente, precum si
problema asistentei medicale calitative in sistemul
penitenciar din tara. De asemenea, Comitetul solicita
autoritatilor din Chisinau sa furnizeze informatii referitoare
la edificarea unor noi penitenciare si centre de detentie,
precum si despre implementarea alternativelor la detentie.

Promo-LEX, a jucat un rol important in evidentierea acestor
probleme, transmitand, in mai 2023, doua rapoarte Comitetului
in care a abordat in detaliu aceste probleme.[2] Constatarile
Promo-LEX au fost incluse in lista de intrebari adresate
Guvernului Republicii Moldova in cadrul sesiunii care a avut
loc in iulie 2023 la Geneva. Raportul a fost publicat la 2
august curent.[3]

Problemele evidentiate reclama interventii imediate din partea
autoritatilor pentru a garanta ca sistemul penitenciar 1isi



indeplineste rolul esential in corectarea si reintegrarea
detinutilor, in acord cu respectarea drepturilor omului.
Promo-LEX a evidentiat dificultatile cu care se confrunta
detinutii si a punctat importanta accesului la servicii care
minimizeaza riscurile in acest context. Raportul subliniaza
imperativul adresarii inechitatilor si lacunelor actuale,
promovand politici care garanteaza respectul fata de
drepturile fundamentale ale omului.

Investigarea relelor tratamente poate fi realizata printr-un
complex de actiuni. Promo-LEX remarca- este esential de a
consolida reteaua de procurori specializati pe combaterea
torturii. Dincolo de declaratiile anterioare ale Guvernului
Republicii Moldova, procurorii specializati sunt incarcati cu
sarcini improprii — de a investiga cauze necorelate cu relele
tratamente. Prin urmare, este afectata atat capacitatea de
reactie, cat si impartialitatea procurorilor specializati.

Legat de asistenta medicala 1iIn penitenciare, Promo-LEX
subliniaza importanta independentei cadrelor medicale fata de
administratia institutiilor penitenciare. Este vital ca
acestia sa opereze conform standardelor clinice, fiind scutiti
de orice forma de interferenta sau presiune.

In aceasta ordine de idei, se asteaptd ca Guvernul Republicii
Moldova sa ofere detalii privind actiunile intreprinse pentru
imbunatatirea conditiilor din penitenciare si centrele de
detentie. Mai mult, ar trebui sa aduca clarificari cu privire
la provocarile legate de deficitul de personal, inclusiv
medical, calitatea serviciilor medicale 1n detentie,
supraaglomerarea si incidentele violente intre detinuti.

Potrivit avocatei Promo-LEX, Nicoleta Hriplivii: ,Este
esential ca toate partile implicate — de la autoritati la
organizatii civile — sa colaboreze si sa adreseze in mod activ
aceste provocari evidentiate de Comitet. Se poate observa cu
usurinta ca o abordare fragmentata nu a functionat si nu va
functiona in viitor. Garantarea asistentei medicale de



calitate si luarea in considerare a recomandarilor
internationale sunt doar cateva dintre pasii esentiali pentru
a asigura drepturile fundamentale ale detinutilor si pentru a
construi un sistem penitenciar mai eficient.”

[1]
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=117363&lang=ro

[2]
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Se
ssionDetailsl.aspx?SessionID=2635&Lang=en

[3]
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Do
wnload.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2FMDA%2FQPR%2F3&Lang=en

Promo-LEX solicita UEFA sa nu
admita desfasurarea
meciurilor de fotbal 1a
Tiraspol, pana cand nu va fi
asigurata respectarea
drepturilor omului in stanga
Nistrului
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Promo-LEX solicita UEFA sanu admita desféguraréé
meciurilor de fotballa Tiraspol, pana cand nuva fiasigurata
respectareadrepturilor omuluiin stanga Nistrului

www.promolex.md

In contextul continuarii practicii de desfasurare a meciurilor
de fotbal sub egida UEFA la Tiraspol, avand in vedere
incalcarile grave ale drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova, precum si omorul in
conditii suspecte a liderului opozitiei, Oleg Horjan,
Asociatia Promo-LEX a expediat la 7 august curent, o
comunicare catre Presedintele UEFA, Aleksander Ceferin si
Comitetul Executiv al organizatiei pentru a informa despre
situatia reala din stanga Nistrului.

Holdingul Sheriff nu este un simplu gestionar al clubului de
fotbal cu acelasi nume, acesta controleaza cele mai importante
segmente ale economiei locale, inclusiv administratia de facto
de la Tiraspol. Ca urmare, Holdingul Sheriff poate fi
considerat responsabil pentru incalcarea drepturilor omului in
stanga Nistrului: acte de discriminare impotriva unor grupuri
etnice sau lingvistice, restrangerea libertatii de exprimare
si a libertatii de circulatie, persecutarea activistilor
civici si politici s.a.

Cel mai recent incident produs in regiunea transnistreana
confirma aceste fenomene si situatii grave. La 17 iulie



curent, iIn circumstante care nu au fost inca elucidate, a fost
omorat Oleg Horjan, liderul opozitiei de la Tiraspol. Chiar
daca au mai existat anterior decese comise in circumstante
suspecte in regiunea transnistreana, omorul celui mai
important lider al opozitiei locale este un caz fara
precedent.

Suplimentar, in conditiile in care asa-numitul ,cod galben de
amenintare terorista” a fost prelungit de catre administratia
de la Tiraspol cel putin pana la data de 16 septembrie 2023,
decizia UEFA din 4 iulie curent de a permite desfasurarea
meciurilor la Tiraspol, este aparent bazata pe informatii
eronate sau incomplete.

Consideram ca UEFA, ca organizatie care recunoaste principiile
fundamentale ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
trebuie sa actioneze ferm si corespunzator pentru a contribui
la promovarea pacii si respectarea valorilor si principiilor
pentru care pledeaza.

Potrivit Angajamentului pentru Drepturile Omului[l] asumat de
UEFA: ,drepturile omului sunt definite ca fiind principiile
morale conform carora ar trebui sa conducem toate activitatile
si relatiile.” Or, odata cu acordarea permisiunii de
desfasurare a meciurilor sportive intr-un teritoriu controlat
de un un holding (un grup privat de persoane) care este direct
responsabil de incalcari grave ale drepturilor omului, UEFA
isi incalca propriul angajament.

Amintim ca, un nou meci de fotbal la Tiraspol, urmeaza sa aiba
loc astazi, 10 august.

Reiesind din cele mentionate anterior, Asociatia Promo-LEX
solicita Presedintelui si Comitetului Executiv al UEFA:

* sa la act de circumstantele de securitate si de situatia
dezastruoasa a drepturilor omului 1iIn regiunea
transnistreana a Republicii Moldova;

*sa-si revizuiasca decizia de a permite desfasurarea


https://documents.uefa.com/v/u/1qcIuPsiieYFxxaJ6Cycwg

meciurilor sub egida UEFA 1la Tiraspol (regiunea
transnistreana a Republicii Moldova), pana cand
Holdingul Sheriff Holding va asigura respectarea
drepturilor omului pe acest teritoriu.

[1] https://documents.uefa.com/v/u/lqcluPsiieYFxxal6Cycwg,
pag. 5

Sanatatea mentala in mediul
carceral

Sanatatea mentala in mediul
carceral din Republica Moldova

Diana Mazniuc
Consilierd Juridicd, Asociatia Promo-LEX www.promolex.md

Starea de detentie, inevitabil, se rasfrange asupra sanatatii
mentale, data fiind izolarea sociala si existenta unui timp
suficient pentru constientizarea celor savarsite. In lipsa
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unui suport continuu, wuniform, efectiv al unor echipe
multidisciplinare, care ar reactiona in preventie si 1in
supraveghere, detinutii pot testa taramul devierilor si 1isi
pot ruina, ireversibil, sanatatea mentala. Mai mult, existenta
unei afectiuni de ordin psihologic, poate alimenta fenomene
vatamatoare sau auto-vatamatoare, agresiunile, fiind
impulsionate, de cele mai dese ori, de lipsa unui control
rational asupra impulsurilor emotionale si neglijenta asupra
consecintelor care vor urma. Potrivit rapoartelor statistice
ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in cuprinsul
anului 2022 au fost inregistrate 729 cazuri de auto-mutilare,
748 cazuri de refuz de alimentare, 1128 cazuri de provocare a
leziunilor corporale. Natura incidentelor, dar si gravitatea
consecintelor pe care le provoaca nu se incadreaza in rutina
unor incidente ordinare, ci indica asupra existentei unor
dificultati in setarea ordinii interne si mentinerea
securitatii in institutiile penitenciare.

Conditia privarii de libertate actioneaza dur asupra unui
individ care anterior nu a mai relationat cu probleme legate
de sanatatea mentala, fiind de-a dreptul suprimatoare pentru o
persoana ajunsa in sistemul penitenciar cu afectiuni deja
existente. Desi legiuitorul adopta o pozitie partial umana, in
referinta persoanelor care comit infractiuni sub influenta
unor tulburari psihice, descarcandu-le din sarcina pedepsei,
se atesta faptul ca organul legislativ omite sa creeze si
infrastructura apta de a facilita conditia unui detinut care a
intrat in sistem cu o asemenea vulnerabilitate, expunandu-1
unor riscuri incontrolabile. Potrivit psihiatrului si
expertului judiciar Vasile Cazacu, lipsa unor aranjamente de
tratament si de abordare a detinutilor care sufera din urma
tulburarilor psihice, anihileaza scopul urmarit prin fixarea
pedepsei penale privative de libertate, reeducarea si
resocializarea neactiondnd asupra unui individ care intdmpina
dificultati de perceptie si de purtare sociala. Se face
imperioasa Iimprumutarea practicilor occidentale care
organizeaza institutii si regimuri speciale de detentie pentru



persoane care savarsesc infractiuni sub influenta unor stari
psihice aflate la hotar intre responsabilitate si
iresponsabilitate.

Conform informatiilor prezentate de Irina Barbiros, Sefa a
Directiei Medicale in cadrul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, dizabilitatile mentale ocupa locul al doilea
in structura morbiditatii, cu aproximativ 3000 de diagnoze
inregistrate anual. Aceasta cifra trebuie apreciata in raport
cu numarul total de persoane plasate in detentie, pentru
cuprinsul anului 2022 - 6084.

In pofida faptului c& sistemul penitenciar oferd servicii
medicale ambulatorii in incinta sectiilor medicale ale
fiecarui penitenciar, servicii medicale cu posibilitate de
internare in Penitenciarul nr. 16 — Pruncul si servicii
medicale intermediate prin contract, furnizate de IMSP Spital
Clinic de Psihiatrie si IMSP Spital de Psihiatrie Balti,
exista sincope in abordarea si tratarea unui astfel de profil
de detinut. Cu titlu de exemplu, Sectia psiho-neurologie a
Penitenciarului nr. 16 — Pruncul are o capacitate de tratament
pentru doar 36 de pacienti, aflati in grija unui singur
psihiatru. In plus, mai multe sectii medicale din penitenciare
se confrunta cu fenomenul crizei de personal, avand 10
institutii cu functiile de psihiatru vacante.

Mai mult, s-a demonstrat ca existenta unor tulburari psihice
este responsabila pentru cresterea incidentelor de agresiuni
si de auto-vatamari in mediul carceral. Este important de
subliniat ca un detinut cu un astfel de profil ar trebuil
abordat ca un pacient, insa, aceasta viziune strategica este
omisa in implementare de catre personalul penitenciar, care
inregistreaza o carenta in pregatirea profesionala solicitata.

In circumstante mai grave, absenta unui control adecvat asupra
detinutilor diagnosticati cu tulburari psihice poate avea
consecinte tragice, asa cum s-a intdmplat recent. In unul
dintre cazuri, detinutul aflat in procesul de extradare si-a



pus capat zilelor dupa ce s-a omis realizarea unor baterii de
teste care i-ar fi dezvaluit starea mentala precara.

Se tine a se mentiona ca Aministratia Nationala a
Penitenciarelor a depus eforturi si continua sa se concentreze
asupra sanatdtii mentale in mediul penitenciar. Incepénd cu
anul 2018 au fost conceptualizate si implementate echipe
multidisciplinare, responsabile pentru examinarea detinutilor
cu tulburari psihice si pentru redactarea programelor
individuale de executare a pedepsei acestor grupuri de
condamnati. Cu toate acestea, fluctuatia masiva de personal
din sistemul penitenciar a condus, in unele cazuri, la
stagnarea sau incetinirea initiativelor.

De asemenea, eforturile 1institutiilor penitenciare in
abordarea sanatatii mentale se masoara in diligentele
exprimate in momentul admiterii unei persoane in detentie,
faza in care este analizata, cu precautie, starea persoanei
pentru adunarea anamezei pentru a preveni si a depista precoce
eventualele tulburari psihice.

Devine mentionabil faptul: datorita suportului oferit de
Consiliul Europei, Administratia Nationala a Penitenciarelor a
elaborat o strategie pentru asistenta persoanelor cu
dizabilitati mentale. Desi strategia nu a fost aprobata din
cauza lipsei de conciliere a formatului cu formula
documentelor de politici impuse prin hotarare de Guvern,
Administratia Nationala a Penitenciarelor asigura ca planul de
actiuni prevazut in strategie va prinde viata intr-o alta
ordine de implementare.

Mai mult, sanatatea mentala a detinutilor este asistata si
prin: interventiile aduse de organul de administrare al
sistemului penitenciar in procesul de elaborare a Legii
privind sanatatea si bunastarea mentala, elaborarea
procedurilor operationale standardizate pentru abordarea
detinutilor cu tulburari psihice.



Permite legea penala sanctionarea persoanelor care acuza
tulburari psihice?

in anul 2008, prin Legea Parlamentului nr. 277 din 18
decembrie, au fost operate modificari in Codul penal soldate
cu introducerea institutiei responsabilitatii reduse, care
dispunea atenuarea raspunderii penale pentru persoana care a
savarsit infractiunea sub influenta unor stari psihice care i-
au redus capacitatea de constientizare si de control volitiv
asupra celor comise. Anterioara legislatie penala nu
recunostea existenta unor stari psihice limitrofe (aflate la
hotar), permiténd sanctionarea penala nediferentiata, omitand
respectarea principiului individualizarii pedepsei, derivat
din legalitatea procedurii de apreciere si de condamnare a
conduitelor deviante.

Astfel, legea penala permite sanctionarea penala a persoanelor
care acuza tulburari psihice in momentul savarsirii
infractiunii, insa, prevede si posibilitatea de limitare a
severitatii pedepsei aplicabile.

Rationamentul reducerii gradatiei de sanctionare se bazeaza pe
existenta unui discernamant diminuat iIn momentul comiterii
infractiunii. Acest discernamant este definit drept o stare
care reduce capacitatea de apreciere critica asupra
controlului si, wuneori, asupra consecintelor socialmente
periculoase. Unii doctrinari afirma ca in referinta acestei
categorii de infractori, ar trebui sa primeze practica
sanctionarii privative de libertate doar in cazurile strict
necesare, fiind prioritara dispunerea masurilor cu caracter
medical. In practica psihiatricd judiciard demonstréndu-se: in
cazul 1infractorilor cu capacitate partiala psihica,
evidentiati prin afectarea functiilor afectiv-volitionale,
sugestabilitate sporita, diminuarea capacitatii de auto-
control, a posibilitatii de stapanire asupra pornirilor
instinctiv-emotionale si de exprimare libera a vointei,
pedeapsa privativa de libertate provoaca, prin efectul de soc,
decompensarea tulburarilor psihice, fapt care conduce la



incurajarea ulterioara a recidiveif[l].

Livia Mitrofan, judecator in cadrul Judecatoriei municipiului
Chisinau, sediu Centru, mentioneaza ca in activitatea sa nu s-

au inregistrat cazuri care implicau aplicabilitatea art. 23
Cod penal al Republicii Moldova, specificand:
responsabilitatea redusa se 1incorporeaza ca circumstanta
atenuanta si ca element constitutiv al normelor care
incrimineaza omorul, vatamarea in stare de afect si
pruncuciderea. Legea penala, desi ofera posibilitatea de
reducere a gravitatii raspunderii penale, totusi, nu absolva
persoana de iminenta sanctionarii. Se considera ca ar fi
oportuna, in unele circumstante, activarea masurilor cu
caracter medical pentru a-i oferi persoanei posibilitatea de
tratament efectiv, pe fundalul careia, sansa de reeducare
devine plauzibila. In mod special, abordarea pro tratament si
nu sanctiune s-ar referi la infractorii drog-dependenti,
carora consumul activ le lasa repercursiuni asupra capacitatii
de reactionare si de percepere a realitatii.

De asemenea, Vitalie Budeci, judecator in cadrul Judecatoriei
municipiului Chisinau, sediu Buiucani, subliniaza ca in cei
opt ani de activitate nu a receptionat niciun raport de la
expertii judiciari care sa semnaleze existenta
responsabilitatii reduse la autorii actelor criminale,

considerdnd cd prevederile art. 23' Cod penal al Republicii
Moldova sunt moarte pe plan practic. Se tine a se specifica:
responsabilitatea redusa este reglementata prin intermediul
unui singur articol penal, fara a fi dezvoltata in ceea ce
priveste consecintele pe care le implicd. In plus, nu existd o
prevedere in Capitolul al VIII-lea din Codul penal al
Republicii Moldova care determine aplicarea pedepsei penale in
cazul savarsirii unei infractiuni sub influenta unei tulburari
psihice.

In ceea ce priveste substituirea pedepsei pur penale, din
perspectiva rezonabilitatii, este important de mentionat ca



legislatia actuala nu obliga judecatorul sa aleaga dintre
alternative, 1limitdndu-se doar la 1indicarea absenteil
posibilitatii de excludere a raspunderii penale. Totusi,
judecatorii care analizeaza cazuri care implica persoane cu
tulburari psihice pot utiliza creativitatea in functie de
circumstantele cazului, avand la dispozitie optiuni mai putin
restrictive, care sa conduca la o solutie echilibrata. Prin
urmare, 1in practica se poate opta pentru suspendarea
conditionata a executarii pedepsei cu obligarea persoanei sa
urmeze un tratament in perioada de probatiune.

Realizand o analiza a cadrului regulatoriu si a doctrinei
concentrate pe interpretarea responsabilitatii reduse, se
identifica deficiente care pot duce la caderea 1in
desuetitudine a normei care reglementeaza acest aspect.

Prevederile art. 23" Cod penal al Republicii Moldova nu sunt
sustinute de norme de trimitere care ar asigura
aplicabilitatea lor. Acest fapt lasa loc arbitrariului si
impreciziei in interpretarea normei, intrucat legea foloseste
termenul de tulburare psihica fara de a defini o lista clara a
starilor care intra sub incidenta sa.

Este recunoscut faptul - calitatea legilor constituie
fundamentul unui stat de drept si o bariera de protectie a
regimului constitutional. Exactitatea, <claritatea si
eficacitatea exprimarii normelor juridice este esentiala
pentru o aplicare corecta a acestora si pentru garantarea
protectiei impotriva abuzurilor puterii politice. Daca legea
nu poate fi prevazuta cu certitudine, valoarea sa normativa
scade, iar securitatea juridica este pusa in pericol.

In consecinta, putem concluziona ca absenta unui suport
normativ clar pentru responsabilitatea redusa afecteaza
substantial initiativa legiutorului, animat, initial, de
construirea unei legislatii penale echilibrate, umane.
Omiterea conceptualizarii unei liste normative a starilor care
conduc la responsabilitatea redusa prejudiciaza principiile de



predictibilitate si de precizie, necesare pentru justa
functionare a legii. Aspectul deschide calea pentru expertii
judiciari sa stabileasca limitele de aplicare a legii, ceea ce
poate duce la o interpretare subiectiva si la riscul arogarii
puterii de catre acestia.

Prin urmare, este crucial ca legiuitorul sa dedice o atentie
deosebita calitatii legilor si sa elaboreze norme clare si
precise, evitand ambiguitatile si omisiunile care pot afecta
securitatea juridica.

Mai mult, inserand o norma care reglementeaza
responsabilitatea redusa fara de a <conceptualiza
infrastructura aplicarii acesteia, fara de a elabora un regim
distinct de detentie pentru persoanele care intra in sistemul
penitenciar cu o stare psihica deja afectata, nu se conciliaza
cu scopul nobil urmarit, ci incarca sistemul penitenciar cu un
mobil al conduitelor agresive, detroneaza misiunea pedepsei
penale din cursul reeducarii si resocializarii.

Intr-o altd perspectiva, psihiatrul, expertul judiciar Vasile
Cazacu criticand lipsa de coerenta in elaborarea prevederilor

art. 23' Cod penal al Republicii Moldova, care nu s-a bazat pe
solicitarea opiniei mediului academic specializat 1in
psihiatrie, pe repere clinice, considera ca existenta unei
acte normative stricte care ar prevedea lista tulburarilor
psihiatrice este imposibila. Ipotetic, toate maladiile si
tulburarile psihice sunt pasibile de aplicarea normei

prevazute la art. 23' Cod penal al Republicii Moldova, insa,
pentru a intra sub incidenta reglementarii, urmeaza a se
intruni un sir de parametri clinici si de conditii in care s-a
produs fapta, acestea fiind de-a dreptul variabile si
individuale spetelor, 1indisponibilizand, astfel, elaborarea
unui algoritm sau a unei liste care le-ar pre-determina. In
sprijinul acestei pozitii trebuie afirmat ca nici in referinta
starilor de iresponsabilitate sau de discernamant abolit nu
exista o lista prestabilita, unicul criteriu operant devenind



stabilirea daca intensitatea tulburarii sau a maladiei a atins
gradul psihotic.

Avand in vedere reperele doctrinare, dar si inexistenta unei

aplicabilitati a prevederilor art. 23" Cod penal al Republicii
Moldova, se solicita autoritatilor:

» Sa convoace grupuri de lucru care ar analiza cauzele

caderii 1n desuetudine a prevederilor art. 23' Cod penal
al Republicii Moldova. Sa critice obiectiv necesitatea
existentei unui act normativ care ar prevedea lista
tulburarilor psihice care activeaza raspunderea
limitata, conform normelor de diagnostic in vigoare 1in
practica medicala, clasificandu-le dupa gravitate,
antrenand expertize juridice si medical-psihiatrice,
cele din urma cu precadere;

» Sa reglementeze aplicarea pedepsei in cazul savarsirii
infractiunii sub influenta tulburarilor psihice;

»Sa mediteze asupra spatiului optim de plasare sub
custodie a persoanelor care savarsesc infractiuni sub
influenta tulburarilor psihice. Sa conceptualizeze
regimuri distincte de detentie pentru persoanele care
intra in detentie in baza unei condamnari care
individualizeaza existenta tulburarilor psihice sub
formula Comunitatii terapeutice existente 1in
Penitenciarul nr. 9 — Pruncul;

= Sa activeze intens mecanismele de descarcare a situatiei
persoanei in cazul in care acestea, in timpul detentiei,
se imbolnavesc de o boala psihica - alin. (1) art. 95
Cod penal al Republicii Moldova;

»Sa elaboreze strategii de prevenire a afectarii
sanatatii mentale in mediul carceral, admitand faptul ca
deteriorarea facultatilor mentale provoaca recidiva
criminala.




[1]https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag file/209 215 A
ctualitati%s20in%s20evaluarea%s20gradului%s20de%s20discernamant%20p
sihic.pdf

Podcast PUNCT pe URA. Flirt
sau hartuire sexuala? Cine si
cum ne protejeaza, 1inclusiv
online, de hartuirea sexuala?
(IT)

#BunDeAscultat #PromolLEXpodcast #PUNCTpeURA

Cum se manifesta hartuirea sexuala in mediul online?

Ce mituri sustin si promoveaza hartuirea sexuala?

Unde te poti adresa daca esti victima hartuirii sexuale?

In cea de-a II-a parte a episodului nr. 4, Alina Andronache,
militanta pentru egalitate de gen si activista pentru
drepturile omului, si specialista in Relatii Publice si
Advocacy in cadrul Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare,
raspunde la aceste intrebari si ne spune care sunt cele mai
importante lucruri de tinut minte atunci cand vorbim despre
hartuirea sexuala.

Poti asculta acest episod si in #googlepodcasts, #spotify si
#anchorpodcasts.

Podcast-ul ,PUNCT pe URA.” este produs de Asociatia Promo-LEX
cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).
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