In campaniile electorale,
discursul de ura 1impotriva
comunitatii LGBT este unul
dintre cele mal agresive

DA SE INTALNESC
o0a% O LENI

Homofobia reprezinta frica irationala si aversiunea fata de
homosexualitate si fata de persoanele lesbiene, gay, bisexuale
si transsexuale, bazate pe prejudecati.

Mesajele homofobe sunt utilizate de catre unii politicieni si
competitori electorali, precum si de catre sustinatori ai
acestora, inclusiv pentru a alimenta fricile sociale, a obtine
sustinere electorala si a mentine electoratul fidel.

Discursul homofob duce nu numai la stigmatizarea si
marginalizarea persoanelor LGBT, dar si la 1incalcarea
drepturilor lor si la acte de violenta indreptate impotriva
acestora.
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Te invitam sa te alaturi eforturilor noastre de a promova o
campanie electorala echilibrata, in care platformele politice
si electorale sunt utilizate pentru identificarea celor mai
bune proiecte de iImbunatatire a serviciilor publice pentru
orice persoana, indiferent de orientarea ei sexuala.

Apreciaza si distribuie aceasta postare si contribuie la
diseminarea mesajelor de unitate si toleranta in campania
electorala.

Materialele de informare sunt realizate de echipa ,Ambasadorii
schimbarii” in cadrul programului PromoTE, parte a Programului
»Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, implementat de
Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentieil
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

#AlegerilLocaleFaraUra #CombateDiscursulDeUra
#AcceptaDiversitatea#PromoTE3

Genul sau sexul unel persoane
nu ar trebui sa fie motiv de
ura, de 1intoleranta sau de
discriminare
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Discursul sexist se refera la formele de exprimare care
prezinta femeia sau barbatul in maniera umilitoare, degradanta
si violenta, ofensand demnitatea acestora.

In campania electorala, dar si in afara acestora, trebuie sa
ne asiguram ca discursul sexist, stereotipurile si
prejudecatile de gen raman in istorie, ca studii de caz.
Pentru ca aceste preconceptii au condus la limitarea
potentialului femeilor si barbatilor, la discriminarea lor sau
la acte de violenta.

In ultimele decenii, am asistat la schimbari semnificative in
privinta constientizarii si a luptei impotriva stereotipurilor
si prejudecatilor de gen. Schimbarea trebuie sa continue!

Te invitam sa te alaturi eforturilor de a nu permite ca
platformele politice si contextul electoral sa devina o
tribuna pentru sexism si intoleranta.

Cere-le competitorilor electorali sa genereze discutii
constructive, bazate pe argumente si respect reciproc,
indiferent de sexul/genul persoanei cu care concureaza. Doar
astfel putem contribui la construirea unui mediu politic



civilizat.

Materialele de informare sunt realizate de echipa ,Ambasadorii
schimbarii” in cadrul programului PromoTE, parte a Programului
»Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, implementat de
Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

#AlegerilLocaleFaraUra #CombateDiscursulDeUra
#AcceptaDiversitatea #PromoTE3

Meciurile de fotbal sub egida
UEFA nu trebuie desfasurate
intr-un teritoriu ocupat,
unde nu exista garantii de
securitate Si este
restrictionat accesul 1liber,
inclusiv al jurnalistilor
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Fotojurnalista Elena Covalenco, declarata ,indezirabila” de
catre administratia ilegala de la Tiraspol, la data de 21
septembrie 2023, a emis un apel catre UEFA pentru a aduce in
atentie ingrijorarile privind organizarea meciurilor UEFA 1in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, precum si
restrictiile si riscurile cu care se confrunta jurnalistii.

Restrictia reprezinta o incalcare nejustificata a normelor
internationale care protejeaza libertatea de exprimare si
libertatea mass-media. Administratia de facto din acest
teritoriu al Republicii Moldova, impiedica jurnalistii sa
disemineze informatii de interes public si obstructioneaza, 1in
mod deliberat, activitatea acestora.

in circumstantele date, decizia de a organiza meciurile UEFA
Europa League in teritoriul temporar ocupat al Moldovei, unde
stationeaza ilegal trupele ruse, este alarmanta pe motiv ca
garantiile de securitate oferite de catre administratia
ilegala sau conglomeratul Sheriff nu sunt credibile, legale si
legitime, iar sistemul opresiv al regimului de la Tiraspol
incalca flagrant drepturile omului, beneficiind totodata de
impunitate, atat la nivel national cat si international



UEFA ar trebui sa impiedice exploatarea deciziilor sale de
catre regimuri nelegitime si autocratice pentru continuarea
fenomenelor de violare in masa a drepturilor omului si a
obtine legitimitate internationala sau locala. Din cauza
statutului nerezolvat al regiunii, a preocuparilor de
securitate precum si a situatiei alarmante a drepturilor
omului din regiunea transnistreana, UEFA ar trebui sa se
angajeze in discutii numai cu autoritatile legitime si
constitutionale ale tarii.

De exemplu, conform deciziei UEFA, Belarus trebuie sa joace
meciurile de acasa pe teren neutru. Aceasta pozitie ferma ar
trebui aplicata in mod consecvent in alte cazuri similare,
deoarece, in caz contrar, regulile si angajamentele UEFA sunt
viciate sau selective.

Prin urmare, FC Sheriff, in calitate de club de fotbal detinut
de un conglomerat de afaceri care a sustinut atat direct, cat
si indirect consolidarea unui regim ilegal si autoritar, care,
la randul sau, ignora si 1incalca grav drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, ar trebui sa joace
meciurile de acasa pe teritoriul controlat de guvernul
central. Regimul de la Tiraspol trebuie sa primeasca un mesaj
foarte clar si o lista de conditii pe care ar trebui sa le
respecte, pentru a face posibila desfasurarea meciurilor
internationale pe terenurile sportive din stanga Nistrului.

UEFA poate intreprinde actiuni pentru a aborda aceste
preocupari, cum ar fi adoptarea de sanctiuni impotriva
clubului de fotbal Sheriff, audituri privind drepturile
omului, consolidarea parteneriatelor cu organizatiile pentru
drepturile omului, protectia avertizorilor de integritate,
instituirea unui mecanism de receptionare si solutionare a
reclamatiilor etc.

Consideram ca UEFA, ca organizatie care recunoaste principiile
fundamentale ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
trebuie sa actioneze ferm si corespunzator pentru a contribui



la promovarea pacii si respectarea valorilor si principiilor
pentru care pledeaza.

Reiesind din Angajamentul privind drepturile omului, adoptat
in 2021 si Statutul sau, Comitetul Executiv al UEFA trebuie sa
reevalueze decizia de a permite organizarea meciurilor 1in
regiunile temporar ocupate si sa ia in considerare masuri
pentru a asigura respectarea drepturilor omului si
integritatea presei, precum si siguranta tuturor
participantilor la evenimentele sportive.

Varsta nu ar trebui sa fie
motiv de discriminare sau de
intoleranta

| 9 INTOLERAKTA
ve GRITERIUL te wnsm o

Intoleranta fata de varsta unei persoane se manifesta atunci
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cand cineva devine tinta discursului de ura, a instigarii la
discriminare sau a discriminarii fie pentru ca este ,prea
tanara”, fie pentru ca este considerata ,prea in varsta”.

Este important sa ne amintim ca fiecare grup de varsta aduce o
perspectiva valoroasa si are o contributie semnificativa la
dezvoltarea comunitatii noastre.

Iata de ce, in special in perioadele electorale, ar trebui sa
ne concentram asupra valorii fiecarei generatii si sa evitam
stereotipurile si discursul negativ, care pot diviza. In loc
sa alimentam retorica intoleranta, mai bine promovam dialogul
deschis si colaborarea intre generatii pentru o comunitate mai
puternica si mai unita.

Te invitam sa apreciezi si sa distribui aceasta postare si,
astfel, sa contribui la diseminarea mesajelor de unitate si
toleranta in campania electorala.

Materialele de informare sunt realizate de echipa ,Ambasadorii
schimbarii” in cadrul programului PromoTE, parte a Programului
»Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, implementat de
Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

#AlegerilLocaleFaraUra #CombateDiscursulDeUra
#AcceptaDiversitatea #PromoTE3

Bugetarea Participativa 1in
Scoli | Alte doua proiecte de
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1)colectarea ideilor

2)elaborarea proiectelor

3)prezentarea proiectelor

4)votarea

5)implementarea

Doua centre de relaxare pentru elevi au fost inaugurate la
Liceul Teoretic ,Ion Creanga” din Cahul, in cadrul primei
runde de pilotare a Programului ,Bugetarea Participativa in
Scoli”.

In cadrul evenimentului de inaugurare, au fost prezentate si
analizate rezultatele obtinute in cadrul Programului, intre
care: 1imbunatatirea infrastructurii scolare, cresterea
nivelului de educatie financiara in randul elevilor,
promovarea activismului civic si spiritului democratic.
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»Am invatat impreuna despre cum putem implica mai activ elevii
in viata comunitatii scolare, despre cum sa le oferim sansa de
a vota intr-un mod democratic si am reusit sa le facem vocea
auzita. Motivatia este ceea ce da startul, iar implicarea este
ceea ce te face sa continui. Deci, sa continuam implementarea
de proiecte si in anul scolar 2023-2024", a mentionat
Alexandra Marcu, membra echipei de coordonare a Programului.

Pentru implementarea celor doua proiecte — ,Invest in Rest” si
»Crearea unui spatiu de relaxare” — elaborate si selectate
prin vot de catre elevi, institutia a beneficiat de instruiri
si de un suport financiar de 2.500 de dolari, contribuind din
propriul buget cu inca 50.000 de lei.

Directoarea institutiei, Rodica Caraja, a anuntat ca
implementarea bugetarii participative va continua de sine
statator in anul scolar 2023-2024 pentru ca este un instrument
foarte eficient de implicare civica a elevilor in treburile
scolii. ,Elevii au avut toata libertatea sa-si exprime
opiniile si doleantele, sa elaboreze proiectele, sa lucreze in
echipa, sa se implice in viata institutiei si sa contribuie 1la
gestionarea eficienta si corecta a fiecarui banut”, a
mentionat Caraja.

La evenimentul de inaugurare au participat elevi, profesori,
parinti, precum si seful directiei de invatamént din mun.
Cahul, Valeriu Baban, care a subliniat ca experienta frumoasa
de pilotare a bugetarii participative va inspira si alte



institutii scolare sa implementeze acest Program care s-a
dovedit a fi foarte eficient. ,Experienta voastra demonstreaza
ca implicarea democratica a elevilor in procesul de luare a
deciziilor este benefica dezvoltarii lor ca viitori cetateni
responsabili in societatea noastra”, a afirmat Baban.




In cadrul primei runde de pilotare a Programului ,Bugetare

Participativa in Scoli” de catre Promo-LEX, au fost selectate,
prin concurs, cinci institutii de invatamant preuniversitar
din Republica Moldova, au fost implicati peste 2.000 de elevi,
zeci de profesori si finantate 8 proiecte de infrastructura
scolara.

Cea de-a doua runda de pilotare a Programului va fi
implementata in anul scolar 2023-2024 fiind selectate, prin
concurs, 6 institutii beneficiare. 36 de elevi si profesori
din cadrul acestora au participat recent la atelierul de
instruiri, urmand sa elaboreze propriile concepte ale
programului de bugetare participativa si planurile individuale
de actiuni.
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Amintim ca Programul ,Bugetarea Participativa in Scoli” este
implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID Moldova), in colaborare cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii al Republicii Moldova si CICDE - Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral.

Discursul de ura in campania
electorala: Cand cuvintele
devin periculoase

!N?mmﬂ.

In contextul campaniei electorale pentru alegerile locale
generale, este crucial sa promovam o atitudine de toleranta si
de respect reciproc. Astazi, vrem sa subliniem importanta
combaterii discursului de ura in context politic si electoral.
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Ce este discursul de ura? Discursul de ura reprezinta orice
forma de exprimare care promoveaza, incita, raspandeste sau
justifica ura, violenta ori discriminarea impotriva unei
persoane sau a unui grup de persoane din <cauza
caracteristicilor lor reale sau atribuite, cum ar fi: rasa,
etnia, religia, sexul, orientarea sexuala sau a altor
caracteristici. Discursul de ura incalca demnitatea si
drepturile omului, dar si dezbina societatea si submineaza
valorile democratiei.

In perioada electorald este important s& fim constienti de
impactul negativ al discursului de ura asupra societatii
noastre si sa contribuim la combaterea acestuia prin
nedistribuirea acestor mesaje in mediul online si raportarea
lor la autoritatile publice.

In perioada 23 octombrie — 3 noiembrie vom prezenta o serie de
antiexemple privind discursul politic in campania electorala.
Imaginile create vor sugera formele pe care le poate lua
discursul de ura, inclusiv in perioadele electorale, precum si
grupurile care sunt tinta acestora conform datelor
monitorizarilor realizate de Asociatia Promo-LEX in perioada
2018-2021.

Apreciaza si distribuie aceasta postare si contribuie la
diseminarea mesajelor de unitate si toleranta in campania
electorala.

Materialele de informare sunt realizate de echipa , Ambasadorii
schimbarii” in cadrul programului PromoTE, parte a Programului
»~Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, implementat de
Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

#AlegerilLocaleFaraUra #CombateDiscursulDeUra
#AcceptaDiversitatea #PromoTE3



Noli obstacole pentru libera
circulatie in Zona cu regim
sporit de Securitate (mun.
Tighina/Bender)

[x]
Sursa foto: zonadesecuritate.md

Recent, la hotarul administrativ intre localitatile Tighina
(Bender) si Varnita, reprezentantii administratieil
teritoriului necontrolat de catre autoritatile constitutionale
ale Republicii Moldova, au demarat efectuarea unor lucrari
tehnice, pentru a limita si mai mult libera circulatie in zona
de securitate.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca
numeroasele si gravele probleme din Zona de Securitate au
ramas nerezolvate, fiind amanate sau uitate sub pretextul si
datorita 1lipsei wunei viziuni clare privind problema
transnistreana. Cu regret, constatam faptul ca de cele mai
multe ori cazurile grave, problemele si incidentele din
regiunea transnistreana si mai ales cele din zona de
securitate, sesizate de victimele abuzurilor, autoritatile
publice locale, jurnalisti sau reprezentantii societatii
civile raman fara atentia necesara, nu se rezolva si se repeta
sau revin de fiecare data cand administratia ilegala de la
Tiraspol are un interes anume.

In perioada pandemicd, au fost instalate numeroase obstacole
si noi posturi, care au condus la iIncalcarea drepturilor
omului si a liberei circulatii. Ulterior, o parte
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semnificativa a acestor obstacole au fost eliminate, insa
totusi unele dintre acestea au ramas. Este si cazul unor
artere de circulatie din zona Varnita-Tighina, strada Matnev
spre exemplu care a ramas inchisa pentru circulatia rutiera,
fiind blocata cu blocuri de beton. Jurnalistii de la Zona de
Securitate, Reprezentanta Varnita a OAP precum si localnici
din zona, au sesizat problema demararii unor lucrari de
constructie a unui gard in regiunea strazii Matnev, care s-ar
afla la hotarul administrativ dintre s.Varnita si mun.Tighina
(Bender) .

Din investigatiile noastre, reiese ca organele de drept au
pornit material pe faptul demararii lucrarilor ilegale de
constructie in zona strazii Matnev, iar autoritatile publice
locale din Varnita au declarat ca problema este una mult mai
complexa deoarece Varnita, este practic unica sau una din
putinele localitati din Moldova, care inca nu are definitivat
hotarul administrativ al localitatii, deoarece administratia
municipala din Tighina (Bender) este controlata de regimul de
la Tiraspol, iar localitatea Varnita, in viziunea acestora
este o suburbie a municipiului Tighina.

Experientele anterioare a instalarii unor garduri, obstacole
sau posturi suplimentare, demonstreaza ca administratia
ilegala din Tiraspol ignora cu desavarsire chiar si
angajamentele asumate in cadrul formatului de discutii,
inclusiv in cadrul Comisiei Unificate de Control, spre exemplu
blocajele din Dorotcaia, Pohrebea, etc.

Din cate putem observa, problema liberei circulatii in acest
perimetru este una extrem de complexa si necesita actiuni
imediate de cercetare sub toate aspectele a situatiei create,
pentru a opri lucrarile de constructie a gardului si de a
preveni noi cazuri de incalcare grava a regimului din Zona de
Securitate cu regim sporit (mun Tighina).

Amintim in acest context despre faptul ca potrivit art.14 din
presupusa constitutie locala a regimului ilegal de la Tiraspol



("constitutia rmn”), localitatea Varnita, precum si o serie de
alte localitati ramase sub jurisdictia autoritatilor
constitutionale, ar fi apartinand entitatii ilegale. Mai mult,
atat localitatile din imediata apropiere a mun.Tighina cat si
cele din rl. Dubasari amplasate in stanga Nistrului (Cocieri,
Corjova, Vasilevca sau Pohrebea, Parata, Dorotcaia si Cosnita)
sunt considerate de catre regimul ilegal de la Tiraspol si
presa locala drept LOCALITATI TEMPORAR OCUPATE DE MOLDOVA.
Aceste narative sunt destul de periculoase pentru siguranta si
securitatea tuturor locuitorilor acestor teritorii, avand
rolul sa justifice actiunile si abuzurile pe care le comit
reprezentantii structurilor ilegale din stanga Nistrului.

Prin urmare, indemnam autoritatile constitutionale sa nu
tolereze nici o incercare de instalare a unor bariere, stalpi
sau baraje noi in Zona de Securitate. Consideram ca
autoritatile urmeaza sa obtina o evacuare imediata a
blocurilor de beton instalate anterior si betonarea gropilor
efectuate in partea carosabila la hotarul administrativ intre
localitatile Varnita si Bender (Tighina).

Asociatia Promo-LEX cere autoritatilor constitutionale sa
actioneze imediat si eficient pentru

a garanta respectarea prevederilor Acordului din 21
iulie 1992 (art.5 Libera circulatie a bunurilor,
marfurilor si persoanelor);

=a sanctiona persoanele responsabile de tensionarea
situatiei din regiune si 1incalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.



VIDEO | Promo-LEX lanseaza al
doilea spot al Campaniel
»IESI la VOT”

De noi depinde cum vor arata satele si orasele Republicii
Moldova! Pe 5 noiembrie mergi la vot si alege candidatii sau
candidatele care pot rezolva CORECT problemele din localitatea
ta!

Acesta este masajul principal al celui de-al doilea spot
lansat de Asociatia Promo-LEX in cadrul campanie de informare,
educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, desfasurata in contextul
Alegerilor Locale Generale din 5 noiembrie 2023.

Obiectivul general al campaniei este de a contribui 1la
sporirea nivelului de participare a cetatenilor Republicii
Moldova la alegerile locale generale din 2023 si promovarea
unui vot informat si constient.

In cadrul campaniei Iesi la Vot, care are loc in perioada
septembrie — noiembrie 2023, Promo-LEX desfasoara mai multe
activitati de informare a cetatenilor cu drept de vot,
inclusiv dezbateri electorale cu participarea candidatilor la
functia de primar al municipiului Chisinau, precum si din alte
localitati; spoturi video pentru promovarea votului constient
Si sprijinirea prin granturi a proiectelor de promovare a
participarii la vot a cetatenilor Republicii Moldova.

Acest video, ce contine un mesaj de interes public, a fost
realizat de Asociatia Promo-LEX cu sprijinul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Opiniile exprimate in spot apartin autorilor si nu
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reflecta neaparat punctul de vedere al USAID si Guvernului
SUA.

Campania electorala marcata
de un numar mare de
candidati, de utilizarea
abuziva a resurselor
administrative Si de
implicarea functionarilor 1in
activitatile electorale
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In Raportul nr. 3 al Misiunii de Observare (MO) a alegerilor a
locale generale din 5 noiembrie, Promo-LEX constata cresterea
semnificativa a cazurilor ce pot fi calificate drept abuz de
resurse administrative, implicarea tot mai activa a
functionarilor publici in activitatile de campanie si
neraportarea deplina a cheltuielilor de campanie de catre
concurentii electorali.

MO Promo-LEX apreciaza, in general, pozitiv activitatea
organelor electorale, dar regreta cazurile de obstructionare a
observarii libere a procesului electoral (11 cazuri de catre
CECE I si 2 — CECE II) si subliniaza ca, iIn exercitarea
atributiilor, observatorii au dreptul sa aiba acces la toate
informatiile cu caracter electoral.

Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport este,
in general, 5 — 17 octombrie 2023. Observarea finantarii
campaniei electorale s-a realizat in intervalul in intervalul
6-13 octombrie. Iar monitorizarea discursului de ura si
instigare la discriminare cuprinde perioada 29 septembrie — 12
octombrie 2023.

Situatia problematica a alegatorilor din comuna Corjova

MO Promo-LEX atrage atentia asupra situatiei de excludere din
listele electorale a unui numar mare de alegatori, care de
facto locuiesc in comuna Corjova, insa in actele de identitate
au domiciliul stabilit/atribuit 1in orasul Dubasari.
Majoritatea alegatorilor exclusi din liste domiciliaza 1in
satul Mahala, care face parte din comuna Corjova, insa in
buletinele de identitate eliberate pentru locuitorii satului
Mahala este stabilit domiciliul ,or. Dubasari”.

Problema excluderii din listele de baza a unei parti a
locuitorilor de facto a comunei Corjova se perpetueaza de la
scrutin la scrutin, iar solutii sistemice nu au fost propuse
de catre autoritdtile publice, inclusiv cele electorale. In
opinia Promo-LEX, votarea pe liste suplimentare a fost o



solutie temporara, care trebuie abandonata, intrucat doar
perpetueaza si agraveaza problema.

Amintim ca, in comuna Corjova la alegerile parlamentare
anticipate din 2021 au participat 992 alegatori, inclusiv cca.
62% pe listele suplimentare. Astfel constatam ca, dreptul de
vot al cetatenilor Republicii Moldova care domiciliaza 1in
comuna Corjova ar putea fi incalcat, daca acestia nu vor fi
admisi sa voteze pe motiv ca nu sunt inclusi in listele
electorale de baza. MO Promo-LEX se arata ingrijorata de
faptul ca printr-o eventuala neadmitere a unui numar atat de
mare de alegatori la vot ar putea fi de asemenea afectata
valabilitatea scrutinului si/sau influentate semnificativ
rezultatele alegerilor.

MO Promo-LEX considera absolut necesara rezolvarea problemei
stabilirii domiciliului in actele de identitate corespunzator
starii de fapt si indeamna Agentia Servicii Publice (ASP) si
alte autoritati publice centrale, de comun cu autoritatile
electorale, sa identifice o solutie rapida pentru aceasta
problema si sa informeze activ cetatenii despre aceasta.

Alegeri competitive, cu un numar mare de candidati
inregistrati

MO Promo-LEX reitereaza ca alegerile locale generale din 5
noiembrie sunt competitive si constata cresterea numarului de
candidati inregistrati pentru toate tipurile de functii
elective, comparativ cu precedentul scrutin local din 2019. A
scazut, desi nesemnificativ, de la 10% la 8%, ponderea
candidatilor independenti la functia de primar. In schimb, a
crescut, de la 26% la 31%, ponderea femeilor candidate la
functia de primar.

0 dinamica pozitiva din perspectiva inregistrarii femeilor in
calitate de candidate la functia de primar a fost constatata
in cazul municipiilor Balti si Chisinau — de la 6%, in 2019,
la 19%, in 2023. La functia de primar general al mun. Chisinau



s-a inregistrat un numar record de candidati - 27, toti
desemnati de partide/bloc electoral. In mun. Balti, din
totalul de 15 doar doi sunt candidati independenti.

Observatorii Promo-LEX au inregistrat cate cel putin 15 cazuri
de respingere a cererilor de inregistrare a candidatilor la
functia de primar si la cea de consilier. In cele mai multe
cazuri, motivele respingerii 1inregistrarii au fost:
interdictia de a ocupa o functie publica/de demnitate publica
si numarul insuficient de semnaturi colectate.

De asemenea, au fost raportate 30 de cazuri de inregistrare a
listei de candidati la functia de consilier cu nerespectarea
cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe,
inclusiv 1 caz de nerespectare a pozitionarii candidatilor
dupa formula minimum patru candidati de acelasi sex la fiecare
zece locuri.

Documentand schimbarea apartenentei politice a primarilor,
observatorii Promo-LEX au constat ca, spre final de mandat
(2019-2023), circa 39% din primari si-au schimbat optiunea
politica ori s-au declarat a fi independenti/neafiliati. Cei
mai multi dintre primarii care au abandonat partidul care i-a
desemnat la alegerile din 2019 au ,migrat” catre PAS (36%).

Implicarea functionarilor publici in campanie si abuz de
resurse administrative

In perioada monitorizata, MO Promo-LEX constatd o crestere
semnificativa a cazurilor ce pot fi calificate drept abuz de
resurse administrative. De la inceperea oficiala a campaniei
electorale, numarul acestor cazuri s-a majorat de aproape trei
ori si a ajuns la cel putin 43:

utilizarea autoritatilor publice in scopul promovarii
initiativelor electorale — 4 cazuri (Guvernul — Satul
European Expres; Comitetul executiv al UTAG, Consiliul
Orasenesc Taraclia si Consiliul Raional Orhei — adaos
lunar de 1.000 de lei la pensiile mici, promis de Ilan



sor);

 implicarea in activitatile de campanie a persoanelor
care detin functii publice — 18 cazuri (PAS);

atribuirea de catre candidatii electorali a meritelor
pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din
bani publici — 11 cazuri (6 — PAS, 2 — PS, 2 — MAN, 1 -
LOC) ;

»organizarea 1iIntrunirilor electorale 1in <cadrul
institutiilor publice, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora — 9
cazuri (5 — PSRM, 2 — PAS, 1 — CUB si 1 — PCRM).

Un caz cu potential de corupere a alegatorilor se refera la
oferirea plicurilor cu bani in cadrul unui eveniment public
organizat de Guvernatoarea UTAG cu sprijinul Fundatiei ,Miron
Sir”.

De asemenea, au fost observate cel putin 14 cazuri de
distribuire a publicitatii electorale cu 1incalcarea
prevederilor legale (6 — PAS, 3 — PSRM; 2 — PSDE; 2 — PDCM; 1
— PR) si 6 cazuri in care publicitatea electorala era
distribuita concomitent cu cea politica (4 -PAS, 1 — PSDE si 1
— PSRM).

Cheltuieli neraportate de aproape 1 mil. de lei

MO Promo-LEX constata ca rapoartele financiare din campanie
sunt publicate cu depasirea termenului si in format ce nu
corespunde principiului datelor deschise. De asemenea,
constatam ca, pana la lansarea prezentului raport de observare
a alegerilor, pe pagina web a autoritatii electorale nu a fost
publicat nici wun raport financiar al candidatilor
independenti.

In perioada 6 — 13 octombrie 2023, 14 formatiuni politice au
raportat venituri in suma totala de 14,6 mil. lei, dintre care
14,1 mil. lei — mijloace financiare si 555 mii lei — donatii
materiale. 79% din totalul veniturilor declarate au fost



raportate de 4 partide politice (PAS — 33%, PSRM — 23%, PN —
12% si MAN — 11%). Celorlalte 10 partide politice le revin
doar 21% din veniturile raportate.

Cele 14 partide politice au raportat cheltuieli de 11 mil.
lei, dintre care 10,5 mil. lei au fost in bani si 555 mii lei
din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli au fost
raportate de PAS — 41%, PN — 16%, PSRM — 15% si PSDE — 6%.

In rezultatul monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat o
suma totala neraportata la CEC de cel putin 953.228 de lei
pentru activitati de campanie desfasurate de 22 de concurenti
electorali. Din totalul cheltuielilor estimate, cate 31% au
fost estimate pentru PSRM si PLDM, 6% — PNM si 5% — CC. In
functie de destinatia cheltuielilor estimate, cele mai multe
au fost pentru materialele promotionale — 74% urmate de
recompensele agitatorilor — 12%.

Incertitudinea aplicarii unor restrictii a dreptului de a fi
ales

MO Promo-LEX observa in acest scrutin o incertitudine din
partea autoritatilor privind aplicabilitatea interdictiei de a
ocupa functii de raspundere, ca urmare a actului de constatare
emis de Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), ramas
definitiv. Aceasta stare de incertitudine a fost creata 1in
raport cu circa 20 de persoane, in privinta carora prin actul
de constatare a ANI, ramas definitiv, a fost stabilita
interdictia de a ocupa functii elective, insa acestora nu 1i
s-a ridicat mandatul.

In opinia Promo-LEX, normele privind restrictionarea
dreptului de a fi ales trebuie interpretate in spiritul
Codului electoral in intregime iar aceasta categorie de
persoane nu trebuiau admise in scrutinul electoral. In caz
contrar, odata cu validarea noului mandat de primar, in
rezultatul alegerilor din 5 noiembrie 2023, mandatul de primar
anterior inceteaza si, astfel, intervine, in mod automat,



sanctiunea de decadere din dreptul de a mai exercita o functie
publica si/sau o functie de demnitate publica. Altfel spus, ar
urma sa fie organizate si desfasurate alegeri locale noi.

In perioada de observare, Curtea Constitutionala a respins
cererea de suspendare a Hotararii Parlamentului din 21.09.2023
privind prelungirea starii de urgenta si a Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) din 04.10.2023
prin care s-a decis ca in cadrul alegerilor locale generale
din 5 noiembrie 2023 nu vor putea participa anumite categorii
de persoane.

>
-

Amintim ca MO Promo-LEX a constatat cu ingrijorare,
Raportul nr. 2 de observare a alegerilor, ca legislatia
abiliteaza in mod expres CSE cu dreptul de a interveni in
restrictionarea dreptului de a fi ales.

-]
c

Discursul de ura continua sa fie utilizat in campania
electorala

In perioada 29 septembrie — 12 octombrie 2023, au fost
identificate cel putin 9 cazuri de discurs de ura, instigare
la discriminare si alte forme de manifestare a intolerantei.
Cele mai multe cazuri au fost identificate in retelele de
socializare (3 cazuri) si presa scrisa si online (3). Printre
criteriile care au stat, cel mai des, la baza discursurilor de
ura sunt: apartenenta politica (4 cazuri), orientarea
sexuala/identitatea de gen (2 cazuri), sex/gen (2 cazuri) si
sanatate (2 cazuri). Principalele grupuri afectate de acest
tip de discurs raman a fi politicienii (5 cazuri), persoanele
LGBT (2 cazuri) si femeile (2 cazuri). Cele 9 cazuri de
discurs de ura au fost vizualizate de peste 126 de mii de ori
si distribuite de peste 700 de ori.

Amintim ca actual scrutin este primul in care folosirea
discursului de ura de catre competitorii electorali, inclusiv
prin intermediul materialelor electorale, este interzisa si
sanctionata.



Raportul integral poate fi accesat aici.

Raportul a fost elaborat cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si a
Uniunii Europene prin Proiectul ,Consolidarea cadrului
legislativ electoral si evaluarea implementarii acestuia in
timpul alegerilor locale generale din 2023”.

Detentia sau tratamentul
psihiatric: ce aleg

pacientii?

Detentia sau tratamentul
psihiatric: ce aleg pacientii?

Diana Mazniuc

Consilierd juridica, Promo-LEX

www.promolex.md

In data de 27 octombrie 2022, in cadrul Sectiei nr. 10, Spital
Clinic de Psihiatrie, destinata aplicarii masurilor de
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constrangere cu caracter medical, a avut loc un incident
atipic. Mai multi pacienti au provocat un incendiu, crescand,
astfel, riscurile fata de propria persoana si fata de
personalul medical, cauzand daune semnificative institutiei.
Pentru a face fata acestui incident, a fost necesara
implicarea Brigazii de Politie cu Destinatie Speciala Fulger
pentru detensionare, care a facut uz de agresiune pentru a
imobiliza pacientii. Printre cauzele care ar fi determinat
pacientii sa recurga la acest gest sunt si conditiile de
tratament care li se ofera.

Din aceste considerente, prezenta analiza se va concentra pe
studierea masurilor de constrangere cu caracter medical in
cadrul institutiei: deziderat versus realitati curente.

De asemenea, vom examina masurile adoptate de autoritatile
competente pentru prevenirea aparitiei wunor incidente
repetitive, pentru adaptarea tratamentului 1la nevoile
utilizatorilor serviciului psihiatric la un an dupa producerea
incidentului.

Importanta masurilor de constrangere cu caracter medical

Centralizarea modului in care se aplica masurile de
constrangere cu caracter medical reprezinta un aspect deosebit
de important, mai ales in cazurile in care autoritatile
judiciare aleg, perfect integrabil in politici penale umane,
sa trateze o persoana care a comis o infractiune 1iIn stare de
iresponsabilitate. in astfel de situatii, accentul trebuie sa
fie pus pe parcursul de recuperare pentru a reduce gradul de
periculozitate si nu pe resocializare (detentie 1iIn regim
ordinar), care ar implica o abordare mai rigida centrata pe
responsabilizarea individuala in vederea reintegrarii si
reeducarii.

Nu poate fi izolata constatarea faptului ca aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter medical poarta sarcina
dubla: a) raspunde expectatiilor societatii de a izola un



pericol care poate recidiva; b) raspunde necesitatilor de a
trata si de a nu sanctiona o persoana care nu poarta
raspundere pentru ilegalitatile pe care le admite sub
presiunea unor afectiuni psihiatrice.

Reglementarea punerii in practica a masurilor de constrangere
Cu caracter medical

Este important sa subliniem ca legislatia nationala prevede
tratament special pentru pacientii cu antecedente
infractionale. Astfel, conform prevederilor legale, a fost
infiintata Sectia nr. 10 in cadrul Spitalului Clinic de
Psihiatrie. Aceasta Sectie are ca misiune furnizarea de
asistenta medicala, 1ingrijire si terapie psihiatrica
specializata pentru persoanele aflate in internare psihiatrica
in baza unui act de justitie, fie pentru infractiuni comise in
stari de iresponsabilitate, fie pentru cele care au dezvoltat
o astfel de stare in timpul executarii unei pedepse privative
de libertate.

- Sectia nr. 10 a fost destinata, exclusiv, internarii
barbatilor adulti sub supraveghere stricta si are o
capacitate de tratament pentru 80 de pacienti.

» Costul tratamentului si ingrijirii unui pacient supus
executarii masurilor de constrangere cu caracter medical
este de 536 de lei pe zi.

Durata media de spitalizare a pacientilor sub
supraveghere riguroasa, conform datelor statistice, este
de, aproximativ, 1442 de zile.

= Personalul din cadrul Sectiei nr. 10 respecta structura
de personal aprobata de Ministerul Sanatatii, care
include:

un sef de Sectie, medic: trei medici psihiatri;

un asistent medical superior;

jumatate de unitate asistent medical de proceduri;

= zece asistenti medicali care lucreaza in ture de 24/24;

= un econom;

jumatate de unitate infirmier pentru insotirea



bolnavilor;

= un baies;

= patru bufetiere;

» douazeci de asistenti medicali care lucreaza in ture de
24/24,

= un psiholog;

= un terapeut ocupational.

Realitatile curente ale punerii in practica a masurilor de

constrangere cu caracter medical

Sectia nr. 10 din cadrul Spitalului Clinic de Psihiatrie se
confrunta cu dificultati in tratarea pacientilor cu
antecedente infractionale. Lipsa unui regulament specific
pentru gestionarea incidentelor agresive, a echipei de
interventie, precum si absenta instrumentarului profesional, a
pregatirii adecvate pentru supravegherea pacientilor 1in
situatii dinamica, reprezinta provocari semnificative pentru
Sectie.

Gama de probleme din cadrul serviciului a permis izbucnirea
incidentului din 27 octombrie 2022. Din pacate, raspunsul la
acest incident a fost, mai degraba marginal, concentrandu-se
pe aspecte materiale/conditii de activitate in detrimentul
investitiilor in 1imbunatatirea calitatii abordarii
pacientilor, a competentelor profesionale si a remuneratiei
personalului care se confrunta cu riscuri profesionale
semnificative.

Lista actiunilor intreprinse (pentru a remedia problematicile
provocate din urma incidentului) poate fi apreciata ca fiind
utila, dar nu si suficienta pentru reabilitarea serviciului si
pentru preventia unor incidente similare in viitor:

« In luna noiembrie 2022, institutia medicald a initiat
lucrarile de reparatie a incaperilor din Sectia nr. 10,
costand aproximativ 600.000 MDL. Ministerul Sanatatii a
contribuit cu suma de 294.679 MDL. Lucrarile au fost



finalizate in data de 20 decembrie 2022.

-In prezent, se desfasoard o reparatie capitala a
acoperisului blocului Sectiei, cu un deviz de cheltuieli
de aproximativ 1,6 milioane MDL.

- In prezent, se desfasoara lucrdri de reparatie capitala
a acoperisului Sectiei.

= Mobilierul din Sectie a fost inlocuit in intregime.

= S-a imbunatatit controlul asupra calitatii alimentatiei.

S-au relaxat restrictiile terapeutice din Sectie,
inclusiv posibilitatea de a detine telefoane mobile
personale. De asemenea, Sectia a fost echipata cu o
retea telefonica urbana si extraurbana.

 Au fost instalate cutii postale pentru corespondenta.

In ansamblu, masurile mentionate reprezintd un inceput pozitiv
in eforturile de a imbunatati conditiile de activitate ale
Sectiei nr. 10, insa, este esential sa se recunoasca — aceste
masuri materiale reprezinta doar o parte a raspunsului la
problemele sesizate, avand un impact limitat pentru lichidarea
unor vulnerabilitati de sistem. Simplul fapt ca exista doar un
terapeut ocupational sugereaza in ceea ce priveste abordarile
aplicate in cadrul referintei pacientilor, care se axeaza,
primar, pe farmacoterapie si nu pe dezvoltarea abilitatilor
sociale.

Aditional, se tine a se mentiona ca persoana initiator a
incidentului din 27 octombrie 2022, a fost transferata 1in
detentie in Penitenciarul nr. 17 — Rezina, in baza verdictului
instantei bizuit pe expertiza medico-legala psihiatrica ce
indica asupra compensarii medicale si capacitatii de
continuare a executarii privative de libertate a persoanei.

Irina Barbiros, Sef al Directiei Medicale din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, subliniaza ca
trebuie clarificat faptul - persoana care a declansat
incidentul in Sectia nr. 10 a Spitalului Clinic de Psihiatrie
era un detinut al Penitenciarului nr. 17 — Rezina. In timpul
executarii pedepsei privative de libertate, acesta a dezvoltat



o patologie care a necesitat aplicarea de masuri de
constrangere cu caracter medical. Dupa incident, individul a
fost supus unei expertize repetate, care nu a mai confirmat
necesitatea tratamentului in format riguros sub constréngere.
Prin urmare, a fost luata decizia de a-l1 transfera in mediul
penitenciar.

Irina Barbiros a subliniat ca initiatorul incidentului
prezinta acum o atitudine conformista in penitenciar, nu a
fost implicat in abateri de la reguli si este multumit de
conditiile de detentie, fapt comparat cu starea lucrurilor in
conditiile de tratament spitalicesc. Acesta urmeaza, de
asemenea, un tratament in regim ambulatoriu.

Vasile Cazacu, psihiatru si expert judiciar, mentioneaza, in
contextul retrospectiv — mediul penitenciar are tendinta de a
agrava starile psihiatrice. Initiatorul incidentului a testat
aceste consecinte, motiv pentru care i s-au aplicat masuri de
constringere cu caracter medical. In expertiza realizatd la
solicitarea instantei, expertul psihiatric medico-legal a
indicat recomandari terapeutice pentru a imbunatati starea sa
mentala. Cu toate acestea, substanta acestei expertize medico-
legale a fost ignorata de instanta si nu a fost inclusa in
verdictul prin care s-au dispus masurile de constrangere cu
caracter medical.

Se poate prefera mediul penitenciar in locul regimului de
tratament psihiatric in stationar?

Incidentul din 27 octombrie 2022 a demonstrat, cu stupoare, ca
persoanele aflate in tratament psihiatric stationar nu sunt
multumite de modul in care sunt oferite serviciile in Sectia
nr. 10 a Spitalului Clinic de Psihiatrie. Acesta sufera din
cauza Llipsei infrastructurii adecvate nevoilor acestor
pacienti si din cauza 1insuficientei profesionale a
personalului pentru a face fata provocarilor.

Surprinzator, unii pacienti care au acces la tratamentul



psihiatric stationar, sub regim riguros, prefera sa petreaca
timpul in detentie in institutii privative de libertate in
schimbul procesului terapeutic. Aceasta optiune ridica semne
de intrebare si preocupari cu privire la alegerea paradoxala.

Anterior, Asociatia Promo-LEX a realizat o cercetare privind
conditiile precare de activitate ale Serviciului Psihiatrie
Medico-Legala[l] care reflecta: incaperi in stare de avarie;
lipsa sistemelor de incalzire; inaccesibilitate fizica spre
institutie.

Este important sa subliniem ca Sectia nr. 10 a Spitalului
Clinic de Psihiatrie este situata la etajul al doilea al
cladirii si se confrunta, prin urmare, cu aceleasi dificultati
legate de infrastructura. Un aspect simplu poate ilustra
nivelul de degradare al serviciului si dificultatile cu care
se confrunta: cladirea se afla sub nivelul unui rau subteran,
ceea ce agraveaza nivelul de umiditate si frig din institutie,
contribuind, de asemenea, la deteriorarea sa. Aceasta conditie
poate avea consecinte nefaste asupra mediului si a conditiilor
de lucru pentru personal si pacienti.

Facem apel catre autoritati sa accelereze procesul de refacere
a serviciului contribuind la intretinerea sanatatii mentale a
utilizatorilor serviciului si la rasturnarea practicilor
denaturate care au aparut pe fundalul carentelor de
intretinere a institutiei: preferarea detentiei in inchisoare
in locul tratamentului spitalicesc.

Tinem sa accentuam ca autoritatile de resort urmeaza:

»sa investeasca in infrastructura Sectiei nr. 10 a
Spitalului Clinic de Psihiatrie, creandu-i ambianta
reala de tratament;

= sa instruiasca in personalul Sectiei nr. 10 a Spitalului
Clinic de Psihiatrie pentru a le spori capacitatea de
gestionare a unui profil specific de pacienti;

Sa remunereze corespunzator si competitiv personalul



institutiei antrenat intr-o activitate care implica
riscuri profesionale, dedicatie si pregatiri
suplimentare;

 Sa reglementeze procedurile de securizare a Sectiei nr.
10 a Spitalului Clinic de Psihiatrie;

=sa aplice modele de tratament axate pe terapii
ocupationale, substituind politica stricta de sedare.

Materialul este realizat de Asociatia Promo-LEX cu sprijinul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau) si a Fundatia Soros Moldova.

[11
https://promolex.md/24143-infrastructura-precara-si-alte-probl
eme-ale-centrului-de-meicina-
legala/?fbclid=IwAR1t01ly96ty Enq4TvlPEUMGd5rfiSh-
EMi9c Tj4318THt eVAyCBvb6uMc&lang=ro



