Raport final privind votarea
peste hotare 1n <cadrul
Referendumului republican
constitutional din 5
Septembrie 2010

17 Septembrie 2010, Asociatia

Promo-LEX a lansat raportul
final de monitorizare a

referendumului constitutional 1in
40 de sectii de votare aflate
peste hotarele Republicii
Moldova*.

Monitorizarea referendumului republican constitutional in 40
de sectii de votare aflate peste hotarele Republicii Moldova,
care s-a desfasurat la 5 septembrie 2010, este un proiect
realizat de Asociatia Promo-LEX in parteneriat cu Asociatia
sMostenitorii” in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte. ,Coalitia 2009”

Un numar de 79 de observatori nationali au monitorizat
desfasurarea referendumului in 40 sectii de votare din Belgia
(Bruxel), Cehia (Praga), Grecia (Atena, Iraklion, Salonik),
Franta (Paris, Toulouse), Germania (Berlin, Munchen, Hamburg),
Spania (Madrid, Santander), Portugalia (Lisabona, Faro,
Portimao), Romania (Bucuresti — 2, Galati, Timisoara, Cluj,
Iasi), Federatia Rusa (Moscova, Domdedovo, Mojaisk, St.
Peterburg), Ucraina (Odesa), Italia (Roma - 2, Mestre -2,
Milano -2, Padova -2, Bologna -2, Parma, Torino, Verona,
Napoli).
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Proiectul a fost implementat cu suportul “Programului pentru
Sustinerea Democratiei in Moldova”, initiativa comuna al
Uniunii Europene si Consiliului Europei.

Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflecta neaparat
punctul de vedere al finantatorului.

Sumar:

In ziua desfasurarii referendumului, observatorii independenti
aflati in cele 40 de sectii de votare deschise peste hotarele
tarii au avut drept scop monitorizarea tuturor proceselor
electorale din interiorul sectiilor de votare, precum si
monitorizarea rezultatelor campaniilor de educatie si
informare a cetatenilor aflati peste hotarele tarii.

Observatorii au constatat un grad sporit de satisfactie si
entuziasm in rindurile cetatenilor din sectiile de votare
deschise in orasele din strainatate unde nu sunt ambasade sau
consulate ale Republicii Moldova. Nu a fost constatat nici un
caz de intimidare a alegatorilor sau a observatorilor de catre
autoritatile electorale, acestia din wurma demonstrind
receptivitate si atitudine constructiva. Mai multe Birouri
Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV) au conlucrat cu
autoritatile locale din orasele in care se aflau pentru
dotarea sectiilor de votare cu urne transparente si cabine de
vot.

In acelasi timp, observatorii au constatat un nivel inadecvat
de instruire a membrilor BESV, dese fiind cazurile cind
acestia nu cunosteau suficient de bine procedurile electorale.
Au fost constatate chiar cazuri cind membrii unor BESV nu au
beneficiat deloc de instruire. In citeva cazuri membrii BESV
nici nu stiau daca activeaza in baza de voluntariat sau
urmeaza sa fie remunerati pentru munca lor.

Observatorii au constatat numeroase cazuri cind sectiile de
votare au fost deschise votarii dupa ora 07:00, in anumite
cazuri intirziind cu mai mult de jumatate de ora.
Ingrijoratoare sunt si desele constatari privind absenta unora



dintre membrii BESV in ziua scrutinului, de cele mai multe ori
absentind membrii delegati de careva dintre participantii la
referendum.

0 ingrijorare serioasa este campania foarte slaba, iar uneori
chiar inexistenta, de informare si educare a alegatorilor
aflati peste hotarele tarii. Alarmante au fost desele
constatari privind necunoasterea de catre cetateni a actelor
de identitate necesare pentru a vota — 360 de alegatori nu au
putut vota pentru ca nu aveau la ei decit buletin de
identitate. In acelasi context, au fost inregistrate numeroase
plingeri din partea alegatorilor despre campania foarte slaba
de informare privind referendumul — scopul acestuia, tematica,
posibilele efecte.

Observatorii isi exprima ingrijorarea cu privirea la desele
cazuri de prezenta a organelor locale de mentinere a ordinii
publice. Acestea, chiar daca nu au intrat niciodata in contact
direct cu alegatorii, oricum puteau intimida careva dintre
cetatenii moldoveni aflati peste hotarele tarii fara a avea
actele necesare in acest sens.

Reiesind din constatarile efectuate si 1ingrijorarile
formulate, observatorii au formulat o serie de recomandari
actorilor electorali pentru imbunatatirea calitatii procesului
electoral. Dintre acestea printre cele mai importante sunt
indemnul catre autoritatile electorale de a efectua campanii
de educare si instruire a cetatenilor mai consistente peste
hotarele tarii si de a instrui mai calitativ membrii BESV.
Autoritatile publice sunt indemnate sa conlucreze cu organele
de ordine publica locale pentru a evita prezenta
reprezentantilor acestora in zilele scrutinului in preajma
sectiilor de votare, purtind uniforma si fiind inarmati.

Participantilor (iar pe viitor concurentilor) electorali li se
recomanda sa disciplineze membrii delegati de ei in BESV peste
hotarele tarii pentru a asigura prezenta tuturor membrilor
BESV in zilele de scrutin la sectiile de votare, participind



activ la toate procedurile electorale. Tot ei sunt incurajati
sa desfasoare campanii mai ample de informare a cetatenilor de
peste hotare privind pozitia adoptata.

Varianta integrala a raportului in 1limba romana, este
disponibila aici.

Nota: pentru informatii suplimentare contactati Departamentul
Juridic Promo-LEX, Alexandru Postica, Tel. (+373 22) 212-011

Promo-LEX este ingrijorata de
modificarile operate la Codul
Electoral

Chisinau, 16 Septembrie 2010 — Promo-LEX priveste cu
ingrijorare modificarile operate in prima lectura de Parlament
la art. 84 al Codului Electoral, pe data de 9 septembrie 2010
si lanseaza apel catre deputati sa caute solutii legislative
nediscriminatorii, sistemice si universale.

Amendamentul operat permite elevilor si studentilor sa voteze
in localitatile in care isi fac studiile, fara a detine viza
de resedinta sau domiciliu iIn aceste localitati. Potrivit
modificarii, ei pot vota in orice sectie de votare, cu
conditia ca detin asupra sa (1) buletinul de identitate cu
fisa de insotire, (2) carnet de student ce demonstreaza ca
este inmatriculat in localitatea respectiva, si (3) semneaza o
declaratie pe proprie raspundere.

Aceasta schimbare a prevederilor legale este salutabila pentru
ca simplifica posibilitatea exercitarii dreptului de vot de
catre elevi si studenti, dar modificarile nu abordeaza
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consecintele posibile. Astfel, amendamentul comporta o serie
de deficiente. In primul rand, acesta creeazad conditii
discriminatorii pentru alte categorii aflate in situatie
similara, cum ar fi masteranzii, muncitorii de pe santierele
de constructii, sau alte persoane fara domiciliu permanent in
orasele mari. Un numar mare de astfel de alegatori se poate
atesta in mun. Chisinau, Balti, Ungheni, Cahul.

In al doilea rand, studentii si elevii, ca urmare a
modificarilor operate, vor vota pe liste suplimentare, fapt ce
va spori suspiciunile fata de calitatea listelor electorale.
In al treilea ré&nd, mecanismul ar putea permite situatii
neverificabile de vot multiplu.

Promo-LEX recomanda, 1in acest context, examinarea altor
solutii nediscriminatorii, cum ar fi, de exemplu, modificarea
alin.2 art.39 al Codului Electoral astfel incat sa fie marit
cu 20 de zile termenul de declarare a noului loc de
.exercitare a dreptului la vot”. Potrivit prevederilor
curente, acest termen este limitat la primele 15 zile de
campanie electorala. Ca urmare a modificarilor propuse de
Promo-LEX termenul se extinde la 35 de zile de campanie.

Modificarea alin.2 art.39 al Codului Electoral, in loc de
art.84, ar oferi o serie de avantaje: s-ar garanta sanse egale
de exercitare a dreptului la vot, s-ar eficientiza procesul de
completare a listelor electorale de baza si s-ar permite
omogenizarea practicii de exercitare a dreptului de vot de
catre orice alegator.

Asociatia ,Promo-LEX” lanseaza apel catre Parlament sa se
abtina de la modificarea art.84 Cod Electoral si sa analizeze
oportunitatea modificarii alin.2 art.39 Cod Electoral.

Persoana de contact:

Pavel Postica, Jurist Promo-LEX
Tel.211-622

GSM: 069165154



Asociatia Promo-LEX a lansat
raportul preliminar din ziua
Referendumului

6 Septembrie 2010, in cadrul
unei conferinte de presa,
Asociatia Promo-LEX a lansat
raportul de monitorizare

info-prim.md wwyv.info-pr

preliminar din ziua referendumul
constitutional republican din 5
septembrie 2010.

Efortul de Monitorizare a
referendumului republican
constitutional din 5 septembrie 2010, este un proiect realizat
de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte.

Efortul Promo-LEX de monitorizare a referendumului republican
constitutional din 5 septembrie 2010, a inclus 42 observatori
pe termen lung (OTL), care monitorizeaza procesul electoral in
toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova 1in
perioada 13 august 2010 — 10 septembrie 2010.

OTL sunt asistati de 300 observatori pe termen scurt (0TS), ce
reprezinta 15% din totalul sectiilor de votare din tara. OTS
au fost repartizati in teritoriu in baza unui esantion
reprezentativ, marja de eroare a rezultatelor fiind calculata
la 0,5%. 0TS au monitorizat procesul electoral doar in ziua
scrutinululi si doar la sectiile de votare repartizate.

Acest proiect este sustinut financiar si tehnic de catre
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
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Ambasada Statelor Unite ale Americii in Moldova, Fundatia Est-
Europeana din resursele acordate de Agentia Suedeza pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationala (Sida/Asdi), Ministerul
Afacerilor Externe al Danemarcei, Fondului National pentru
Democratie (NED), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID) prin intermediul Fundatiei Eurasia.
Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Ingrijorari

1.Multiple cazuri de pregatire necorespunzatoare a BESV de
catre APL

2.Imposibilitatea solutionarii problemelor aparute in cadrul
sectiilor votare din cauza neintrunirii cvorumului necesar al
BESV

3.Influentarea negativa a procesului de votare din cauza
amenajarii necorespunzatoare a BESV

4.Multiplicarea modalitatilor de fraudarea a alegerilor
(eliberarea necorespunzatoare a buletinelor de vot, utilizarea
de catre un alegator a mai multor buletine de vot,
introducerea persoanelor decedate in listele electorale)
5.Limitarea transparentei activitatii BESV in timpul
procesului de votare (interdictii de a filma si fotografia de
catre observatori)

6.Diminuarea nivelului de secretizare a dreptului la vot al a
alegatorului

7.Impiedicarea exercitdrii dreptului la vot pentru alegatorii
din regiunea transnistreana

8.Lipsa accesului la informatia despre procesul de votare a
administratiei electorale centrale

9.Influentarea optiunii de vot a alegatorilor prin plasarea
afisajului electoral in preajma sectiilor de votare
10.Influentarea abuziva a procesului de votare de catre APL si
observatorii din partea participantilor la referendum
11.Impiedicarea exercitadrii libere a dreptului la vot prin
acte de intimidare si restrictionare a liberei circulatii de
catre fortele separatiste



Recomandari

Elaborarea si introducerea unor masuri de sanctionare a
membrilor BESV care nu-si indeplinesc obligatiile legale.
1.Acordarea unei atentii mai mari amenajarii corespunzatoare a
BESV.

2.Identificarea unui mecanism clar pentru prevenirea si
sanctionarea cazurilor de fraudare a procesului de votare.
3.Asigurarea conditiilor necesare pentru exercitarea dreptului
la vot a alegatorilor din regiunea transnistreana prin
constituirea BESV pe malul drept si asigurarea cu transport
pana la sectiile de votare.

4 .Perfectionarea cadrului legal referitor la desfasurarea
publicitatii electorale prin intermediul panourilor de
publicitate stradala.

5.Identificarea unui mecanism clar pentru prevenirea si
sanctionarea cazurilor de influentare abuziva a optiunii de
vot a alegatorilor catre re a APL si observatorilor din partea
de partidelor.

Varianta integrala a raportului in limba romana, este
disponibila aici.

Nota: pentru informatii suplimentare contactati Departamentul
Juridic Promo-LEX, Pavel Postica, tel. 211622.

Votarea peste hotare 1in
cadrul Referendumului
republican constitutional din
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5 Septembrie 2010

Asociatia »Promo-LEX" in
perteneriat cu Asociatia
»Mostenitorii” a monitorizat

WW' gslafo-prim.md desfasurarea referendumului

i& | \ M My § de votare aflate peste hotarele
\ d Republicii Moldova*.

Jﬂd;;nmwﬁmmp‘b ..y constitutional 1In 40 de sectii

Conform rezultatelor preliminare, in 34 din cele 40 de sectii
de votare monitorizate, au votat 11,517 alegatori. Din numarul
total de buletine valabil exprimate, 98% au ales optiunea
»Pentru”, 1.9% au ales optiunea ,Contra”, in timp ce mai putin
de 0.1% buletine au fost declarate nevalabile.

In marea majoritate a cazurilor, autoritatile electorale au
demonstrat un comportament cooperant si proactiv, necreand
piedici in desfasurarea scrutinului sau in monitorizarea
acestuia de catre observatori. Chiar daca membrii birourilor
electorale nu erau intotdeauna foarte bine informati despre
indatorarile lor privind organizarea procesului de votare,
acestia nu ezitau sa consulte opinia observatorilor,
prevederile Codului Electoral si a altor decizii CEC.

Totusi, necunoasterea procedurilor de votare a dus la cazuri
de votare in baza altor acte decat pasaport sau livret de
marinar. Astfel, in localitatea Padova din Italia, 2 cetateni
au votat in baza buletinului de identitate. La una din
sectiile de votare din Milano, Italia, pe durata zileil
scrutinului in interiorul sectiei de votare se aflau persoane
neautorizate iar membrii biroului electoral argumentau
prezenta acestora prin faptul ca persoanele date erau ,gazde
care nu incurcd”. In aceiasi sectie de votare au fost
observate cateva cazuri de prezenta concomitenta a 2 persoane
cu drept de vot in cabina de vot. In schimb, in sectia de
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votare din Lisabona, Portugalia, adminsitratia electorala nu
permitea cetatenilor sa intre in cabina de vot insotiti de
copiii minori ai acestora.

Observatorii au constatat un nivel nesatisfacator de campanie
de informare si educare a alegatorilor peste hotarele tarii.
In peste 20 de localitati circa 300 de alegatori nu au putut
vota din motiv ca nu aveau la sine actele de identitate
necesare pentru a vota (pasaport sau livret de marinar). Mai
mult ca atat, multi dintre cetateni isi exprimau indignarea cu
privire la campania foarte slaba, iar uneori chiar si
inexistenta, de informare despre scrutin. Aceste situatii au
fost constatate in o mare parte din sectiile de votare din
Italia, in Cehia, Franta (Paris), Grecia (Atena, Iraklion).

In Portugalia (Faro) si in Italia (Padova) au fost observate
postere de educatie electorala pe care era demonstrata
procedura de vot in baza buletinului de identitate.

Mai multe sectii de votare de peste hotare au fost deschise cu
intarziere de la 10 minute si pina 1la 1 ora 20 minute, cu
incalcarea procedurilor. Aceasta s-a intamplat in Germania
(Hamburg, Munchen), Italia (Mestre — 2 sectii, Milano - 2
sectii), Portugalia (Portimao), Spania (Madrid), Ucraina
(Odesa). In majoritatea sectiilor de votare monitorizate, la
momentul deschiderii, erau absenti unii membri ai birourilor
electorale. Aceasta situatie a fost inregistrata in toate
sectiile de votare din Franta si Grecia, in Cehia, Ucraina,
cate trei sectii de votare din Italia si Rusia, si 1in
localitatea Toulouse din Franta.

Prezenta fortelor de ordine locale in preajma sectiilor de
votare la o distanta mai mica de 100 m in Germania (Berlin),
Grecia (Atena), Italia (Mestre si Torino), Portugalia
(Lisabona), Rusia (Moscova), nu a generat evenimente de
intimidare vadita — prin solicitarea actelor de identitate sau
alte forme. In acelasi timp, nu este exclus c& unii cetateni
aflati ilegal peste hotarele tarii s-au temut de a se prezenta
la urnele de vot — lucru confirmat de marturii ale unor



alegatori din localitati unde organele de forta nu erau
prezente in preajma sectiilor de votare. In multe cazuri
autoritatile electorale au fost cele care au solicitat
prezenta fortelor de ordine, fiind invocata necesitatea
asigurarii ordiniii si securitatii alegatorilor, iar in cazul
sectiei de votare de la Madrid pericolul unor eventuale acte
de terorism.

Peste 98% din cetatenii care au votat, adica 11,323, au fost
inscrisi in listele electorale suplimentare. In anumite
cazuri, sectiile de votare nici nu au liste de baza. Aceasta
situatie a fost constatata in Grecia (Iraklion), Italia
(Mestre si Bologna), Spania (Santander). Concomitent, 1in
sectia de votare din Hamburg (Germania) mai multi alegatori
care s-au inregistrat prin intermediul site-ului CEC nu s-au
regasit in listele de baza. Tot in Hamburg, lista de baza a
fost obtinuta de membrii biroului in jurul orei 8 in dimineata
scrutinului prin intermediul postei electronice.

In Rusia, seturile cu buletine de vot destinate pentru sectia
de votare Domodedovo au fost trimise la sectia din Mojaisk si
vice-versa. 0 alta confuzie s-a produs cu inventarul electoral
destinat sectiilor de votare din Bucuresti si Lisabona.

In Italia, nici una din sectiile de votare nu a primit urne de
vot, biroul electoral a doua din acestea utilizand cutii de
carton pe rol de urne de vot.

Cazuri de agitatie electorala in incinta sau in vecinatatea
sectiei de votare in ziua alegerilor au fost sporadice,
neconstituind o tendinta. Un cetatean facea agitatie
electorala in favoarea unui participant electoral in fata
sectiei de votare din Mestre, Italia in timp ce in vecinatatea
aceleiasi sectii de votare au fost vazute multe ziare de
partid ale unui alt participant la referendum.

Alarmante in schimb sunt cazurile de intimidare a alegatorilor
inainte de ziua scrutinului relatate in mai multe localitati -



Italia (Mestre, Milano si Padova), Rusia (Mojaisk si Moscova).
Chiar daca fara dovezi directe, repetarea acelorasi istorii de
intimidari in diferite localitati constituie o ingrijorare.

* Un numar de 79 de observatori nationali a monitorizat
desfasurarea referendumului in sectiile de votare din Belgia
(Bruxel), Cehia (Praga), Grecia (Atena, Iraklion, Salonik),
Franta (Paris, Toulouse), Germania (Berlin, Munchen, Hamburg),
Spania (Madrid, Santander), Portugalia (Lisabona, Faro,
Portimao), Romania (Bucuresti — 2, Galati, Timisoara, Cluj,
Iasi), Federatia Rusa (Moscova, Domdedovo, Mojaisk, St.
Peterburg), Ucraina (Odesa), Italia (Roma - 2, Mestre -2,
Milano -2, Padova -2, Bologna -2, Parma, Torino, Verona,
Napoli).

Acest proiect este sustinut de "Programul privind Sustinerea
Democratiei in Moldova”, o initiativa comuna a Uniunii
Europene si a Consiliului Europei.

Proiectul este implementat cu suportul “Programului pentru
Sustinerea Democratiei in Moldova”, initiativa comuna al
Uniunii Europene si Consiliului Europei.

Raport preliminar nr.1l
privind votarea peste hotare
/ Referendum republican
constitutional
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Asociatia ,Promo-LEX" in
perteneriat cu Asociatia
»Mostenitorii” monitorizeaza
desfasurarea referendumului
constitutional in 40 de sectii
de votare aflate peste hotarele
Republicii Moldova*.

Un numar de nereguli au marcat activitatea sectiilor de votare
de peste hotare monitorizate in cadrul acestui efort:

Mai multe sectii de votare de peste hotare au fost deschise cu
intarziere si cu incadlcarea procedurilor. In localitatea
Mestre din Italia, sectia de votare (SV) nr. 323 a fost
deschisa cu o ora si un sfert intarziere, in timp ce biroul
electoral al acestei sectii de votare s-a intrunit in sedinta
pentru prima data abia in dimineata scrutinului. Cu intarziere
a Inceput votarea si in Milano (SV nr. 356), Madrid (SV nr.
339), Santander (SV nr. 370), Odesa (SV nr.350)).

In majoritatea sectiilor de votare monitorizate, la momentul
deschiderii, erau absenti unii membri ai birourilor
electorale. Aceasta situatie a fost inregistrata in sectiile
de votare din Grecia, mai multe sectii de votare din Italia si
Rusia, si in localitatile Toulouse si Odesa.

0 ingrijorare deosebita a trezit prezenta fortelor de ordine
locale in apropierea imediata a sectiilor de votare de peste
hotare. Astfel, la ora deschiderii sectiei de votare nr.338
din Moscova, 15 militieni in uniforma se aflau langa sediul
sectiei de votare (la ora difuzarii acestui raport, militienii
au parasit aria din preajma sectiei de votare, revenind
periodic cate unul sau doi). Similar, in preajma sectiei de
votare din incinta Ambasadei Republicii Moldova in Atena
(Grecia) se aflau 6 politisti. In Madrid (Spania), o patrula
de politie stationeaza langa sectia de votare. Sectia de
votare din Torino a fost deschisa in preajma unei sectii de
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politie din localitate. In majoritatea cazurilor prezenta
fortelor de ordine a fost solicitata de catre reprezentantii
birourilor electorale, fiind invocata necesitatea asigurarii
ordiniii si securitatii alegatorilor, iar in cazul sectiei de
votare de la Madrid pericolul unor eventuale acte de terorism.

In anumite cazuri, membri ai birourilor electorale au
demonstart cunoastere incompletd a procedurilor de votare. In
Padova (Italia) au fost inregistrate doua cazuri de votare 1in
baza buletinului de identitate. Majoritatea alegatorilor sunt
inclusi pe liste suplimentare, listele de baza fiind
imperfecte. In anumite cazuri, sectiile de votare nici nu au
liste de baza. Aceasta situatie a fost constatata in Iraklion,
Grecia si in ambele sectii de votare din Mestre, Italia.

In Rusia, seturile cu buletine de vot destinate pentru sectia
de votare Domodedovo au fost trimise la sectia din Mojaisk si
vice-versa. 0 alta confuzie s-a produs cu inventarul electoral
destinat sectiilor de votare din Bucuresti si Lisabona.

In Italia, majoritatea sectiilor de votare nu au primit urne
de vot, biroul electoral al uneia din acestea utilizand cutii
de carton pe rol de urne de vot. Aceiasi problema in Grecia a
fost solutionata prin conlucrarea cu autoritatile publice
elene care au oferit pe perioada scrutinului cabine de vot si
urne de vot transparente.

* Un numar de 80 de observatori nationali monitorizeaza
desfasurarea referendumului in sectiile de votare din Belgia
(Bruxel), Cehia (Praga), Grecia (Atena, Iraklion, Salonik),
Franta (Paris, Toulouse), Germania (Berlin, Munchen, Hamburg),
Spania (Madrid, Santander), Portugalia (Lisabona, Faro,
Portimao), Romania (Bucuresti — 2, Galati, Timisoara, Cluj,
Iasi), Federatia Rusa (Moscova, Domdedovo, Mojaisk, St.
Peterburg), Ucraina (Odesa), Italia (Roma - 2, Mestre -2,
Milano -2, Padova -2, Bologna -2, Parma, Torino, Verona,
Napoli).



Proiect implementat cu suportul “Programului pentru Sustinerea
Democratiei in Moldova”, initiativa comuna al Uniunii Europene
si Consiliului Europei.

Asociatia Promo-LEX a lansat
cel de-al doilea Raport de
monitorizare a campaniel
electorale pentru
referendumul constitutional
republican din 5 septembrie
2010

Azi 3 Septembrie 2010, in cadrul
unei conferinte de presa,
Asociatia Promo-LEX a lansat al
doilea raport de monitorizare a
campaniei electorale pentru
referendumul constitutional
republican din 5 septembrie
2010. Perioada de monitorizare:
14 august — 2 septembrie2010

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat in perioada de
monitorizare 14 august — 2 septembrie prestatie in mare parte
echidistanta din partea administratiei electorale si publice,
dar si unele nereguli atit in procesul de organizare a
scrutinului cit si din partea participantilor electorali.
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In perioada monitorizatd efortul Promo-LEX nu a constatat
tratare discriminatorie a participantilor electorali de catre
administratia publica. Printre tendintele pozitive se numara
si faptul ca misiunile diplomatice ale Republicii Moldova au
publicat pe paginile web ale sale informatie despre Referendum
si procesul de votare.

Totusi, efortul Promo-LEX a constat o serie de nereguli in
pregatirea scrutinului. Aproape jumatate din listele
electorale au fost intocmite si prezentate CEC de catre
administratia publica locala cu o intarziere considerabila.
CEC, la randul sau, nu a plasat listele pe pagina sa web,
precum se planifica anterior, iar birourile electorale au
afisat cu intarziere listele electorale pentru verificare de
catre alegatori.

Birourile sectiilor de votare au fost constituite cu
intadrziere in multe localitati din tara. In cazul a doud
localitati sectiile nu au fost constituite pana in momentul
publicarii raportului.

0 serie de partide si organizatii social-politice inregistrate
oficial de CEC in calitate de participanti la referendum au
prezentat administratiei electorale rapoarte financiare
incomplete si cu intarziere.

Aproape jumatate din participanti au esuat sa prezinte CEC
rapoartele financiare cerute. La rindul sau CEC a intreprins
putine masuri de verificare a datelor prezentate de catre
participanti in rapoartele financiare.

Promo-LEX a constatat cateva cazuri separate dar
ingrijoratoare de influenta abuziva asupra alegatorilor.
Observatorii au semnalat exercitare de influenta asupra
alegatorilor din partea reprezentantilor unor institutii
publice, inclusiv universitati. Efortul a constatat cateva
cazuri cind participantii au oferit donatii materiale
alegatorilor sau institutiilor, in context electoral.



Efortul de monitorizare Promo-LEX se bazeaza pe observare
directa efectuata de catre o retea de 42 de observatori pe
termen lung situati in toate raioanele tarii. Constatarile si
recomandarile efortului sunt formulate cu buna credinta si
urmaresc scopul Iimbunatatirii procesului electoral. Efortul
Promo-LEX constientizeaza ca un astfel de scrutin se
desfasoara pentru prima data in Republica Moldova si 1isi
propune sa contribuie constructiv 1la stabilirea si
imbunatatirea practicilor democratice in Moldova.

Promo-LEX va monitoriza desfasurarea scrutinului in ziua de 5
septembrie prin amplasarea a 300 de observatori pe termen
scurt in sectiile de votare dintr-un esantion reprezentativ la
nivel national. Efortul Promo-LEX va publica rapoarte
intermediare in ziua scrutinului si un raport de totalizare a
constatarilor din 5 septembrie imediat dupa scrutin.
Metodologia de observare nu permite efortului Promo-LEX sa
evalueze independent rata de participare la scrutin.

Efortul Promo-LEX va desfasura o Numaratoare Rapida a
rezultatelor votarii (Quick Count) si va anunta rezultatele
acesteia indata ce vor fi disponibile.

Acest proiect este sustinut financiar si tehnic de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare din Europa (OSCE), Ambasada
Statelor Unite ale Americii, Fundatia Est-Europeana din
resursele acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala (Sida/Asdi), Ministerul Afacerilor
Externe al Danemarcei, Fondului National pentru Democratie
(NED), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin intermediul Fundatiei Eurasia. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Varianta integrala a raportului in 1limba romana, este
disponibila aici.

Nota: pentru informatii suplimentare contactati Departamentul
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Juridic Promo-LEX, Pavel Postica, tel. 211622.

Scoala de Vara in domeniu
Drepturilor Omului

In perioada 9-15 August 2010,
Asociatia Promo-LEX a organizat
Scoala de Vara in domeniul
Drepturilor Omului. Evenimentul
este parte a Programul Educatie
pentru Drepturile Omului al
Asociatiei Promo-LEX. Scopul
programului este de a promova
normele si valorile democratice,
precum si standardele international recunoscute in domeniul
drepturilor omului prin intermediul educatiei nonformale.

Participantii scolii de vara au fost 23 tineri din regiunea
Transnistreana.

Programul scolii de vara s-a axat pe 2 teme de baza:
Societatea Civila si Drepturile Omului, deoarece anume
societatea civila este cel mai activ actor in promovarea si
apararea drepturilor omului.

Agenda propusa includea subiecte cum ar fi: cetatean si
activism civic; rolul societatii civile 1in procesul de
democratizare; de ce sunt necesare drepturile omului;
principiile si clasificarea drepturilor omului; mecanismele
nationale si internationale de aparare a drepturilor omului;
drepturile omului in Moldova; experienta ONG-lor din Moldova
si din alte state in promovarea drepturilor omului.

Programul scolii de vara a inclus si multe aplicatii practice
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gen: dezbateri, discutii, lucru in grup, jocuri de simulare,
vizionare filme tematice, talk show cu invitat special, etc..
De asemenea, participantii au fost pusi si in postura de
jurnalisti de investigatie in domeniul drepturilor omului, si
in postura de regizori — care au regizat si filmat mici
filmulete in domeniul drepturilor omului.

Participantii au apreciat evenimentul a fiind unul de succes
si au mentionat ca se simt foarte norocosi pentru ca acum isi
cunosc drepturile si mecanismele de aparare a drepturilor
omului. De asemenea, unul din participanti a mentionat ca
astfel de evenimente trebuie sa fie organizate cat mai des
posibil si cu participarea tinerilor de pe ambele maluri ale
Nistrului.

Scoala de vara este realizata cu suportul financiar oferit de
Ambasada Republicii Federale Germania in Moldova.

Republica Moldova sl
Federatia Rusa - PIRITE DIN
NOU la CtEDO

Republica Moldova si Federatia Rusa — PIRITE DIN NOU la CtEDO
pentru tortura si privare ilegala de libertate, ingradirea
dreptului la libertatea de circulatie si de expresie in zona
de securitate

La 15 iulie 2010, Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CtEDO) a decis comunicarea cauzei Besleaga v Moldova si Rusia
nr. 48108/07 depusa la CEDO la 1 Noiembrie 2007 de avocatul
Alexandru Postica, Director Executiv Promo-LEX in interesele
lui Valentin Besleaga.
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Guvernele vor trebui sa explice legalitatea retinerii si
detentiei 1lui Valentin Besleaga in cadrul unui dosar
administrativ intentat impotriva sa ca urmare a participarii
sale la alegerile locale generale din vara anului 2007 din
comuna Corjova, r. Dubasari. Ultimul a fost retinut la data de
2 iunie 2007 in comuna Corjova, ce se afla sub jurisdictia
Republicii Moldova, dar sub controlul de facto al organelor
secesioniste. In urma unui proces obscur, un asa numit
judecator al judecatoriei Dubasari, sub controlul
separatistilor, 1l-a sanctionat pe cetateanul Republicii
Moldova la 15 zile arest. Procesul s-a petrecut chiar 1in
subsolul comisariatului de militie din or. Dubasari. Dupa
arest Besleaga nu a putut sa-si prelungeasca agitatia
electorala pentru functia de primar al satului Corjova nici
pentru scrutinul din 3 iunie si nici pentru scrutinul din 17
iunie 2007. Mai mult ca atit pentru toata perioada detentiei
Besleaga a fsot detinut in conditii inumane si degradante ce a
dus la imbolnavirea sa de astm bronsic. CEDO a reiterat
intrebarile sale puse Guvernelor cu privire la jurisdictia
asupra acestui teritoriu. A ridicat intrebarea referitoare la
epuizarea tuturor cailor de recurs efective. La fel CEDO a
solicitat Guvernelor sa raspunda daca a fost violat sau nu
dreptul reclamantului de a nu fi torturat ca urmare a
detentiei sale in conitiile respective, dreptul la libertate
si siguranta, dreptul 1la un proces echitabil, dreptul 1la
libertatea de exprimare, precum si daca a fost sau nu violat
dreptul la libera circulatie.

Avocatul si Directorul executiv al Asociatiei Promo-LEX
Alexandru Postica, declara ca “Este primul caz care a fost
comunicat de catre CEDO Guvernelor pirite fiind pusa in
discutie intrebarea cu privire la violarea dreptului la libera
deplasare in regiunea ocupata de secesionisti intr-o
localitate aflata deplin sub jurisdictia Republicii Moldova.
Un alt aspect deosebit de important este ca el aduce in
evidenta si problema exercitarii dreptului 1la vot pentru
cetatenii Republicii Moldova care sunt lipsiti de de



posibilitatea de a alege si de a fi alesi in organele de
administrare locale in stinga Nistrului”.

Asociatia Obsteasca ,Promo LEX” aduce la cunostinta ca
alegerile locale generale din iunie 2007 in localitatea
Corjova, raionul Dubasari, au esuat din cauza faptului ca
organele secesioniste din or. Dubasari si or. Tiraspol au
distrus sectiile de votare din satul Corjova, iar candidatii
la functia de primar si consilieri, au fost persecutati si
intimidati.

Nota: pentru informatii contactati Departamentul Juridic
Promo-LEX, Alexandru Postica la tel. 069104851.

Politia si Asistenta Sociala
din raionul Ocnita si CPs
Rascani sfideaza Legea:
Neexecutarea Ordonantelor de
Protectie a Victimel
Violentel in Familie
incurajeaza agresorul sa-si
bata victima

Asociatia Promo-LEX face apel catre:

. Ministerul de Interne si Ministerul Protectiei Sociale si a
Familiei, in vederea executarii ordonantelor de protectie si
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stoparea violentei fata de victimele violentei in familie;
precum si catre

Procuratura Generala sa se autosesizeze si sa atraga la
raspundere colaboratorii de politie: Casap Ion, Punga Ion,
Marian Alexandriuc (sat Lipnic), asistentul social Maria Dub
(sat Lipnic) si procurorii Mihail Vinogradov ( r. Ocnita),
precum si colaboratorii CPsRiscani Ion Tara, Fiodor Moscoglo
(Chisinau), care 1incurajeaza violenta fata de victimele
violentei in familie prin faptul ca cunosc de violenta
aplicata fata de acestea, dar nu intreprind nici o actiune
efectiva pentru protectia victimelor.

Prin legea nr. 45 din 01. 03.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie a fost instituit un mecanism
de protectie a victimelor violentei in familie, care permite
eliberarea unei ordonante de protectie de catre instanta de
judecata. Executarea ordonantei de protectie revine
colaboratorilor de politie si asistentilor sociali.

Pe parcursul reprezentarii mai multor victime ale violentei in
familie, Asociatia Promo-LEX intampina obstacole la capitolul
executarii ordonantelor de protectie din partea
colaboratorilor Ministerului de Interne si a Ministeruluil
Protectiei Sociale si a Familiei. Obstacole exprimate prin 1.
Nedorinta colaboratorilor de a executa ordonantele de
protectie, 2. Necunoasterea legislatiei in vigoare in vederea
atragerii la raspundere pentru incalcarea ordonantelor de
protectie de catre agresori, 3. Ignorarea securitatii pentru
viata si sanatatea victimelor violentei in familie

Doamna X din s. Lipnic, r-ul Ocnita sufera de violenta in
familie din partea fostului sot de mai bine de 20 ani.
Plangerile dnei X adresate politiei Ocnita in care ea cere
protectie si stoparea violentei aplicate fata de ea de fostul
sot, au ramas fard raspuns. In luna mai 2010 cazul vine in
atentia Asociatiei Promo-LEX care pe langa sesizari catre
politia r. Ocnita si a satului Lipnic, obtine prin judecata la



22 iunie 2010 ordonanta de protectie pentru dna X. Prin
aceasta ordonanta, fostul sot este obligat sa paraseasca
locuinta dnei X, sa nu aplice fata de ea violenta psihologica,
economica si in special fizica.

La nici la una din sesizarile adresate politiei Ocnita si
organului de asistenta sociala s. Lipcani, Promo-LEX pana 1in
prezent nu a primit raspuns. Nenumaratele convorbiri
telefonice purtate cu politistii de post Casap Ion si Punga
Ion s-au redus la faptul ca fostul sot nu are unde pleca si ei
nu stiu ce sa faca. Au mai declarat ca nu au cum sa o ajute pe
dna X si ca nu doar ea sufera de violenta.

Doamna Y din mun. Chisinau, sufera de violenta in familie din
partea fostului sot de mai multi ani. Plangerile dnei Y
adresate politiei sect. Rascani in care ea cere protectie si
stoparea violentei aplicate fata de ea de fostul sot, au ramas
fara raspuns. Acesta era luat la sectorul de politie pentru o
ora, dupa care se intorcea si o batea si mai crunt pe dna Y.
In luna iunie Doamna Y s-a adresat dupd ajutor Asociatiei
Promo-LEX, care la 30 iunie 2010 obtine o ordonanta de
protectie pentru dna Y. Prin aceasta ordonanta, fostul sot
este obligat sa paraseasca locuinta, sa nu aplice fata de ea
violenta psihologica, economica si in special fizica.

Nenumaratele plangeri ale dnei Y in adresa colaboratorilor de
politie prin care solicita asigurarea executarii ordonantei de
protectie de catre fostul sot, s-au soldat cu zero efort. Ba
mai mult, politistul Ion Tara de la CPs Rascani a incercat sa
0 convinga ca de fapt termenul de 3 luni este dat pentru ca
fostul sot sa se pregateasca de plecare, iar un alt
colaborator de politie a sfatuit-o sa arunce aceasta ordonanta
de protectie.

In ambele cazuri, ordonanta de protectie nu este executatd, in
pofida faptului ca victimele sufera in continuare violenta
psihica si fizica. La multiplele sesizari ale victimelor si
ale Asociatiei Promo-LEX, colaboratorii de politie de la CPr



Ocnita si CPs Rascani, refuza sa 1si indeplineasca atributiile
de serviciu, invocand niste motive formale. Prin inactiunile
colaboratorilor de politie se neaga drepturile victimelor
violentei in familie, prevederile Legii privind combaterea si
prevenirea violentei in familie devin o litera moarta, iar
mecanismul de protectie instituit de catre acesta, total
ineficient.

Pentru informatii suplimentare va rugam sa o contactati pe
Doina Ioana Straisteanu, Jurist si Expert in Drepturile
Omului, Asociatia Promo-LEX, tel. 211- 622, e-mail
distraisteanu@dis.md, www.dis.md

Rele tratamente aplicate pe
motiv de discriminare

In perioada 3-4 August 2010, Asociatia Promo-LEX, 1in
parteneriat cu Equal Rights Trust, a organizat trainingul
,Rele tratamente aplicate pe motiv de discriminare”. Scopul
trainingului a fost formarea si consolidarea capacitatilor de
monitorizare a situatiei privind aplicarea torturii si a
tuturor formelor de rele tratamente pe motiv de discriminare.
Trainingul a fost moderat de Dimitrina Petrova, Director
Executiv ,Equal Rights Trust” si Krassimir Kanev, presedintele
Comitetului Helsinki din Bulgaria.

In cadrul trainingului au participat 23 juristi si avocati in
domeniul drepturilor omului, aparatori ai drepturilor omului,
membri ONG care promoveaza S$i apara drepturile femeilor,
persoanelor cu disabilitati, minoritatilor etnice si sexuale.

Agenda propusa includea subiecte cum ar fi: Tortura,
tratamente crude, inumane sau degradante; Egalitate si non-
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discriminare; Rele tratamente aplicate pe motiv de
discriminare in baza de gen, etnie, disabilitate, orientare
sexuala si identitate gender; Corelatia dintre drepturile de a
nu fi torturat si de a nu fi discriminat; Monitorizarea
situatiei privind aplicarea relelor tratamente pe motiv de
discriminare.

Trainerii au utilizat numeroase studii de caz si exemple din
practica internationala, inclusiv din jurisprudenta CtEDO 1in
domeniul respectiv pentru a facilita procesul de invatare a
participantilor.

Este important de mentionat faptul ca domeniul dat, este unul
relativ nou pentru Republica Moldova. Juristii si aparatorii
drepturilor omului nu au inca suficienta expertiza si
experienta 1in domeniu, s$i, respectiv, participantii
trainingului au apreciat inalt posibilitatea de a beneficia de
instruire cu tematica data.

Evenimentul a fost realizat in cadrul proiectului
“Consolidarea Protectiei Juridice si Sporirea Nivelului de
Constientizare cu privire la aplicarea relelor tratamente pe
motiv de discriminare in Moldova, inclusiv in regiunea
Transnistreana”, proiect implementat de catre Asociatia Promo-
LEX in parteneriat cu Equal Rights Trust, sustinut financiar
de Uniunea Europeana si PNUD Moldova.



