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In pofida cresterii usoare a ponderii proiectelor de legi
consultate si diminuarii numarului de acte normative adoptate
in lipsa unor avize si expertize, transparenta decizionala a
ramas 1inca lacunara, iar in anumite etape, chiar grav
afectata. Este una din principalele concluzii a Raportului
anual de monitorizare a activitatii Parlamentului de
legislatura a XI-a, in perioada august 2022 - iulie 2023,
elaborat de Promo-LEX.

Monitorii au monitorizat 43 de sedinte plenare si au analizat
596 de proiecte de acte normative care au fost introduse 1in
procedura legislativa sau erau in examinare pe parcursul
perioadei monitorizate.

Consultarile publice netransparente si putin eficiente
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Desi ponderea proiectelor consultate public a crescut cu 7,6%,
comparativ cu perioada precedenta de monitorizare, totusi,
numarul inca redus de proiecte de legi consultate de Parlament
cuplat cu termenul mic alocat consultarilor si publicarea
lacunara a anunturilor de desfasurare ale acestora au afectat
considerabil transparenta decizionala. Totodata, practica
neuniforma de anuntare si organizare a consultarilor publice
si modul diferit de examinare a recomandarilor de catre
comisiile parlamentare au redus din previzibilitatea
procesului decizional, constata analista juridica Promo-LEX,
Mihaela Duca.
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inregistrare si
a crescut usor numarul proiectelor consultate depuse de
deputati, totusi ponderea totala de doar 16,8% de proiecte de
legi consultate este inca destul de redusa si insuficienta ca
Ssa spunem ca exista o transparenta decizionala si un proces
eficient de consultari. Sunt necesare mai multe eforturi din
partea Parlamentului la acest capitol”.

Vorbind despre impactul consultarilor publice, analista a
mentionat ca acesta este deseori redus, preluarea
recomandarilor formulate de societatea civila fiind lasata la
discretia unor deputati sau a presedintilor comisiilor
permanente la etapa propunerii amendamentelor. ,Ca sa nu
existe aceasta restrangere de a lua in consideratie in mod
efectiv recomandarile formulate exclusiv prin propunerea
amendamentelor de catre cei care au dreptul sa o faca, ar fi
benefica desfasurarea consultarilor 1inaintea 1inregistrarii
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proiectelor de lege in Parlament”, mentioneaza Mihaela Duca.
Avizarea si expertizarea legilor inca deficitara

Desi s-a constatat o diminuare a numarului de acte normative
adoptate in lipsa unor avize si expertize, totusi a persistat
tendinta reprobabila de a adopta proiecte in lipsa unor avize
importante din partea Directiei general juridice, a Guvernuluil
sau a expertizelor anticoruptie. S-a pastrat si tendinta de
neexaminare a recomandarilor si obiectiilor Directiei generale
juridice, ale Guvernului si ale celor formulate in expertiza
anticoruptie sau omisiunea elaborarii si publicarii sintezei
acestora. Pe de alta parte, s-a observat o tendinta pozitiva
in publicarea actelor aferente proiectelor de legi inainte de
votarea acestora, totusi mai sunt necesare eforturile
suplimentare in acest sens.

Numarul proiectelor adoptate in termene restranse a ramas unul
destul de mare nefiind de fiecare data clara justificarea.
Acordarea regimului de urgenta sau prioritate proiectelor de
legi, desi s-a diminuat usor, au ramas neclare criteriile de
acordare ale acestor regimuri.

Initiativele Guvernululi la egalitate cu cele ale deputatilor

In perioada monitorizatd, deputatii au continuat sa fie
principalii autori ai proiectelor legislative, totusi ponderea
proiectelor inregistrate de acestia a scazut, echivalandu-se
cu cea a initiativelor inaintate de Guvern. ,Este o tendinta
imbucuratoare pentru ca cele mai multe proiecte de legi e
firesc sa vina de la Guvern, care este in masura sa aprecieze
cum sunt implementate proiectele si unde sunt cele mai mari
deficiente sau probleme”, explica analista Mihaela Duca.

S-a constatat, si in acest an, un decalaj enorm dintre ,rata
de promovare” a proiectelor depuse de majoritate si cele
depuse de opozitie. Astfel, cele mai multe proiecte de legi au
fost inregistrate de deputatii fractiunii majoritare — PAS,
aceasta avand si cea mai mare rata a actelor adoptate raportat



la cele inregistrate, de circa 62%. De cealalta parte, niciun
proiect de lege care ii avea drept autori doar pe deputatii
din opozitia parlamentard nu a fost promovat si adoptat. In
acelasi timp, majoritatea proiectelor care risca sa devina
nule pana la finele 1lunii decembrie 2023, din cauza
neexaminarii acestora timp de 2 ani, apartin deputatilor din
opozitia parlamentara (65% din 43 de proiecte de legi).

Organizarea si desfasurarea sedintelor plenare 1inca
problematica

Publicarea
tardiva a
ordinii de zi
si completarea rrocray. S
frecventa a Tﬁﬁﬁﬁ
aces _t e l a -L a RESPONSABILITATE:
inceputul
sedinteil
plenare sunt
probleme care
s-au agravat, in comparatie cu perioada precedenta de
monitorizare, pe fundalul desfasurarii sedintelor o data la
doua saptamani in sesiunea de primavara. ,Rulajul inalt al
modificarilor la ordinea de zi de 67,3% a afectat considerabil
previzibilitatea si transparenta procesului legislativ”,
mentioneaza Mihaela Duca.
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Comunicarea intre majoritate si opozitie parlamentara a fost
afectata negativ de omisiunea organizarii sedintelor plenare
dedicate proiectelor opozitiei parlamentare cuplata cu
incidenta ridicata a cazurilor de refuz al includerii pe
ordinea de zi a subiectelor propuse de opozitie, cu lipsa de
la toate sedintele plenare a deputatilor fostei fractiuni PPS
si de boicotare, in semn de protest, a 30% din sedintele
plenare de catre fractiunea BCS. ,Toate acestea au influentat
negativ nu doar comunicarea, ci Ssi asigurarea unei dezbateri
autentice a proiectelor de acte normative”, explica Mihaela



Duca.

Implementarea de catre Parlamentul de legislatura a XI-a a
votului electronic este salutabila, dar schimbarea, incepand
din martie 2023, a modului de prezentare a rezultatelor
votarii intr-un format neprietenos publicului a ingreunat
vizualizarea optiunii fiecarui deputat, reducand transparenta.

Raportul anual de monitorizare a activitatii Parlamentului de
legislatura a XI-a, pentru perioada august 2022 — iulie 2023
poate fi accesat aici.

Raportul de monitorizare a fost elaborat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” sustinut financiar de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID Moldova). Scopul
monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.

Promo-LEX solicita
interventia Raportoarelor
Speciale ale ONU, in
contextul agravarii starii de
sanatate a activistului
Victor Plescanov
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PROMO-LEX SOLICITA INTERVENTIA
RAPORTOARELOR SPECIALE ALE ONU, iN
CONTEXTUL AGRAVARII STARII DE SANATATE
A ACTIVISTULUI VICTOR PLESCANOV

www.promolex.md

Ca urmare a ultimelor informatii cu privire la starea de
sanatate ingrijoratoare a lui Victor Plescanov, dar si a
incalcarilor grave ale libertatii de exprimare, ale dreptului
la cel mai inalt standard de sanatate fizica si mintala si ale
dreptului la libertate si siguranta, Asociatia Promo-LEX a
expediat un apel urgent (1) Raportoarei Speciale a ONU pentru
promovarea si protectia dreptului la libertatea de opinie si
exprimare, Irene Khan, (2) Raportoarei Speciale a ONU privind
dreptul tuturor de a se bucura de cel mai inalt standard
posibil de sanatate fizica si mintala, Tlaleng Mofokeng si (3)
Raportoarei Speciale a ONU pentru tortura si alte forme crude,
inumane sau degradante de tratament, Alice Jill Edwards.

Asociatia Promo-LEX a solicitat interventia prompta a
Raportoarelor speciale pentru eliberarea imediata a lui Victor
Plescanov din detentia ilegala si asigurarea accesului
acestuia la ingrijiri spitalicesti de cea mai inalta calitate.
De asemenea, Promo-LEX a formulat o serie de recomandari
specifice, care sa fie furnizate autoritatilor constitutionale
si altor actori responsabili de situatia drepturilor omului
din regiunea transnistreana.



Reamintim ca Victor Plescanov este detinut ilegal in
inchisoarea nr. 3 din Tiraspol pentru o pretinsa fapta de
sincitare la extremism pe Internet”. Activistul a fost
condamnat la 3 ani si 2 luni privatiune de libertate pentru
postari critice pe retelele sociale cu privire la structurile
transnistrene, armata rusa si invazia Rusiei asupra Ucrainei.
La 23 noiembrie curent, sotia lui Victor Plescanov a anuntat
pe o retea de socializare despre faptul ca acesta a fost
diagnosticat cu o problemd oncologicd. Incalcarea drepturilor
sale, precum si incertitudinile legate de diagnostic si
ingrijirile medicale care i-au fost acordate trezesc multiple
semne de ingrijorare. Desi starea de sanatate a activistului a
devenit incompatibila cu mentinerea sa iIn izolare si detentie,
reprezentantii structurilor transnistrene nu au luat nicio
masura speciala.

Situatia alarmanta a lui Victor Plescanov evidentiaza ca
actiunile si demersurile considerate legitime IiIntr-un mediu
democratic sunt catalogate drept ,extremiste” de catre
structurile din stanga Nistrului. Tendintele alarmante din
ultimii ani sunt scoase la iveala tot mai mult de istoriile
persoanelor care sunt persecutate, supravegheate, anchetate si
retinute ilegal doar in baza unor presupozitii sau norme
ostile. Totodata, cazul lui Victor Plescanov si inrautatirea
drastica a situatiei sale medicale releva conditiile inumane
din inchisorile din regiunea transnistreana, problemele
sistemice privind acordarea asistentei medicale adecvate
persoanelor private de libertate, precum si prevalenta
torturii si altor forme de rele tratamente.

Potrivit Mihaelei Serpi, Analista politici in domeniul
drepturilor omului: ,Cazul lui Victor Plescanov si a altor
persoane private ilegal de libertate reliefeaza din nou
amploarea si complexitatea tiparelor de 1incalcare a
drepturilor omului din regiunea transnistreana. Ostracizarea
constanta a vocilor critice este realizata deliberat pentru a
inradacina climatul de frica si pentru a consolida un climat



profund represiv. Exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale, precum 1libertatea de exprimare, nu este
acceptabila politic, deoarece este prezentata drept un pericol
la adresa ,securitatii” si mecanismelor de control ale
structurilor transnistrene.

Totodata, deteriorarea starii de sanatate a lui Victor
Plescanov releva din nou conditiile inumane si tratamentele
degradante din inchisorile din stanga Nistrului. Reiteram ca
persoanele private de libertate 1isi pastreaza toate
drepturile, inclusiv dreptul de a se bucura de cel mai inalt
nivel posibil de sanatate fizica si mintala”.

Printre solicitarile formulate de Promo-LEX in apelul adresat
Raportoarelor speciale se enumera urmatoarele:

= Autoritatile constitutionale sa Iintreprinda masuri
disuasive pentru eliberarea imediata a lui Victor
Plescanov din detentia ilegala si elucidarea situatiei
sale medicale, precum si asigurarea accesului la
tratament de cea mai buna calitate;

 Federatia Rusa, in calitate de stat care exercita
control efectiv asupra structurilor transnistrene, sa se
abtina de la sprijinirea mecanismelor si tacticilor
represive folosite in regiunea transnistreana;

 Comunitatea internationala sa fortifice cadrul
international de apararea a drepturilor omului prin noi
masuri de natura politica, financiara si diplomatica,
cum ar fi instituirea unor masuri restrictive si
regimuri de sanctiuni impotriva persoanelor care se fac
responsabile de abuzuri si violari ale drepturilor
fundamentale.



Activitatea Parlamentului de
legislatura a XI-a prin
prisma monitorizariili civ1ce:
constatari, opini Si
recomandari
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Respectarea procedurii 1legislative si a transparentei
decizionale, comunicarea Parlamentului cu cetatenii si partile
interesate si exercitarea de catre Parlament a functiei de
control parlamentar sunt cateva dintre aspectele abordate,
astazi, 18 decembrie, in cadrul discutiei publice ,Activitatea
Parlamentului de legislatura a XI-a prin prisma monitorizarii
civice” organizata de Asociatia Promo-LEX.

La evenimente au participat vicepresedintele Parlamentului,
Mihail Popsoi, Ambasadorul Delegatiei Uniunii Europene, Janis
Mazeiks, Seful Adjunct al Misiunii Ambasadei Statelor Unite
ale Americii, Laura Hruby, deputati ai majoritatii si ai
opozitiei parlamentare, reprezentanti ai diferitor autoritati
publice, experti din societatea civila si parteneri externi.

In cuvantul de salut, directorul executiv al Promo-LEX, Ion
Manole, a subliniat ca monitorizarea activitatii
Parlamentului, pe care Promo-LEX o realizeaza inca din 2016,
este necesara si benefica, in primul rand, pentru societate,
dar si pentru institutia parlamentara, intrucat contribuie 1la
imbunatatirea calitatii si transparentei proceselor
decizionale si la responsabilizarea deputatilor. ,Acest efort
de monitorizare ne ajuta sa intelegem care sunt problemele, ne
ajuta sa intelegem care ar putea fi anumite obstacole si
devine si mai relevant in contextul deschiderii negocierilor
de aderare la UE a Republicii Moldova. Intelegem ca avem
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nevoie de legi calitative, de proceduri foarte clare si
transparente. Acest lucru este posibil doar atunci cand
parlamentul este transparent si deschis.”

Vicepresedintele Parlamentului, deputatul PAS, Mihail Popsoi,
a mentionat ca efortul de monitorizare a activitatii
Parlamentululi este apreciat si este utilizat pentru a
imbunatati procesele democratice din Republica Moldova.
»,Recunoastem ca si acum exista intrebari legate de activitatea
Parlamentului, situatia nu este perfecta, dar vreau sa spun ca
mai transparent decat astazi Parlamentul nu a lucrat in
Republica Moldova. Da, se poate mai bine, recunoastem acest
lucru si suntem de fiecare data recunoscatori pentru
recomandarile pe care ni le oferiti. Avem toata deschidere sa
imbunatatim lucrurile si mai mult, in special, in noile
conditii in care ne aflam - deschiderea negocierilor de
aderare — in care cooperarea cu societatea civila va avea un
rol central.”

Ambasadorul Delegatiei UE, Janis Mazeiks, a mentionat ca
monitorizarea activitatii Parlamentului este foarte
importanta, intrucat institutia Parlamentara joaca un rol
anume in procesul de aderare a Republicii Moldova la UE si a
demonstrat, in ultimii ani, angajamentul fata de acest proces,
adoptand mai multe legi importante. ,Vreau sa multumesc
Asociatiei Promo-LEX pentru monitorizarea procesulul
legislativ pentru ca este un punct important de referinta in
activitatea noastra in ce priveste conformitatea cu regulile
si procedurile. Este foarte important sa vedem nu doar ce s-a
facut, adoptat, dar si cum s-a facut. Salutam progresul
pozitiv in stabilirea unei platforme de colaborare cu
societatea civila in Parlament, dar este important ca anumite
structuri sa fie setate si consolidate pentru a asigura
consultari largi in procesul legislativ. Colaborarea intre
Parlament si societatea civila este foarte importanta. La fel
de importanta este si relatia in interiorul Parlamentului,
intre majoritate si opozitie. Trebuie sa existe o colaborare



in interesul cetatenilor si noi suntem gata sa sustinem
dialogul interparlamentar, sa dezvoltam consensul acolo unde
este posibil”.

Sefa Adjuncta a Misiunii Ambasadei Statelor Unite ale
Americii, Laura Hruby, a subliniat necesitatea si beneficiile
colaborarii institutiilor statului cu societatea civila pentru
un viitor democratic, prosper si sigur pentru cetatenii
Republicii Moldova. Guvernarea transparenta, cooperarea dintre
cetateni si factorii de decizie si o mass-media independenta,
in dezvoltare sunt esentiale pentru aceasta misiune.
nEforturile de monitorizare ale Asociatiei Promo-LEX
consolideaza legatura dintre procesul legislativ si cetatenii
Republicii Moldova. Monitorizarea si responsabilizarea
eficienta a Parlamentului sunt esentiale in timp ce Moldova
depune eforturi pentru a asigura un nivel de trai european
pentru cetatenii sai. Sunt bucuroasa ca noul raport de
monitorizare al Promo-LEX indica un progres in procesul de
consultare publica a proiectelor de legi si trebuie sa vedem
cum putem consolida acest progres in continuare si ce mai
ramane de facut. Acest Raport de monitorizare confirma o data
in plus ca democratia se dezvolta prin implicarea
cetatenilor.”

In cadrul evenimentului expertii Promo-LEX au prezentat
principalele constatari si recomandari din Raportul anual de
monitorizare a activitatii Parlamentului de legislatura a XI-
a, pentru perioada august 2022 - iulie 2023. Raportul
analizeaza activitatea institutiei parlamentare prin prisma
mai multor aspecte: respectarea procedurii legislative si a
transparentei decizionale pe parcursul initierii, consultarii,
dezbaterii si votarii proiectelor legislative; organizarea si
desfasurarea sedintelor plenare; activismul deputatilor 1in
procesul legislativ; activitatea unor comisii parlamentare
permanente; exercitarea de catre Parlament a functiei de
control parlamentar; comunicarea Parlamentului cu cetatenii si
partile interesate; managementul bugetar si administrativ.



Una dintre autoarele Raportului, analista juridica Promo-LEX,
Mihaela Duca, a sintetizat principalele constatari si le-a
comparat cu cele din perioada precedenta de monitorizare. ,A
fost observata o crestere usoara a proiectelor consultate
public de Parlament, unele dintre ele fiind consultate in mai
multe runde. Totusi, numarul mic de proiecte de legi
consultate de Parlament, iImpreuna cu termenul redus alocat
consultarilor si publicarea lacunara a anunturilor de
desfasura a acestora afecteaza considerabil transparenta
decizionala. La fel, am observat o tendinta pozitiva in
publicarea actelor aferente proiectelor de legi inainte de
votarea acestora, insa eforturile suplimentare in acest sens
sunt inca necesare. Publicarea tardiva a ordinii de zi si
completarea frecventa a acesteia la inceputul sedintei plenare
este o problema care s-a agravat in comparatie cu perioada
precedenta de monitorizare. Iar rulajul inalt al modificarilor
la ordinea de zi a afectat previzibilitatea si transparenta
procesului legislativ”.

Autorii Raportului au formulat in total 62 de recomandari 1in
adresa Parlamentului, pe cele cinci capitole monitorizate.
Cele mai multe recomandari, 17 la numar, au fost formulate la
capitolul Respectarea procedurii legislative. Parlamentului 1
se recomanda, iIntre altele, sa-si revizuiasca de ansamblu si
sistemic Regulamentul sau sa adopte un nou act normativ care
ar asigura functionarea legislativului intr-un mod transparent
si previzibil; sa uniformizeze procedurile de anuntare,
organizare si desfasurare a consultarilor publice, in special
prin stabilirea unor criterii exacte pentru organizarea
obligatorie a acestora; sa instituie un mecanism clar si
transparent care ar asigura examinarea eficienta in toate
cazurile a obiectiilor si recomandarilor Directiei general
juridice a Secretariatului Parlamentului, a Guvernului, ale
expertizei anticoruptie, dar si ale altor entitati care au
oferit avize sau expertize; sa publice ordinea de zi a
sedintelor Parlamentului pe pagina oficiala a institutiei la
inceputul saptamanii de lucru, conform prevederilor legale.



Raportul anual de monitorizare a activitatii Parlamentului de
legislatura a XI-a, pentru perioada august 2022 — iulie 2023
poate fi accesat aici.

Raportul de monitorizare a fost elaborat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” sustinut financiar de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID Moldova). Scopul
monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.

2023 a adus evolutii pozitive
in mediul de activitate al

organizatiilor societatii

4

civile din Republica Moldova
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Anul 2023 a inregistrat mai multe evolutii pozitive in mediul
de activitate al organizatiilor societatii civile, in special,
in ceea ce priveste dreptul de a participa la luarea
deciziilor, suportul acordat de stat, cooperarea Stat — 0SC si
drepturile digitale. Totodata, dreptul la viata privata a
inregistrat un regres, comparativ cu anul precedent. Acestea
sunt concluziile Raportului de Tara CSO Meter 2023, prezentat

astazi de catre Asociatia Promo-LEX, in cadrul unui eveniment
public.

Autorul Raportului, Florin Gisca, remarca faptul ca, pe
parcursul anului 2023, cele mai multe schimbari legate de
mediul de activitate al organizatiilor societatii civile au
fost rezultatul implementarii actiunilor prevazute 1in
conditionalitatile UE pentru deschidere a negocierilor de
aderare, 1in special din capitolul referitor la sporirea
implicarii societatii civile in procesele decizionale la toate
nivelurile.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/2023-Moldova-CSO-Meter-Country-Report-Romanian.pdf

In acelasi timp, 0SC-urile din Republica Moldova continud sa
intémpine dificultati in ceea ce priveste transparenta redusa
a proceselor decizionale, accesarea cu dificultate a surselor
alternative de finantare, confruntarea cu retorica anti-0SC
din spatiul public si cu comportamentul abuziv al unor
autoritati publice si lideri politici.

Astfel, conform recomandarilor raportului, pentru a aduce
imbunatatiri mediului 0SC, autoritatile ar trebui sa sporeasca
beneficiile fiscale pentru donatii filantropice si
sponsorizari; sa imbunatateasca transparenta si participarea
0SC-urilor la luarea deciziilor; sa ajusteze cadrul legal
pentru achizitiile publice cu un mecanism legal de contractare
sociala; sa adopte proceduri operationale nonviolente si non
invazive in ceea ce priveste intrunirile pasnice, inclusiv
pentru intrunirile critice si antiguvernamentale; sa adopte
amendamentele propuse de 0SC pentru cadrul de reglementare
privind antreprenoriatul social; sa elaboreze un Registru de
stat al unitatilor de drept modern, care sa simplifice
procesul de inregistrare al 0SC-urilor, inclusiv dezvoltarea
procedurii de inregistrare online.

Este important de mentionata ca, din cele 49 de recomandari
formulate in raportul CSO Meter din anul precedent (2022)
pentru autoritatile publice, sapte au fost deja realizate
(posibilitatea de a depune online documentele de inregistrare
a unei 0SC, noua lege privind accesul la informatii, fara noi
restrictii privind libertatea de intrunire, Programul de
dezvoltare a 0SC-urilor 2024-2027, reluarea conferintei anuale
dintre Parlament si 0SC-uri si consolidarea capacitatilor 1in
politici digitale pe baza perspectivei drepturilor omului),
iar altele 10 au fost initiate sau partial realizate.

Reamintim ca Raportul CSO Meter este o editie anuala, care
reflecta evolutiile cheie in mediul de activitate al 0SC-
urilor din Republica Moldova raportate la 32 de standarde
internationale din domeniu, grupate pe 11 domenii cheie.
Metodologia de elaborare a raportului se bazeaza pe un proces



de consultare extins. Astfel, Raportul a fost elaborat cu
implicarea si contributia a treizeci si cinci de reprezentanti
ai organizatiilor societatii civile si autoritatilor publice
centrale din Republica Moldova.

Raportul poate fi accesat aici.

Raportul a fost elaborat in cadrul Proiectului ,CSO Meter: 0
busola pentru un mediul favorabil si imputernicirea 0SC-
urilor”, 1implementat cu suportul financiar al Uniunii
Europene. Proiectul este implementat de Centrul European
pentru Dreptul Non Profit (ECNL) si partenerii sai: Asociatia
Promo-LEX in Moldova,; Centrul de Asistenta Anticoruptie al
Transparency International in Armenia; MG Consulting LLC 1in
Azerbaidjan; Institutul Societatii Civile din Georgia,; si
Centrul de Cercetare Politica Independenta din Ucraina
(UCIPR).

Impactul societatii civile:
Comitetul de Ministri al CoE
intervine ferm pentru
solutionarea problemelor
sistemice privind serviciile
medicale 1in penitenciarele
moldovenesti
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IMPACTUL SOCIETATII CIVILE: COM MINISTRI
AL COE INTERVINE FERM PENTRU SOLUTIONAREA N¥.
PROBLEMELOR SISTEMICE PRIVIND SERVICIILE MEDICALE
iN PENITENCIARELE MOLDOVENESTI r l.l.’

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CoE) a facut un
pas semnificativ, stabilind masuri cheie pentru imbunatatirea
asistentei medicale in sistemul penitenciar al Republicii
Moldova. Aceasta decizie reprezinta un progres important in
respectarea drepturilor omului si sanatatii in penitenciarele
moldovenesti.

In cadrul reuniunii nr. 1483, desfasurata intre 5 si 7
decembrie 2023, Comitetul de Ministri al CoE a analizat grupul
de cauze Cosovan v. Republica Moldova, in urma caruia a fost
adoptata decizia CM/Del/Dec(2023)1483/H46-20.[1] Aceasta
decizie vine 1in rezultatul unei analize amanuntite a
argumentelor prezentate intr-o Comunicare comuna de catre
Asociatia Promo-LEX impreuna cu European Prison Litigation
Network (EPLN) si Oficiul Avocatului Poporului.[2] Prezentarea
unei astfel de Comunicari comune, in cooperare cu o institutie
nationala pentru drepturile omului, constituie un precedent
unic in practica Comitetului de Ministri al CoE, reflectand un
progres semnificativ in colaborarea dintre societatea civila
si autoritati pentru protectia drepturilor omului.[3]

Comitetul de Ministri prin decizia sa, a confirmat problemele



structurale grave din sistemul penitenciar moldovenesc, asa
cum au fost expuse in Comunicarea comuna. A fost pus accent pe
gravitatea problemelor de sanatate din penitenciare, inclusiv
pe raspandirea bolilor cronice si pe cresterea mortalitatii.
Comitetul a evidentiat necesitatea unor masuri urgente pentru
imbunatatirea asistentei medicale 1in penitenciare. Au fost
scoase In evidenta urmatoarele aspecte critice din Comunicarea
comuna prezentata de Asociatia Promo-LEX Impreuna cu European
Prison Litigation Network (EPLN) si Oficiul Avocatului
Poporului:

=Spitalul Penitenciar nr.16-Pruncul nu dispune de
autorizatie sanitara si acreditare, iar perspectivele
obtinerii acestora in viitorul apropiat sunt reduse.

Sectiile medicale din doua penitenciare nu sunt
acreditate, iar cele acreditate nu respecta obligatia de
evaluare anuala conform legislatiei.

= Sistemul medical penitenciar se confrunta cu absenta
unor normative de personal medical si cu o lipsa acuta
de angajati. Personalul medical din penitenciare se
confrunta si cu discriminare salariala comparativ cu
sistemul public de sanatate.

= Bugetul destinat sanatatii in penitenciare a inregistrat
0o scadere semnificativa in ultimii trei ani, iar
fondurile alocate pentru accesarea serviciilor medicale
externe nu sunt folosite in intregime.

» Auditul serviciilor medicale efectuat de Consiliului de
Calitate din sistemul penitenciar intre 2021-2023 au
relevat deficiente majore 1in sectiile medicale
acreditate. Acest lucru include gestionarea inadecvata a
dosarelor medicale, 1lipsa medicamentelor si
nerespectarea procedurilor de sterilizare, dar si
altele. (pentru mai multe detalii a se vedea Comunicarea
comunal4]).

» Semnatarii Comunicarii comune nu sunt de acord cu
Guvernul in privinta faptului ca remediul compensator
pentru conditiile proaste de detentie ar include si



pléangerile referitoare la asistenta medicala inadecvata.

In raspunsul sau la aceste probleme identificate, Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei (CoE) a solicitat Guvernului
Republicii Moldova sa implementeze de urgenta masuri generale
care sa vizeze urmatoarele aspecte deficitare:

Asistenta Medicala in Penitenciare:

1.

Lipsa

Asistenta medicala inadecvata in penitenciarele din
Moldova este o preocupare veche, pendinte in fata
Comitetului inca din 2006. Cazul Cosovan ilustreaza ca
aceste deficiente continua de-a lungul anilor.

. Autoritatile au raportat masuri pentru abordarea acestor

probleme, cu toate acestea amploarea, complexitatea si
caracterul lor sistemic necesita actiuni continue si o
abordare holistica din partea autoritatilor, inclusiv cu
sprijin continuu din partea activitatilor de cooperare
ale CoE.

unei strategili proactive:

. Se remarca lipsa wunei strategii proactive si

cuprinzatoare a autoritatilor in abordarea acestei
probleme in cadrul politicilor nationale de sanatate.
Transferul asistentei medicale iIn penitenciare catre
Ministerul Sanatatii, recomandat de UN CAT si sustinut
de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii (CPT),
va facilita furnizarea unei asistente medicale
detinutilor echivalenta cu cea din comunitate.

. Transferul poate rezolva si problema dublei loialitati a

personalului medical din penitenciare.

. Este crucial ca autoritatile sa implementeze rapid

aceasta reforma si sa informeze Comitetul despre
progres.

Acreditarea si evaluarea sectiilor medicale din penitenciare:

Este vitala acreditarea Spitalului Penitenciar si a



sectiilor neacreditate, precum si evaluarea anuala a
sectiilor medicale acreditate, asa cum este prevazut
conform legislatiei interne. 0 importanta deosebita este
ca detinutii sa primeasca asistenta medicala necesara,
dincolo de acreditarea formala.

Imbunatatirea Accesului la Tratament:

6. Ingrijoratoare este scaderea bugetului pentru servicii
medicale externe si utilizarea incompleta a resurselor.
Autoritatile trebuie sa explice aceasta situatie si sa
asigure o planificare financiara adecvata. Autoritatile
sunt incurajate sa-si intensifice eforturile pentru a
asigura disponibilitatea tratamentului necesar 1in
sistemul penitenciar si pentru a imbunatati accesul
detinutilor la asistentd medicala in sistemul public. In
acest context, este ingrijorator ca, conform ultimei
Comunicari comune a Asociatiei Promo-LEX impreuna cu
European Prison Litigation Network (EPLN) si Oficiul
Avocatului Poporului, bugetul pentru contractarea
serviciilor medicale externe in 2023 a scazut cu aproape
18% fata de 2021 si ca resursele alocate nu sunt
utilizate integral. Autoritatile sunt invitate sa
informeze Comitetul despre motivele care stau la baza
acesteli situatii si daca alocarea resurselor financiare
se bazeaza pe o planificare adecvata.

7. Persistenta deficitului de personal este o problema
majora, confirmata si de CPT. Este incurajator ca 1in
2022 si 2023, ANP a angajat mai multi medici specialisti
la Spitalul Penitenciar; cu toate acestea, este foarte
important ca autoritatile sa introduca normative de
personal medical in penitenciare si sa faca tot
posibilul pentru a suplini posturile vacante fara
intarziere.

Auditul serviciilor medicale a Consiliului Calitatii (CC) din
cadrul Directiei medicale a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor:



8. Infiintarea Consiliului de Calitate si auditul sectiilor
medicale sunt pasi pozitivi. Exista, totusi, ingrijorari
legate de independenta expertilor Consiliului si de
implementarea efectiva a masurilor propuse.

nsDecizia Comitetului de Ministri marcheaza un moment crucial
pentru respectarea drepturilor omului in Republica Moldova.
Aceasta evidentiaza impactul considerabil al argumentelor
aduse de Asociatia Promo-LEX, European Prison Litigation
Network (EPLN) si Oficiul Avocatului Poporului, demonstrand
cat de influent poate fi un efort comun in promovarea
justitiei si a drepturilor fundamentale,” a mentionat avocata
Promo-LEX, Nicoleta Hriplivii.

[1] Council of Europe, ,Decizie a Comitetului de Ministri,”
accesat pe 11 decembrie 2023,
https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0
900001680ad8093

Council of Europe, ,Nota informativa la Decizia Comitetului de
Ministri,” accesata pe 11 decembrie 2023,
https://search.coe.int/cm/pages/result details.aspx?objectid=0
900001680ad3fe?

[2] ONG-uri (Promo-LEX si European Prison Litigation Network)

si o INDO (Oficiul Avocatului Poporului), ,Comunicare
(24/10/2023) in cazul Cosovan v. Republica Moldova (Aplicatia
Nr. 13472/18),"” accesat pe 11 decembrie 2023,

https://hudoc.exec.coe.int/#{%22execidentifier%22:[%22DH-DD (20
23)1323E%22]}

[3]1 Council of Europe, ,CoE Portal: Institutii Nationale
pentru Drepturile Omului si ONG-uri,” accesat pe 11 decembrie
2023, https://www.coe.int/en/web/execution/nhri-ngo

[4] ONG-uri (Promo-LEX si European Prison Litigation Network)
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si o INDO (Oficiul Avocatului Poporului), ,Comunicare
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Omor, represiuni politice,
tortura sunt aspectele care
au marcat anul 2023 in stanga
Nistrului. Raport Promo-LEX

Pe parcursul anului 2023, situatia din regiune a fost marcata
de persecutia politica si limitarile severe impuse libertatii
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de exprimare si de circulatie. Raportul subliniaza cazuri
multiple in care indivizii sunt vizati pentru opiniile sau
actiunile lor politice, precum si practicile de tortura si
tratamente inumane aplicate de structurile transnistrene si
fortele militare ruse. In contextul pandemiei de COVID-19 si a
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, aceste
masuri restrictive s-au intensificat, evidentiind caracterul
autoritar si represiv al regimului.

Cel mai sonor si in acelasi timp tragic caz, 1iIn aceasta
perioada, a fost omorul lui Oleg Horjan, liderul opozitiei de
la Tiraspol. In noaptea de 16 spre 17 iulie 2023, acesta a
fost gasit mort in propria locuinta din apropierea orasului
Tiraspol. Oleg Horjan era victima regimului de la Tiraspol si
una dintre putinele persoane publice care au avut curajul sa
invoce abuzurile comise in stanga Nistrului.

Administratia de facto, sustinuta de Federatia Rusa, continua
sa introduca si aplice ,legi” represive, creand un climat de
fricd si intimidare. In plus, practicile continue de
condamnare abuziva si detentie excesiva demonstreaza o
abordare sistematica de incalcare a drepturilor omului.

Nu au fost 1Inregistrate evolutii esentiale 1in cazurile
activistilor Victor Plescanov si Vadim Pogorletchi, condamnati
ilegal in anul 2022 pentru critici la adresa administratiei de
facto sau a invaziei ruse in Ucraina. Intre timp, situatia
medicala a lui Victor Plescanov s-a agravat, acesta fiind
diagnosticat cu probleme de caracter oncologic.

Un alt fenomen grav, care si-a pastrat intensitatea se refera
la incalcarea dreptului la libera circulatie. Consolidarea
infrastructurii posturilor de control, precum si deficientele
inregistrate in activitatea misiunii de pacificare, au
favorizat practicile de interzicere a accesului in regiune.

In luna mai 2023, activistul civic Anatol Matasaru a fost
retinut de catre militarii rusi din cadrul misiunii de



pacificare din apropierea localitatii Gura Bacului, pentru o
pretinsa filmare neautorizata pe perimetrul postului. In luna
septembrie 2023, fotojurnalista Elena Covalenco, a fost
declarata ,indezirabila” 1in stanga Nistrului, fiind-ui
restrictionat accesul in regiune, pe un termen de trei ani.

Actiunile date au un caracter premeditat, cu scopul de a
descuraja libera exprimare si opiniile critice la adresa
exponentilor regimului ilegal sau a celor care controleaza
acest teritoriu si influenteaza negativ soarta locuitorilor.

Este regretabil ca dupa zeci de ani de abuzuri si ilegalitati,
confirmate in mod repetat de catre CtEDO, autoritatile de la
Chisinau au raspuns adesea tardiv si ineficient la incalcarile
drepturilor omului din regiune. Pana in prezent, nu a fost
initiat niciun proces prin care sa se poata identifica un
mecanism eficient de sanctionare a persoanelor responsabile de
comiterea abuzurilor si incalcarea drepturilor fundamentale.
Acest pas este necesar pentru a opri efectele negative ale
fenomenului impunitatii, de care beneficiaza reprezentantii
administratiei de facto de la Tiraspol.

Avand in vedere restantele la capitolul asigurarii drepturilor
omului in regiunea transnistreana, Asociatia Promo-LEX
recomanda:

 Obtinerea accesului liber in regiunea transnistreana
pentru aparatorii drepturilor omului si reprezentantii
mass-media de pe malul drept al Nistrului.

Promovarea necesitatii vizitelor de 1lucru si de
monitorizare in regiunea transnistreana ale expertilor
si raportorilor speciali ONU si a mecanismelor
Consiliului Europei;

Dezvoltarea capacitatilor Biroului politici de
reintegrare in monitorizarea situatiei din regiunea
transnistreana si din Zona de Securitate, precum si in
realizarea actiunilor orientate spre asigurarea
respectarii drepturilor omului;



Dezvoltarea unui mecanism de colaborare
interinstitutionala péana la sfarsitul anului 2024 intre
autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova,
organizatii internationale si ONG-uri pentru a coordona
eforturile de monitorizare si interventie in cazurile de
incalcare a drepturilor omului.

Pentru mai multe informatii si detalii despre raport, accesati
aici.

Cum a fost condamnat si1
eliberat militianul
transnistrean Andrei Samoniili
pentru rapirea unui cuplu din
Floresti
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Singura speranta la dreptate a cetatenilor Republicii Moldova
umiliti de regimul de la Tiraspol este pe cale de a se
spulbera. Militianul separatist Andrei Samonii, cel care 1in
2015 a batut, maltratat, rapit si torturat un cuplu din
raionul Floresti, este la un pas de a fi scapat de pedeapsa.
Daca Judecatoria Soroca l-a condamnat la 15 de ani de
inchisoare cu achitarea victimelor a unui prejudiciu de 20.000
de euro, doi ani mai tarziu, magistratii instantelor de apel,
i-au redus pedeapsa cu noua ani. Aceiasi judecatori au decis
ca si suma daunelor morale dictata de prima instanta este prea
mare si au taiat-o pana la 20.000 de lei.

Totul, dupa excluderea a doua capete de acuzare din cele trei
— ,violare de domiciliu” - pentru ca a expirat termenul de
prescriptie, 1iar acuzatiile de tortura, 1in opinia
judecatorilor, nu s-au adeverit. Leziunile corporale si
psihologice grave cu care s-au ales Alionusca Lisaia si
Constantin Mamontov, degenerate acum in boli cronice, nu au
convins atunci Onorata Instanta.

Militianul tortionar a fost condamnat, intr-un final, doar
pentru ,rapire de persoane”. Dupa doi ani de arest, Samonii a



fost eliberat pentru ,conditii degradante de detentie” si
pentru ca a cazut sub incidenta legii amnistiei.

Pe 8 aprilie 2021, autoritatile si societatea civila din
Republica Moldova salutau condamnarea la 15 ani de inchisoare
de catre Curtea de Apel Balti a militianului de la Tiraspol,
Andrei Samonii, pentru ca a batut, rapit si torturat doi soti
din satul Vertiujeni, Floresti, in 2015. Atunci, intr-un glas,
avocatii pentru drepturile omului de la Chisinau au numit
precedentul , o0 speranta la dreptate pentru victimele torturii
regimului separatist”.

Euforia a durat insa mai putin de un an. Armata de avocati
contractata de Samonii i-a convins pe magistratii Curtii
Supreme de Justitie, unde au atacat decizia, ca ,nu au fost
intrunite elementele infractiunii”. Curtea Suprema de Justitie
nu poate nega ca au fost comise un sir de infractiuni de catre
un grup de persoane. Insa, in spetd, nu existd probe care sa
demonstreze ca Samonii Andrei a participat la comiterea
crimelor.”



Militianul separatist Andrei Samonii. SURSA:
zonadesecuritate.md
Ca rezultat, completul Curtii Supreme de Justitie format din

cinci judecatori — Timofti Vladimir, Cobzac Elena, Toma
Nadejda, Turcan Anatolie si Plamadeala Ghenadie — au egalat cu
zero probele victimelor Lisaia Alionusca si Mamontov
Constantin, au anulat sentinta Curtii de Apel Balti si au
trimis cazul la rejudecare.

Curtea de Apel Balti: ,Samonii nu poate fi judecat pentru
tortura”

La exact opt luni distanta, un alt complet de judecatori de la
Curtea de Apel Balti, format din Talpa Ion, Sleahtitki
Svetlana si Mironov Oxana, decide ca maltratarea fizica,
psihica si psihologica, aplicata de Samonii asupra cuplului
Mamontov — Lisaia nu este tortura deoarece militianul



transnistrean ,nu este persoana publica, (..) inculpatul
Samonii Andrei, fiind colaborator a asa-numitului comisariat
de militie din orasul Camenca a ,rmn”, care nu este recunoscut
de autoritatile legale ale RM, nu poate fi subiect a
infractiunii de tortura (..), urmeaza sa fie achitat pe motiv
ca fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii.”

Avand in vedere ca termenul de prescriptie pentru violare de
domiciliu a expirat, Andrei Samonii a ramas doar cu acuzatia
de rapire. In consecinta, pedeapsa pentru militianul
separatist a fost redusa de la 15 la 6 ani, iar valoarea
prejudiciului moral a scazut de 20 de ori — de la 20.000 de
euro la 20.000 de lei, bani pe care Samonii nici pana astazi
nu i-a achitat victimelor.

Avocatul Promo-LEX, Pavel Cazacu, spune ca excluderea celor
doua capete de acuzare este inexplicabila.

,In opinia mea, termenul de prescriptie nu a expirat pentru
infractiunea de violare de domiciliu. Potrivit Codului Penal,
curgerea prescriptiei se suspenda daca persoana care a
savarsit infractiunea se sustrage de la urmarirea penala sau
de la judecata”, a spus el.

.Pentru ca, Samonii s-a eschivat de la urmarirea penala in
perioada 2015-2020, consider ca sunt toate sansele ca instanta
suprema sa pronunte o alta solutie si sa corecteze eroarea
facuta de Curtea de Apel. Si decizia de achitare a
condamnatului pentru fapta de tortura este inexplicabila. (..)
Din perspectiva mea, faptele de tortura comise de
angajatii/reprezentantii entitatilor anticonstitutionale din
regiunea transnistreana pot si trebuie calificate potrivit
codului penal al RM. Versiunea actuala a art. 166/1 din Codul
penal permite acest lucru.”

Eliberat pentru conditii inumare de detentie

Incepand cu 14 ianuarie, 2020, Andrei Samonii s-a aflat in
arest in mai multe penitenciare din Republica Moldova. Doi ani



mai tarziu, militianul a fost eliberat pentru detentie in
conditii precare si datorita legii amnistiei. Imediat, acesta
s-a facut nevazut in regiunea transnistreana. Intre timp, la
aproape noua ani distanta de cand Alionusca Lisaia si
Constantin Mamontov s-au trezit in casa in puterea noptii cu
mai multi militieni transnistreni care i-au batut si torturat,
pentru un pretins furt, cei doi nu isi pot reveni nici acum.

_—

Expertiza medico-legala facuta dupa maltratarea cuplului 1in
stanga Nistrului unde au fost dusi cu o barca dupa ce au
refuzat sa recunoasca furtul a scos la iveala sadismul si
cruzimea celor care i-au batut. Potrivit raportului, s-a
stabilit ca Mamontov Constantin a fost supus ,batailor
repetate peste tot corpul, strangulare, lovituri peste cap”.
Acesta a mai fost diagnosticat cu ,tulburare de stres post-
traumatica, neuroza post traumatica, sindromul anxios
depresiv”.

»L-au fortat pe fecior sa ne sape groapa”

Alionusca Lisaia nu isi poate stapani lacrimile de fiecare
data cand povesteste despre cele trei zile de calvar cat a
fost batuta cu bestialitate intr-o cladire din satul Crasnii
Octeabri din stanga Nistrului, unde au fost dusi fortat, cu



barca, peste rau.

W

Alionusca Lisaia

,De atunci, sunt foarte bolnava, am cazut de picioare, cu
vederea, tensiunea, stres. Am stat trei zile in stanga
Nistrului, fara apa, fara mancare. Ma loveau cu ranga peste
picioare. Pe concubin 1l-au pus cu picioarele pe masa. Ne
dadeau cu ceasca vin. Eu nu voiam si mi l-au turnat in cap. Da
concubinul a baut ceasca ceea si a inceput a vomita. Dupa care
ne-au dus la expertiza, sa spuna ca eram beti si am cazut cu
capul, sa iasa ca ne-a batut Samoni. M-au inchis intr-un
subsol. Toata noaptea am racnit. Dupa ora 1 noaptea, m-au dus
in alta camera din subsol”, spune femeia.

In noaptea de 8 aprilie, 2015, cand militienii le-au invadat
casa, 1n interior, mai erau si feciorul sotilor. Nici el nu a
scapat de bataile exponentilor regimului separatist. Mai mult,
potrivit femeii, el a fost dus in rapa satului si fortat sa le
sape groapa parintilor.

,Pe baiatul meu de 21 de ani atunci 1l-au batut, l-au dus in
rapa sa ne sape groapa. Eu toata vremea cand il vad pe Samoni,
incep sa plang. Si la judecati nu ma pot opri. Poate il
iertam, caci are copii, dar cand imi aduc aminte cum si-a
batut joc de mine.. De unde el ne va achita daca Samonii 1ii
eliberat. Daca s-a dus in partea transnistreana, imi va mai da



bani? Nici statul nu ne sustine in vreun fel. Nici la munca nu
ma pot angaja”, isi aduce aminte, cu lacrimi in ochi,
Alionusca Lisaia.

Curtea Suprema de Justitie, ultima speranta

Avocatii Promo-LEX au atacat ultima decizie a Curtii de Apel
Balti la Curtea Suprema de Justitie in speranta ca adevarul va
triumfa. Totusi, amanarile sunt la ordinea zilei in acest
proces. Avocatul Pavel Cazacu se arata ingrijorat de
tergiversarile fara numar.

Pavel Cazacu, avocat Promo-LEX
~Examinarea cauzei la Curtea Suprema de Justitie este

intarziata foarte mult, inclusiv din motive obiective, tinand
cont de reformele in derulare ale sistemului judiciar. 1In
acelasi timp, nu mi se pare normal ca acest dosar sa fie
amanat de sapte ori pe parcursul anului 2023, nefiind
examinata nici macar admisibilitatea recursurilor”, a spus el.

,Chiar daca Samonii a uzat de anumite mecanisme legale, cred
ca eliberarea acestuia nu a intrunit toate conditiile legale.
In contextul in care victimele nu au fost despagubite, iar
Samonii a fost eliberat din detentie si s-a intors in regiunea
transnistreana, consider ca statul nu si-a onorat obligatiile
pozitive fata de victime. Am increderea ca, in final, Curtea
Suprema de Justitie va remedia erorile comise de Curtea de
Apel, iar victimele vor fi repuse in drepturi ca urmare a



calificarii corecte a faptelor, dar si ca urmare a dispunerii
unor despagubiri pe masura ilegalitatilor.”

Hoti de oameni, printre oameni

Pana acum, nimeni dintre reprezentantii regimului separatist
de la Tiraspol, implicati in rapire si torturare de oameni, nu
a fost pedepsit pentru aceste crime grave, lucru care le da
curaj sa nu se opreasca.

Pavel Cazacu, avocat Promo-LEX:

»Din informatiile pe care le detinem, sentinta din 5 august
2020 era singura de condamnare pentru fapte de rapire si/sau
tortura in privinta unui reprezentant al unor entitati
anticonstitutionale din regiunea transnistreana.”

Materialul a fost realizat de anticoruptie.md in parteneriat
cu Asociatia Promo-LEX, in cadrul proiectului ,Promovarea
respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova”, cu suportul financiar al National
Endowment for Democracy (NED).

Misiunea Promo-LEX de
Observare a Alegerilor Locale
Generale din 5 (19) noiembrie
2023 a facut bilantul
activitatii observatorilor
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Misiunea Promo-LEX de Observare a Alegerilor a facut
totalurile activitatii retelei de observatori, analizand
reusitele, dificultatile si provocarile, in cadrul unui
atelier de evaluare, desfasurat pe 2 si 3 decembrie 2023. La
atelier a fost discutata activitatea Misiunii, in special, din
perspectiva Observatorilor pe Termen Lung (OTL), fiind
evaluata calitatea activitatii de raportare a informatiilor
din teritoriu, dar si procesul de recrutare si implicare a
Observatorilor pe Termen Scurt (OTS) in ziua alegerilor.

Cei 40 de Observatori pe Termen Lung ai Misiunii au trecut 1in
revista dificultatile si provocarile pe care le-au intampinat
in procesul de colectare si de raportare a informatiei, in
timpul vizitelor in teritoriu, in cadrul interviurilor cu
actorii relevanti procesului electoral si in procesul de
recrutare a OTS. Iar pentru a consolida echipa Promo-LEX si a
o face mai rezilienta in perioadele stresante si solicitante,
activitatile de evaluare au fost combinate in cadrul
atelierului cu unele activitati de team building.

Seful Misiunii, Nicolae Panfil, a apreciat pozitiv activitatea
Observatorilor pe Termen Lung Si cea a Misiunii, per general.
,In pofida multor dificultati si a situatiilor tensionante



care au marcat aceasta campanie electorala, activitatea
Misiunii de Observare s-a desfasurat la un nivel 1inalt, fapt
de care ne putem da seama prin reactiile diferitor actori
electorali, atat pe parcursul campaniei, in ziua alegerilor,
dar si dupa aceasta. Iar aceasta apreciere se datoreaza 1in
mare parte efortului si profesionalismului echipei de
observatori pe termen lung”, a mentionat Directorul de Program
Promo-LEX, Nicolae Panfil.

Volumul foarte mare de informatii colectate in teritoriu si
raportarea in termen a evenimentelor observate, dar si a
rezultatelor vizitelor in cadrul organelor electorale a fost
una din principalele provocari cu care s-a confruntat Misiunea
de Observare. 0 alta provocare majora a fost recrutarea
Observatorilor pe Termen Scurt pentru ziua alegerilor, date
fiind migratia populatiei, in special din zonele rurale,
concurenta pentru acelasi segment de populatie activa intre
competitorii electorali, organele electorale si MO Promo-LEX,
precum si unele aspecte tehnice, de ordin intern ale Misiunii
(implementarea unui modul electronic de stocare si evidenta a
informatiilor raportate de observatori).

In pofida tuturor provocdrilor, la Alegerilor Locale Generale
din 2023, ca si la precedentele scrutine, Promo-LEX a avut cea
mai numeroasa retea de observatori nationali. Pe langa cei 40
de OTL, in ziua alegerilor din primul tur de scrutin, pe 5
noiembrie, au fost implicati 603 de observatori statici si 71
de Echipe Mobile formate din 142 de observatori pe termen
scurt. In cel de-al doilea tur de scrutin, MO Promo-LEX a
implicat, in ziua alegerilor, pe 19 noiembrie, 175 de
observatori statici si alti 95 de observatori grupati in 49
echipe mobile, precum si reteaua observatorilor pe termen
lung.

Coordonatoarea Retelei de Observatori, Cristina Chebes, a
mentionat ca s-a reusit acoperirea tuturor sectiilor de votare
pe care si le-a propus Misiunea, acestea fiind selectate in
baza unui esantion reprezentativ. De mentionat ca, dupa Turul



1 de scrutin au fost de asemenea implicati 40 de observatori
in observarea procesului de renumarare a voturilor in 58 de
sectii de votare. ,Le multumim observatorilor pentru efortul
depus, pentru ca au dat dovada de responsabilitate, de
rezistenta la situatii de stres si au depasit cu succes toate
provocarile, inclusiv de ordin tehnic”, a mentionat Cristina
Chebes.

Reamintim ca, in baza informatiilor raportate de observatori
si in baza constatarilor proprii, Echipa Centrala a MO Promo-
LEX a elaborat si prezentat anterior 5 rapoarte intermediare
de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023. Rapoartele intermediare si alte materiale informative
ale Misiunii pot fi accesate aici. Raportul Final al MO Promo-
LEX este in proces de elaborare si urmeaza a fi prezentat
public la inceputul anului 2024.

Misiunea de observare a alegerilor locale generale din 5 (19)
noiembrie 2023 a fost desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin
Proiectul ,Consolidarea cadrului legislativ electoral si
evaluarea implementarii acestuia in timpul alegerilor locale
generale din 2023”.

APEL PUBLIC cu privire 1la
eliberarea imediata Si


https://promolex.md/category/alegeri/locale-generale/2023/?lang=ro
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neconditionata a lui Victor
Plescanov din detentia
ilegala

=]

Victor Plescanov, prima persoana condamnata in regiunea
transnistreana pentru arborarea drapelului Ucrainei si
condamnarea invaziei ruse in Ucraina,[1l] trebuie eliberat de
urgenta din inchisoarea nr. 3 din Tiraspol, ca urmare a
identificarii unor probleme grave de sanatate.

La 23 noiembrie curent, sotia domnului Plescanov a anuntat pe
0 retea de socializare despre faptul ca acesta a fost
diagnosticat cu o problema oncologica. Informatia despre
problemele grave de origine necunoscuta la stomac au fost
confirmate ulterior si de catre Stepan Popovski, jurist din
regiunea transnistreana, care a semnalizat si refuzul de
comunicare si informare corespunzatoare din partea
structurilor transnistrene, dar si atitudinea ostila a
acestora in raport cu Victor Plescanov din ultimele 2
saptamani.[2]

Reamintim ca, in 2022, Asociatia Promo-LEX a condamnat
detentia ilegala a domnului Plescanov, iar ulterior a
solicitat interventia de wurgenta a autoritatilor
constitutionale ca urmare a starii medicale precare si a
informatiilor referitoare la o pretinsa tentativa de
suicid.[3] Informatii care cu regret s-au adeverit ulterior.
Totusi, situatia medicala a acestuia nu s-a schimbat, iar
acesta nu a mai fost eliberat din detentia ilegala.

Principiile Organizatiei Natiunilor Unite subliniaza ca ,este
dreptul fundamental al oricarei persoane de a se bucura de cel

mai inalt nivel posibil de sanatate fizica si mintala”'*'. De
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asemenea, dreptul persoanelor private de 1libertate 1la
asistenta medicala este unul dintre principiile de baza ale
Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
Rec(2006)2 privind Regulile penitenciare europene, conform
careia ,persoanele private de libertate isi pastreaza toate
drepturile, care nu le sunt legal retrase prin decizia de

condamnare sau de arestare preventiva”?'. Totodata,
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, inclusiv
cea in ,cauzele transnistrene” ilustreaza ca statele care
refuza persoanelor retinute sau detinute asistenta medicala
prompta si adecvata au fost condamnate in repetate randuri
pentru incalcarea articolului 2 (dreptul la viata) sau a
articolului 3 (interzicerea torturii) din CEDO.[6]

Intre timp, pe acest caz au fost sesizate periodic misiunile
diplomatice, institutiile nationale si internationale,
inclusiv Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Recent, despre
situatia acestuia au fost informate si delegatiile Comitetului
de Ministri al OSCE.[7] Insad, situatia acestuia a ramas
neschimbata. Mai mult, la 1 decembrie curent, liderul de la
Tiraspol, Vadim Krasnoselskii, a refuzat gratierea, si
respectiv eliberarea domnului Plescanov din detentia
ilegala[8].

= Confirmand condamnarea si privarea de libertate a
domnului Plescanov pentru critici in adresa armatei ruse
si a structurilor transnistrene;

» Evidentiind detentia ilegala timp de mai bine de 18 luni
in conditii inumane si degradante, dar si a problemelor
sistemice de sanatate fizica si mintala ale acestuia;

» Subliniind incapacitatea pretinsului sistem medical din
regiune, in special cel din locurile de detentie, de a
asigura un tratament medical corespunzator;

= Constatam ca mentinerea lui Victor Plescanov in detentie
in stanga Nistrului este periculoasa pentru viata
acestuia.



Asociatia Promo-LEX face apel public catre autoritatile
constitutionale, misiunile diplomatice, Misiunea OSCE 1in
Moldova si Oficiul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturilor
Omului in Moldova, sa intreprinda urmatoarele masuri:

» Sa solicite reprezentantilor structurilor transnistrene,
prin canalele de comunicare existente, eliberarea
imediata a domnului Plescanov din detentia ilegala si
elucidarea situatiei sale medicale;

Sa asigqgure accesul domnului Plescanov la ingrijiri
spitalicesti de cea mai buna calitate posibila, 1in
conditii umane si adecvate, cu acces la intreaga gama de
masuri de diagnosticare si tratament;

= Sa monitorizeze constant situatia domnului Plescanov
pana la restabilirea integrala a acestuia in drepturile
si libertatile incalcate;

= Sa informeze sistematic opinia publica cu privire 1la
masurile care au fost intreprinse in acest caz.

[1] Regimul de 1la Tiraspol a condamnat prima persoana pentru
critica deschisa a razboiului din Ucraina,

https://promolex.md/22788-regimul-de-la-tiraspol-a-condamnat-p
rima-persoana-pentru-critica-deschisa-a-razboiului-din-
ucraina/?lang=ro

[2] Scrisoarea din 1 decembrie 2023 expediata autoritatilor de
catre Stepan
Popovski https://promolex.md/wp-content/uploads/2023/12/3aasne
HUe-0-HapyWweHUn-npas-oCcyxaeHHoro-B. M. -MnewkaHoBa- . pdf

[3] APEL PUBLIC acordarea asistentei medicale urgente si
eliberarea din detentia ilegala a primei persoane condamnate
in regiunea transnistreana pentru critica razboiului Rusiei in
Ucraina,

https://promolex.md/22988-apel-public-acordarea-asistentei-med
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icale-urgente-si-eliberarea-din-detentia-ilegala-a-primei-

persoane-condamnate-in-regiunea-transnistreana-pentru-critica-
razboiul-rusiei-in-ucraina/?lang=ro

[4] Organizatia Natiunilor Unite, ,Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale Art.
12",

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx.

[51 Consiliul Europei, Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei Rec(2006)2 privind Regulile penitenciare
europene,

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectID=0
9000016805d8d25.

[6] Cauza Drovorub vs Moldova si Rusia, nr. 33583/14 din 28
septembrie 2021, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-211890

[7] Situatia detinutilor politici din regiunea transnistreana
comunicata delegatiilor Consiliului de Ministri al OSCE,

https://promolex.md/24815-situatia-detinutilor-politici-din-re
giunea-transnistreana-comunicata-delegatiilor-consiliului-de-
ministri-al-osce/?lang=ro

[8] Ordinul lui Vadim Krasnoselskii din 1 decembrie 2023,
https://president.gospmr.org/pravovye-akty/ukazi/ob-otklonenii
-hodataystv-o-po5milovanii.html

Situatia detinutilor politici
din regiunea transnistreana
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comunicata delegatiilor
Consiliului de Ministri al
OSCE

Promo-LEX alaturi de alte 120 de organizatii ale societatii
civile din Europa, membre ale Platformei ,Solidaritate
Civica”, au inaintat o Declaratie catre Consiliul de Ministri
al OSCE, iIn care, printre alte subiecte, abordeaza situatia
detinutilor politici din regiunea transnistreana.

Declaratia a fost adoptata in cadrul Conferintei Anuale
Paralele a Societatii Civile a OSCE, desfasurate la Skopje, pe
29 noiembrie 2023. Documentul a fost prezentat OSCE, precum si
celor 57 de state participante ale organizatiei, in ajunul
celei de-a 30-a reuniuni a Consiliului de Ministri al OSCE.

In mod particular, documentul scoate in evidenta cazurile lui
Victor Plescanov, Mihail Ermurachi si Vadim Pogorletchi,
detinuti ilegal in stanga Nistrului pentru manifestarea unor
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opinii contrare regimului de la Tiraspol.

Persoanele incomode sau cele care promoveaza si formuleaza
idei ce contrazic propaganda sau mesajele administratiei de
facto, sunt imediat trecute prin procedurile sistemulul
represiv, lipsit de legitimitate si de garantii elementare.

Amintim ca Victor Plescanov este un activist civic din
regiunea transnistreana condamnat de catre un tribunal ilegal
de la Tiraspol la trei ani si doud luni de detentie. In
ultimii ani, el a avut permanent un discurs si o pozitie
critica 1impotriva abuzurilor <comise 1In regiunea
transnistreana. 0data cu invazia Rusiei in Ucraina din 24
februarie 2022, acesta a criticat abuzurile comise de armata
rusa, inclusiv ilegalitatea dislocarii acesteia 1in stanga
Nistrului.

Un alt activist din regiune, Mihail Ermurachi, in varsta de 73
de ani, a fost condamnat la trei ani si sase luni de detentie
ilegala pentru insultarea ,liderului” regiunii si negarea
rolului pozitiv al misiunii de mentinere a pacii de pe Nistru.

Alt caz similar este si cel al lui Vadim Pogorletchi. Potrivit
»sentintei”, acesta ar fi fotografiat o unitate paramilitara
din Tiraspol, 1iar ulterior nu s-a supus cerintelor
reprezentantului ,mgb” de incetare a fotografierii obiectului
paramilitar. Prin fotografierea cladirii, ar fi 1incalcat
decizia de prelungire a codului galben de alerta terorista,
emis de liderul regiunii. Ulterior, rudele sale au fost
informate despre pornirea unei cauze penale, activistul fiind
invinuit de ,tradare de patrie”.

Avand in vedere frecventa si intensitatea abuzurilor in stanga
Nistrului, persecutarea activistilor civici si politici,
limitarea libertatii de exprimare, existenta unui ,cadrul
legal” local represiv etc, Asociatia Promo-LEX reitereaza
necesitatea protectiei drepturilor omului, contracararea
fenomenului de impunitate si eliberarea imediata si



neconditionata a tuturor detinutilor politici din regiunea
transnistreana.



