Promo-LEX continua sa
manifeste ingrijorare privind
fenomenul 1inrolarii fortate
in regiunea transnistreana

Asociatia Promo-LEX isi exprima, repetat, ingijorarea fata de
fenomenul inrolarii fortate in structurile paramilitare
ilegale din regiunea transnistreana si de lipsa reactiilor si
actiunilor din partea autoritatilor constitutionale.

Promo-LEX considera ca inrolarea in structurile paramilitare
poate fi calificata drept privare ilegala de libertate,
manifestata prin detentie in unitatile paramilitare din estul
Republicii Moldova. Efectuarea ,serviciului militar” 1in
regiunea transnistreana este obligatorie, eschivarea de la
inrolare fiind sanctionata cu amenda de cca 600$% SUA sau cu

pana la 2 ani de inchisoare. Informatii suplimentare gasiti in
Buletinul Informativ Promo-LEX, aici.

In perioada 1 octombrie — 31 decembrie 2015, va avea loc un
nou val de inrolare a tinerilor din teritoriul controlat de
administratia de facto de la Tiraspol, varsta persoanelor
vizate fiind intre 18-27 ani. Tinerii, in mare parte cetateni
ai R.Moldova, Federatiei Ruse si Ucrainei, domiciliati in
regiunea transnistreana sunt citati pentru inrolare 1in
structurile paramilitare locale.

Asociatia Promo-LEX incepand cu 2007 a atras atentia, 1in
repetate randuri, asupra fenomenului de inrolare fortata in
structurile paramilitare ilegale, precum si asupra gravelor
probleme, abuzuri si iIncalcari ale drepturilor fundamentale,
cu care se confrunta majoritatea majoritatea tinerilor
inrolati fortat.

Reamintim cazul tanarului Rjavitin, care a evadat recent din
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structurile paramilitare din cauza tratamentelor inumane la
care era supus. Pentru ca a evadat si a indraznit sa vorbeasca
despre conditiile si tratamentul inuman la care a fost supus,
administratia de facto de la Tiraspol i-a pornit dosar penal.
Astfel, securitatea personala a lui Rjavitin este amenintata,
iar rudele sale ramase la Tiraspol, sunt supuse presiunilor si
intimidarilor. Asociatia Promo-LEX solicita protejarea Llui
Rjavitin si suport familiei sale.

Detalii despre cazul Rjavitin aici.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa: GSM 060280980, Tel/Fax (+373 22) 450024, e-
mail: pr@promolex.md
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sistemului judecatoresc si
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Reprezentantii societatii civile 1isi exprima ingrijorarea cu
privire la lipsa transparentei si posibilitatea adoptarii in
graba a unei serii de initiative legislative ce includ
modificari radicale in sistemul judecatoresc si codul de
procedura civila, precum si crearea instantelor specializate
pentru infractiunile de coruptie. ONG-urile au lansat un apel
public prin care cheama factorii de decizie, in special
Guvernul si Parlamentul, sa nu admita abateri de la
obiectivele asumate anterior si sa nu promoveze in graba
initiativele care se pot adeveri periculoase in contextul
Republicii Moldova. Factorii de decizie au fost chemati sa
continue implementarea Strategiei de Reforma a Sectorului
Justitiei pentru anii 2011-2016 si sa urgenteze realizarea
masurilor prevazute de aceasta.

In special, semnatarii apelului sunt ingrijorati de
propunerile ce tin de reorganizarea Curtii Supreme de Justitie
(CSJ), selectarea majoritatii inspectorilor-judecatori din
societatea civila; investirea Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM) cu dreptul de a verifica averile
judecatorilor si de a-i elibera din functie 1iIn caz ca
judecatorul nu poate proba legalitatea dobandirii averii;
achitarea taxei de stat dupa terminarea procesului si nu la
initierea procesului; instituirea medierii obligatorii 1in
prima instanta in cauzele civile de catre judecatori;
reducerea termenelor de examinare a cauzelor in detrimentul
calitatii si crearea instantelor judecatoresti specializate
pentru examinarea infractiunilor de coruptie.

Semnatarii apelului isi exprima ingrijorarea 1in legatura cu
faptul ca factorii de decizie intarzie sa promoveze legea cu
privire la procuratura si legislatia conexe si deoarece nu
sunt promovate ferm cele trei proiecte de legi ce tin
reformarea sistemului national de integritate care, dupa ce au
fost consulate pe larg cu factorii de decizie, societatea
civila, expertii nationali si internationali, au fost respinse
de Guvern la 16 iunie 2015. Aceste acte normative creeaza



cadrul institutional si instrumentele reale de prevenire si
combatere a coruptiei. Reprezentantii societatii civile sustin
ca tergiversarea adoptarii acestora si modificarea esentei
proiectelor de legi poate insemna doar un lucru — autoritatile
moldovenesti nu sunt cointeresate in crearea unor instrumente
reale de lupta cu coruptia, ci mimeaza acest proces.

Semnatarii solicita Guvernului si Parlamentului, printre
altele, adoptarea urgenta a proiectului legii procuraturii si
a legislatiei conexe in versiunea propusa de grupul de lucru,
realocarea posturilor de procurori, personal auxiliar si a
posturilor de specialisti si ofiteri de urmarire penala in
sistemul procuraturii si a Centrului National Anticoruptie in
vederea consolidarii Procuraturii anticoruptie dupa modelul
Directiei Nationale Anticoruptie din Romania, adoptarea
proiectelor de lege cu privire la Centrul National de
Integritate, privind declararea averii si intereselor
personale si proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in versiunea propusa
Guvernului de Ministerul Justitiei in iunie 2015, numirea
persoanelor in functii cheie 1In sectorul justitiei pe
principiul de profesionalism si integritate, si nu conform
criteriilor politice si continuarea implementarii Strategiei
de Reforma a Sectorului Justitiei pentru anii 2011-2016.

Semnatarii solicita sistemului judecatoresc, in special CSM si
organelor afiliate acestora, precum si Ministerului Justitiei
monitorizarea minutioasa, depistarea si sanctionarea
incalcarilor in procesul de distribuire aleatorie a dosarelor
in instantele judecatoresti, asigurarea inregistrarii audio a
tuturor sedintelor de judecata, fortificarea mecanismului de
raspundere disciplinara a judecatorilor si promovarea la CSJ
doar a judecatorilor cu o integritate impecabila si de cel mai
inalt profesionalism.

Textul complet al apelului disponibil este aici in romana si
in engleza.
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Promo-LEX a prezentat
rezultatele monitorizarii
alegerilor locale generale
din 2015

17

septembri
e 2015,
Chisinau
Asociatia
Promo-LEX
a lansat
la 17
septembri
e curent,
Raportul

Final de

Monitoriz
are a Alegerilor Locale Generale din 14 (28) iunie 2015.
Documentul a fost dezbatut in cadrul unei mese rotunde cu
participarea reprezentantilor institutiilor publice relevante
(Comisia Electorala Centrala, Parlamentul Republicii Moldova,
CCA, IGP, CNA etc.), ai societatii civile, mass-media,
partenerilor.

Raportul releva prestatia principalilor actori electorali in
perioada 3 aprilie — 31 iulie 2015. Astfel, Misiunea de
Observare Promo-LEX a constatat ca alegerile locale din acest
an au fost marcate de o participare moderata a populatiei, de
o concurenta activa a candidatilor electorali, dar si de o
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organizare satisfacatoare a scrutinului din partea organelor
responsabile.

Vezi raportul aici.

Perioada preelectorala a fost marcata de incertitudine cu
privire la organizarea scrutinului, iar CEC a fost determinata
sa modifice cadrul normativ cu mai putin de un an inainte de
alegeri, contrar recomandarilor Comisiei de 1la Venetia.
Totodata, organele electorale au fost constituite, cu mici
exceptii, in termenele stabilite de calendarul electoral al
CEC si au avut, in mare parte, un comportament corect si
impartial fata de concurentii electorali.

0 problema majora a fost accesul la verificarea listelor
electorale, fapt care a diminuat increderea alegatorilor 1in
procesul electoral, iar interpretarea defectuoasa a
legislatiei electorale cu privire la intocmirea listelor
electorale in baza resedintei a permis migratia artificiala a
alegatorilor si a determinat aparitia unor incidente cu
aplicarea violentei si chiar devastarea unei sectii de votare.

Misiunea de Observare Promo-LEX a mai constatat ca actuala
campanie electorala a fost una latenta la inceput si a devenit
mai dinamica in ultima luna, cand concurentii electorali au
diversificat metodele de agitatie electorala. De asemenea,
observatorii au constatat cu ingrijorare cazuri izolate de
aplicare a violentei si intimidarii, a wutilizarii
discursurilor instigatoare 1la ura 1in adresa contra-
candidatilor, precum si a cadourilor oferite in scopuri
electorale.

Misiunea de Observare Promo-LEX a remarcat sporirea
nesemnificativa a gradului de transparenta 1in declararea
mijloacelor financiare utilizate de catre concurentii
electorali, dar si persistenta unor carente majore la acest
capitol. De asemenea, comparativ cu alegerile parlamentare din
30 noiembrie 2014, Promo-LEX a observat diminuarea implicarii
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presei locale si regionale in reflectarea campaniei electorale
pentru alegerile locale.

In urma constatarilor din raportul final, Misiunea de
Observare Promo-LEX a formulat 42 de recomandari pentru
autoritatile publice, concurentii electorali si alti actori
relevanti in vederea perfectionarii cadrului 1legal si
procedurilor electorale. Printre cele mai stringente
recomandari sunt:

- Elaborarea, adoptarea si completarea Codului Electoral
Cu o prevedere noua care sa stabileasca o data unica a
alegerilor locale generale;

= Completarea Legii privind protectia datelor cu caracter
personal cu norme care sa asigure transparenta si
accesibilitatea listelor electorale;

- Completarea Codului Electoral cu norme care sa asigure
exercitarea dreptului la vot al alegatorilor care nu au
nici domiciliu si nici resedinta;

= Modificarea normelor legale ce prevad renumararea
voturilor, astfel incat cheltuielile pentru desfasurarea
acestora sa fie suportate de catre CEC in cazul
depistarii incorectitudinii rezultatelor initiale sau de
catre partea care a solicitat renumararea, in cazul
confirmarii rezultatelor initiale;

» Instituirea unui plafon financiar unic pentru toti
concurentii electorali (candidati independenti si
candidati desemnati de partidele politice) la nivel de
CE, precum si instituirea obligatiei de elaborare a
rapoartelor financiare pentru fiecare CE;

= Asigurarea unui mecanism prin care sa fie evitata
posibilitatea ascunderii identitatii donatorilor de
facto ai concurentilor electorali (prin virarea
mijloacelor financiare 1in contul partidului si,
ulterior, in fondul electoral prin transferuri unice din
contul partidului);

 Aplicarea sanctiunilor graduale existente in cazul



incalcarii 1legislatiei din domeniul finantarii
campaniilor electorale, fara abordari selective fata de
anumiti concurenti electorali, partide politice si/sau
candidati independenti;

 Atragerea la raspundere a persoanelor culpabile care au
utilizat resurse administrative, au oferit cadouri
electorale, au utilizat simboluri interzise in campania
electorala, au instigat la acte de violenta si au
intimidat cetatenii.

Constatarile si recomandarile Misiunii de Observare a
Alegerilor Locale Generale 2015 au fost posibile gratie
implicarii a 1954 de observatori nationali. Recomandarile
rezulta din constatarile formulate in cele peste 5786 de
rapoarte obtinute de la observatorii Promo-LEX din teritoriu,
inclusiv 3719 rapoarte de vizite comprehensive, 1814 rapoarte
de evenimente/ incidente, 253 rapoarte pe circumscriptie si
1836 rapoarte intocmite 1in ziua alegerilor. Asociatia
Promo—LEX a desfasurat de asemenea, numararea rapida si
numararea paralela a voturilor (Quick Count si PVT) 1in trei
circumscriptii electorale: Chisinau, Balti si Comrat.

Raportul Final de Monitorizare a Alegerilor Locale Generale
2015 este elaborat in baza a patru rapoarte intermediare
prezentate pe parcursul campaniei electorale si doua rapoarte
de totalizare a zilei alegerilor.

Reamintim ca Misiunea de Observare Promo-LEX se declara neutra
si echidistanta fata de concurentii electorali, nu este un
organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba
constatarile observatorilor.

Monitorizarea Alegerilor Generale Locale din 14 (28) iunie
2015 a fost desfasurata de catre Asociatia Promo-LEX in cadrul
Programului de Monitorizare a Proceselor Democratice. Misiunea
de Observare se incadreaza in activitatile desfasurate de
societatea civila sub egida Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte. Misiunea de Observare a Alegerilor Generale



Locale din 14 (28) iunie 2015 a fost sustinuta financiar de
catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) si Consiliul Europei si beneficiaza de asistenta
tehnica din partea National Democratic Institute for
International Affairs (NDI).

Pentru informatii suplimentare, contactati: Simion Ciochina,
Ofiter pe comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Locale Generale 2015, Tel: 0 (22) 49 26 84, GSM: (+373) 69 11
96 94, E-mail: simion.ciochina@promolex.md.

Prevenirea incalcarii
drepturilor omului, una din
prioritatiile Consiliului
Natinilor Unite pentru
Drepturile Omului

In perioada 14 septembrie — 2 octombrie 2015 are loc cea de a
30-ea sesiune a Consiliului Natinilor Unite pentru Drepturile
Omului, unde urmeaza a fi prezentat si discutat Studiul
privind prevenirea 1incalcarii drepturilor omului si
implimentarea practica a acestuia. Documentul a fost elaborat
in iulie 2015, la solicitarea Consiliul Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului prin rezolutia nr.24/16.

Studiul urmeaza sa ofere un concept privind prevenirea
incalcarilor drepturilor omului, identificarea mijloacelor
practice de prevenire a violarilor si evidentierea rolului
partilor interesate, internationale si regionale in acest
sens.
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Conceptul de prevenire a incalcarii drepturilor omului consta
nu doar in adoptarea de legi, strategii si planuri de actiuni,
ci crearea unui sistem puternic de prevenire la nivel
national, sustinut de activitatile eficiente a organizatiilor
neguvernamentale si completat de mecanismele regionale si
internationale de protectie, care sporesc inevitabil
promovarea respectului fata de drepturile omului. Asociatia
Promo-LEX, organizatie cu statut consultativ special la
ECOSOC, a contribuit la elaborarea studiului Oficiuluil
Inaltului Comisar ONU. Vezi documentul aici.

In acest context, atragem atentia asupra Declaratiei Inaltului
Comisar, Zeid Ra’ad al-Hussein, de la deschiderea sesiunii,
care referinduse la Republica Moldova, a cerut autoritatilor
raspunsuri imediate, fundamentate in domeniul drepturilor
omului, in vederea abordarii nemultumirulor cetatenilor
privind gestionarea incorecta a fondurilor publice, lipsa de
transparenta si esecurile de informare, participare si
responsabilitate, detalii aici.

Dupa un an de detentie 1in
custodia structurilor
separatiste din Donetk,
moldoveanul Dohotaru a fost
transmis autoritatilor
constitutionale ucrainene

Cetateanul moldovean, Vladislav Dohotaru, mai bine de un an s-
a aflat in custodia structurilor separatiste din Donetk.
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Recent, acesta a fost transmis 1iIn custodia autoritatilor
constitutionale ale Ucrainei. Gratie implicarii Oficiului
Imputernicitului pentru Drepturile Omului din Ucraina, la
initiativa Asociatiei Promo-LEX, au fost depuse eforturi
pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor sale
fundamentale si garantarea unui proces echitabil. Astfel, dupa
mai bine de cinci luni, a fost obtinuta transportarea lui
Vladislav Dohotaru din orasul Donetk in orasul Mariupol.

Reamintim ca, la 30 martie 2014, V. Dohotaru, originar din
s.Tiplesti, r-nul Sangerei, soferul unei curse internationale,
a fost implicat intr-un accident rutier 1in regiunea
Novoazovsk, satul Lebedinskoye. Accidentul s-a soldat cu
decesul si ranirea mai multor persoane. Fiind grav ranit,
acesta a fost tratat intr-un spital din Mariupol, pe numele
lui a fost deschis un dosar penal. Dupa ameliorarea starii de
sanatate, V. Dohotaru a fost transferat intr-un izolator din
or. Donetk, la acel moment aflat sub juristidtia autoritatilor
constitutionale ale Ucrainei. In urma evenimentelor din
Ucraina si pierderea controlului asupra acestei regiuni,
nimeni din rude si apropiati nu au mai avut informatii sau
contact cu acesta. Mai mult decat atat, fiului i-a fost
refuzat accesul in regiune atunci cand a incercat sa il caute
sau sa il viziteze.

Potrivit lui Dumitru Sliusarenco, avocat in cadrul Asociatiei
Promo-LEX: “La moment este important sa ne asiguram ca toate
procedurile legale sunt respectate, ca rudele si apropiatii au
acces la intrevederi cu acesta si 1i este acordata asistenta
necesara. De asemenea, urmeaza sa initiem procedurile prin
care V. Dohotaru ar putea fi transferat in Republica Moldova.”

Mai multe detalii despre acest caz gasiti aici sau aici.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 060280980, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail pr@promolex.md
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4 august — Ziua
Internationala a
solidaritatii cu societatea
civila din Belarus

La 4 august 2015, pentru al patrulea an consecutiv este
marcata Ziua Internationala a solidaritatii cu societatea
civila din Belarus.

In ultimii 20 de ani situatia drepturilor omului in Belarus nu
s-a schimbat. In continuare este aplicatd pedeapsa cu moartea,
oamenii sunt persecutati si detinuti pe motive politice, iar
drepturile si libertatile fundamentale sunt limitate pentru
intreaga societate. Cu toate acestea, aparatorii si activistii
pentru drepturile omului continua sa promoveze valorile non-
violentei si drepturile omului.

Actiunea de solidarizare cu societatea civila din Blarus -
este o oportunitate de a ne exprima sprijinul si de a arata ca
activistii de drepturile omului nu sunt singuri in actiunile
lor, de a vorbi locuitorii din diferite tari despre realitatea
din Belarus si de a repeta in diferite limbi: ,Solidaritatea
este mai puternica decat represiunea!”.

Asociatia Promo-LEX, membra a Federatiei Internationale pentru
Drepturile Omului (International Federation for Human Rights /
FIDH), se alatura actiunilor desfasurate 1la nivel
international si indeamna socetatea civila din Republica
Moldova, dar si simpli cetateni sa transmita un mesaj de
sprijin activistilor pentru drepturile omului din Belarus.

Detalii despre semnificatia acestei zile si actiunile care pot
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fi intreprinse vedeti aici.

ENEMO cere Federatiei Ruse sa
inceteze actiunile de
intimidare la adresa
organizatiei Golos

Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor (ENEMO) condamna cu fermitate actiunile de
intimidare a liderilor Golos, organizatie rusa de observatori
electorali, membra a ENEMO.

La 7 iulie 2015, organele de drept au descins in locuintele
copresedintilor comitetului de conducere al Miscarii Golos,
Grigori Melkonyants si Roman Udot, precum si in locuinta
directorului executiv al Fundatiei Publice Interregionale
Golos, Tatiana Troynova. Mai tarziu, in aceeasi zi, a avut
loc o razie si la sediul Golos din Moscova. In urma
perchezitiilor ample din locuinte si birouri, efectuate cu mai
multe 1iIncalcari de procedura, autoritatile au confiscat
documente si echipamente electronice. Aceasta masura are loc
dupa initierea unei actiuni in justitie 1impotriva sefei
biroului regional “Golos-Volga”, Ludmila Kuzmina. D-na Kuzmina
a fost acuzata ca nu a platit impozitele datorate pentru
sumele donate de la fondul central al Golos in perioada
2010-2012. Mai mult, ea a fost amenintata cu efectuarea unui
examen psihiatric de catre procuratura rusa in aprilie 2015.

Merita sa mentionam ca acesta nu este primul caz cand Golos
este supusa la presiuni deosebite din partea autoritatilor
ruse. Inainte de alegerile parlamentare din 2011 si de
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alegerea primarului Moscovei din 2013, Golos a fost supusa la
intimiddri de catre stat. In 2011, Golos a fost amendata
pentru pretinse incalcari ale legislatiei electorale atunci
cand a publicat o harta interactiva a fraudelor electorale iar
in 2013 a fost amendata si fortata sa-si inceteze activitatile
pentru cd nu s-a inregistrat ca "agent extern”. In decembrie
2011, ENEMO a publicat declaratii ca reactie la actiunile de
intimidare impotriva organizatiei Golos[1].

ENEMO este profund indignata de tentativele statului de a
ameninta o organizatie independenta a observatorilor
electorali si activistii acesteia. ENEMO considera ca
perchezitiile in locuinte reprezinta o intimidare directa la
adresa activistilor Golos, menita sa impiedice si sa limiteze
activitatea de monitorizare a unei organizatii de observatori
cu reputatie in Rusia 1inainte de viitoarele alegeri locale din
luna septembrie. Aceste ultime actiuni fac parte din
ansamblul masurilor punitive asupra organizatiilor societatii
civile si activistilor independenti din Rusia, in incercarea
de a reduce la tacere vocile critice din aceasta tara.

Golos este cel mai mare grup de observatori din Rusia si cel
mai cunoscut de catre cetateni, deci eforturile sale sunt
extrem de importante pentru a asigura transparenta si a spori
increderea in alegeri iIn aceasta tara. La fel ca toti membrii
ENEMO, Golos efectueaza observarea alegerilor conform
standardelor recunoscute pe plan international privind
monitorizarea interna a alegerilor.[2] Tentativele de
amenintare impotriva activistilor Golos si de impiedicare a
activitatilor nepartizane ale acestora pot fi un semnal ca
Federatia Rusa nu agreeaza monitorizarea independenta si
profesionista a alegerilor, subminand astfel legitimitatea
procesului electoral din tara.

ENEMO condamna hartuirea si intimidarea permanenta a
societatii civile si a organizatiei Golos, membra a ENEMO.

Reteaua face apel la Federatia Rusa sa-si respecte
angajamentele internationale si sa garanteze dreptul
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recunoscut pe plan international al observatorilor de a
efectua fara restrictii observarea alegerilor.

ENEMO (Reteaua Europeana a 0Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor) este un grup format din 22 de organizatii civice
din 17 tari din Europa si Eurasia. ENEMO isi propune sa
sustinag interesul comunitatii internationale si democratia in
statele post-comuniste din regiunea O0SCE, sa evalueze
conditiile electorale si mediul politic si sa ofere rapoarte
de observare precise si impartiale. Misiunile internationale
de observare ale ENEMO evalueaza procesul electoral utilizand
standarde internationale pentru alegeri democratice si corecte
si etaloane pentru legislatia si constitutia tarii evaluate.

Organizatii membre ENEMO: Centrul pentru Initiative Civice -
Bosnia si Hertegovina, Centrul pentru Tranzitie Democratica -
Muntenegru, Centrul pentru Alegeri Libere si Democratie -
Serbia, Coalitia pentru Democratie si Societate Civila -

Kargazstan, Comitetul Alegatorilor din Ucraina - Ucraina;
Centrul de Monitorizare a Alegerilor — Azerbaidjan, GONG -
Croatia, ISFED - Georgia, It’s your choice - Armenia,

Asociatia Obsteasca MOST — Macedonia, Asociatia Pro Democratia
— Roméania, Reteaua Republicana a Monitorilor Independenti -
Kazahstan, Golos — Rusia, Obcianske Oko — Slovacia, Comitetul

Helsinki din Belarus - Belarus, Societatea pentru Cultura
Democratica - Albania, Monitoring Center - Muntenegru,
Asociatia Promo-LEX - Moldova, Asociatia KRIIK - Albania,

Centrul pentru Drepturile Omului ,Viasna” - Belarus, Fundatia
pentru Sprijinul Initiativelor Civice — Kazahstan, Institutul
Democratic din Kosovo — Kosovo.

[1] http://www.enemo.eu/golos support.htm

[2] DECLARATIA PRIVIND PRINCIPIILE GLOBALE DE OBSERVARE SI
MONITORIZARE NEPARTIZANA A ALEGERILOR DE CATRE ORGANIZATIILE
CETATENESTI si CODUL DE CONDUITA AL OBSERVATORILOR NON-
PARTIZANI PENTRU MONITORIZAREA ALEGERILOR, adoptate la 3
aprilie 2012 de catre Organizatia Natiunilor Unite, New York,
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http://www.gndem.org/declaration-of-global-principles.

Numirea in functie a
Avocatului Poporului pentru
Drepturile Copilului,
Ecaterina Burlacu a fost
declarata neconstitutionala

Astazi, Curtea Constitutionala a emis o hotarare prin care a
admis sesizarea privind declararea neconstitutionalitatii
hotararii nr. 140 din 3 iulie 2015, despre numirea Avocatului
Poporului pentru Drepturile Copilului si a declarat hotararea
neconstitutionala.

Vedeti mai jos Avizul prezentat de catre Asociatiei Promo-LEX.
Nr. 374 din 15 iulie 2015
AVIZ

la sesizarea prezentata in conformitate cu art. 25 1. g din
Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 38 al. 1 1. g si 39 din Codul
jurisdictiei constitutionale nr. 502-XIII din 16 iunie 1995

Asociatia "Promo-LEX"” este o organizatie non-guvernamentala,
apolitica, nonprofit si isi desfasoara activitatea pe intreg
teritoriul Republicii Moldova. Misiunea asociatiei este de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
prin promovarea $i apararea drepturilor omului, monitorizarea
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proceselor democratice si consolidarea societatii civile.
Asociatia "Promo-LEX” este membra al Federatiei Internationale
a Drepturilor Omului si este membra cu statut consultativ la
ECOSOC, mecanism in cadrul ONU.

La data de 14 iulie 2015, in adresa Asociatiei a parvenit
solicitarea Curtii Constitutionala a R. Moldova nr. PCC-01/31a
— 200 privind expunerea pozitiei Asociatiei ,Promo-LEX” in
legatura cu Sesizarea nr.004 din 10 Iulie 2015 despre
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului R.
Moldova nr.140 din 03 Iulie 2015 privind numirea in functie a
d-nei Burlacu Ecaterina in calitate de Avocat al Poporului
pentru Drepturile Copilului.

Reafirmand principiile de baza stabilite in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului privind demnitatea si valoarea
persoanei umane si obligatiile asumate de state de a promova
in colaborare cu Organizatia Natiunilor Unite respectul
universal si efectiv fata de drepturile omului si libertatile
fundamentale, precum si respectarea lor universala si efectiva
dar si principiile stabilite in Conventia cu privire la
Drepturile Copilului si indeosebi ca copilul are nevoie de
protectie si ingrijire speciala, asa cum a fost enuntat in
Declaratia de la Geneva din 1924 privind drepturile copilului
si in Declaratia drepturilor copilului, adoptata de Adunarea
Generala la 20 noiembrie 1959, Asociatia "Promo-LEX”, 1in
limita informatiilor si expertizei de care dispune, comunica
Curtii urmatoarele:

Institutia Avocatului Poporului urmeaza sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor omului in societate. Gradul inalt
de independenta si atributiile cu care acesta este investit 1ii
ofera Avocatului Poporului prerogative importante 1in
promovarea si respectarea drepturilor omului. Pentru a asigura
exercitarea acestor prerogative, Avocatul Poporului, 1in
spiritul Principiilor Fundamentale ale Drepturilor Omului
incluse in Actele Internationale la care s-a facut trimitere
mai sus, urmeaza sa dea dovada de experienta profesionala



demonstrata in apararea drepturilor omului, reputatie
ireprosabila, o buna cunoastere a domeniului si iIn special
notorietate in domeniul apararii drepturilor omului.

Consideram ca aceste calitati urmeaza sa fie caracteristici
obligatorii si pentru un Avocat al Poporului specializat in
apararea drepturilor copilului. In situatia in care drepturile
copilului sunt incalcate in masa in Republica Moldova, sub
aspectul discriminarii, supunerii abuzului sexual, aplicarii
violentei in familie, neasigurarea dreptului la acces la o
instanta si o multime de alte incalcari, consideram deosebit
de important anume elementul de specializare a pretendentului
la functia de Avocat al Poporului pentru Drepturile Copilului.

Consideram ca 1In aceasta functie urmeaza a fi aleasa o
persoana deja formata in domeniul dat si nu in curs de
specializare.

Mai mult ca atat, consideram ca legiuitorul la stabilirea
criteriilor de selectare a fost destul de succint si laconic,
inserand cerintele obligatorii pentru suplinirea acestei
functii. Spre deosebire de alte functii care pot fi alese la
discretia parlamentarilor, in cazul Avocatului Poporului nu
poate fi admis principiul de oportunitate sau de vointa
politica decat doar sunt respectate aceste cerinte.

Cu referinta la aspectul de notorietate in domeniul
drepturilor omului vom face referinta 1la prevederile
Rezolutiei nr. A/RES/53/144, din 9 decembrie 1998, a Adunarii
Generale a ONU privind declaratia despre Aparatorii
Drepturilor Omului. Declaratia 1iIn cauza descrie care sunt
activitatile in domeniul drepturilor omului si care nu vor fi
reiterate in acest aviz. Prin urmare trebuie analizata
experienta persoanei reiesind din aceste criterii pentru a
stabili daca persoana dispune de notorietate in domeniul
drepturilor omului sau nu.

Dupa cum a stabilit Curtea Constitutionala in alte Hotarari,
in mod special cele cu privire la principiile de functionare a



avocaturii (a se vedea Hotararea nr. 3 din 10.02.2011),
limitarile de reprezentare raspund unor ratiuni de natura
obiectiva, avand drept scop de a face ordine intr-un domeniu
de importanta majora pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului. Avand 1in vedere
competentele functionale si atributiile de reprezentare a
Avocatului Parlamentar, urmeaza a se retine faptul ca
notorietatea si cunostintele de specialitate constituie
elemente decisive pentru alegerea in functia respectiva.

In rezultatul analizei CV-ului, prezentarii sale publice si a
altor informatii disponibile referitoare la activitatea Dnei
Ecaterina Burlacu, consideram ca aceasta nu corespunde
criteriilor descrise mai sus. In special, dumneaei nu posed3
experienta profesionala necesara demonstrata in domeniul
apararii drepturilor copilului in special si a drepturilor
omului in general, nu a fost implicata plenar in activitati de
aparare a drepturilor fundamentale si respectiv nu poate fi
considerata ca o persoana cu notorietate in domeniu. Totodata
Asociatia "Promo-LEX” nu contesta capacitatile profesionale
generale ale Dnei Ecaterina Burlacu, insa consideram ca
acestea nu sunt relevante pentru functia de Avocat al
Poporului, specializat in apararea drepturilor copilului.

Prin urmare, consideram ca Sesizarea nr.004 din 10 Iulie 2015
despre controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului
R. Moldova nr.140 din 03 iulie 2015 privind numirea in functie
a Dnei Burlacu Ecaterina urmeaza a fi interpretata in stricta
conexiune cu principiul statului de drept si valoarea suprema
a drepturilor si libertatilor fundamentale, stabilite 1in
Articolul 1, alineatul 3 al Constitutiei.

Aceleasi principii sunt stabilite si in Preambulul Conventiei
Europene pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor
fundamentale "Reafirmand atasamentul lor profund fata de
aceste libertati fundamentale care constituie temelia insasi a
justitiei si a pacii in lume si a caror mentinere se bazeaza
in mod esential, pe de o parte, pe un regim politic cu



adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o conceptie
comuna si un respect comun drepturilor omului din care acestea
decurg ".

In acest sens, consideram ca numirea in functie de Avocat al
Poporului a unei persoane care nu intruneste conditiile legale
(in speta, Articolul 6 al Legii 52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului) submineaza principiile democratiei si a statului de
drept. Promovarea in aceasta functie deosebit de importanta
pentru asigurarea respectarii drepturilor omului ca si valori
fundamentale, a unei persoane ce nu intruneste conditiile
necesare de experienta si notorietate poate compromite
principiile 1legalitatii, wegalitatii, impartialitatii,
transparentei, echitatii sociale, si democratiei in baza
carora activeaza Avocatul Poporului.

Cele mentionate mai sus pot duce la compromiterea imaginii
institutiei Avocatului Poporului per se. Un astfel de efect
este 1impardonabil si inacceptabil 1iIntr-o societate
democratica.

Drepturile Omului in Moldova
— retrospectiva anului 2014.
Raport


https://old.promolex.md/2216-drepturile-omului-in-moldova-retrospectiva-anului-2014-raport/?lang=ro
https://old.promolex.md/2216-drepturile-omului-in-moldova-retrospectiva-anului-2014-raport/?lang=ro
https://old.promolex.md/2216-drepturile-omului-in-moldova-retrospectiva-anului-2014-raport/?lang=ro

La 16
iulie
2015,
Asoci
atia
Promo
-LEX
a
lansa
t
Rapor
tul
Drept
urile
Omulu
i in
Moldova — retrospectiva anului 2014. Cea de a sasea editie a
Raportului prezinta analiza, concluziile si recomandarile a 15
experti din 8 organizatii neguvernamentale privind respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv regiunea
transnistreana.

Pe parcursul anului 2014, au fost elaborate o serie de acte
normative strategice menite sa redreseze situatia cu privire
la garantarea si respectarea dreptului de a nu fi supus
torturii si relelor tratamente, implementarea carora, a fost
nesatisfacatoarea. Un aspect pozitiv la acest capitol este
emiterea de catre instantele de judecata a unor hotarari de
condamnare pentru actiuni de tortura, prin aplicarea
pedepselor privative de libertate.

In ceea ce priveste dreptul la libertatea si siguranta
persoanei, anul trecut a fost inregistrata o crestere a
numarului de persoane private de libertate, si respectiv, o
crestere a numarului detinutilor in penitenciare. Acest fapt a
readus in vizor problema suprapopularii penitenciarelor.

Un sondaj realizat in 2014 de catre Institutul de Politici



Publice releva faptul ca cele mai discriminate categorii de
persoane sunt persoanele sarace, persoanele in etate,
persoanele cu dizabilitati mintale si fizice si persoanele
membri ai comunitatii LGBT. O problema majora in combaterea
fenomenului discriminarii o reprezinta impedimentele de ordin
legislativ, institutional si administrativ, care afecteaza 1in
mod negativ activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigqurarea egalitatii. Astfel,
Consiliul este lipsit de competenta de a aplica sanctiuni,
fapt care il pozitioneaza la discretia instantelor de
judecata, unde situatia nu a progresat.

La capitolul violenta in familie trebuie mentionate mai multe
lacune la nivel de implementare a cadrului legal printre care:
aplicarea neuniforma a legislatiei ce tine de sanctionarea
contraventionala a agresorilor pentru incalcarea masurilor de
protectie, dar si a legislatiei privind tragerea la raspundere
a acestora pentru acte de violenta soldate cu vatamari usoare
sau neinsemnate a sanatatii. In cest context, este recomandata
armonizarea cadrului legal national in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie la standardele europene.

Referitor la regiunea transnistreana Raportul scoate 1in
evidenta fenomenul privarii arbitrare de libertate, mentionand
ca in anul 2014 CtEDO a comunicat guvernelor parate 12 cauze
privind presupusa incalcare a art.5 al CEDO. Pe de alta parte,
actiunile si masurile intreprinse de catre administratia
locala au redus la minim exprimarea opiniilor critice in
adresa regimului, lucru subliniat si de persecutarea continua
a aparatorilor drepturilor omului. Referitor 1la dreptul 1la
proprietate sunt evidentiate probleme precum: accesul periodic
blocat, limitat si obstructionat de catre administratia de
facto a proprietarilor si fermierilor din raionul Dubasari. De
asemenea, anul 2014 a fost marcat de numeroase incidente 1in
scolile cu predare in grafia latina, iar solutionarea mai
multor probleme la acest capitol a fost din nou amanata.

Varianta electronica a Raportului aici.
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Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului ,Apararea si
monitorizarea drepturilor omului in Republica Moldova,
inclusiv regiunea transnistreana”, implementat de Asociatia
Promo-LEX cu suportul Civil Rights Defenders din fondurile
Sida.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa: GSM 060280980, Tel/Fax (+373 22) 450024, e-
mail: pr@promolex.md

Promo-LEX a confirmat
rezultatele alegerilor pentru
functia de consilieri a1
municipiuluil Chisinau

9 iulie 2015, Chisinau. Rezultatele numararii paralele a
voturilor 1la alegerea consilierilor in Consiliul Municipal
Chisinau efectuata de Misiunea de Obsrevare Promo-LEX a
confirmat, in mare parte, rezultatele prezentate de Comisia
Electorala Centrala. Cu toate ca au fost raportate mai multe

greseli in procesul de numarare a voturilor acestea nu pot
influenta rezultatele alegerilor.

Astfel, rezultatele numararii paralele a voturilor efectuate
de Promo-LEX pentru alegerea consilierilor in Consiliul
Municipal Chisinau atesta urmatoarele diferente:
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Potrivit lui Pavel Postica, seful Misiunii de Observare Promo-

LEX,

in cadrul numararii paralele a voturilor au fost

inregistrate erori in formulele de calcul a 51 de procese
verbale prezentate de CEC. ,Totusi, majoritatea acestor erori
s-au produs din cauza oboselii sau a slabei pregatiri pe care

au avut-o unii functionari electorali.

De asemenea,

aceste



erori nu pot influenta semnificativ rezultatele alegerilor”,
explica Pavel Postica.

Eroriin formule/M. Chisindu

Total eronate

numarul buletinelor de wot primite de biroul electoal a
sectiei devotare este egal cu numarul de alegatori care
au primit buletine devot si numarul buletinelor
neutilizate sau anulae i=c+
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egal cu numarul buletinelor devot declarate nevalabile s
numarul devoturi valabil exprimate d=f+h

Cifra ce reflecta difererta dintre numarul buletinetor de
vot primitede alegatori si numarul alegatorilor care au
participat lavotare e=c-d

MNumarul de Alegatoricare au primit Buletin dedevot
este maimaresau egal cu numarul de alegatori care au
participat lavotare c2d

Mumarul de Alegatori care au primit Buletin de devot
este maimic sau egal cu cu numarul de alegatori indus
in listele electorale de bazd + numarul de aleg &torl indus
in listele electormle suplimentare c2a=hb

Vezi raportul final pentru turul I de scrutin al Alegerilor
Locale Generale 2015 AICI.

Va reamintim ca, Misiunea de Observare a Alegerilor Promo-LEX
a avut pe toata perioada Alegerilor Locale Generale 2015 peste
1500 de observatori nationali. De asemenea, in acest scrutin,
Asociatia a desfasurat campania ,IESI la VOT!”, care a avut
drept scop promovarea si incurajarea votului informat si
constient in randul alegatorilor din Republica Moldova

Misiunea de Observare Promo-LEX se declara neutra si
echidistanta fata de concurentii electorali, nu este un organ
de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba
constatarile observatorilor.

Monitorizarea Alegerilor Generale Locale din 14 (28) iunie


https://promolex.md/2015/raport-ziua-alegerilor-locale-generale-2015-turul-i/

2015 este desfasurata de catre Asociatia Promo-LEX in cadrul
Programului de Monitorizare a Proceselor Democratice. Misiunea
de Observare se 1incadreaza in activitatile desfasurate de
societatea civila sub egida Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte.

Misiunea de Observare a Alegerilor Generale Locale din 14 (28)
iunie 2015 este sustinuta financiar de catre Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare (USAID) si Consiliul Europei si
beneficiaza de asistenta tehnica din partea National
Democratic Institute for International Affairs (NDI). Opiniile
exprimate in cadrul acestui comunicat apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii suplimentare, contactati: Simion Ciochina,
Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Locale Generale 2015, Tel: 0 (22) 49 26 84, GSM: (+373) 69 11
96 94, E-mail: simion.ciochina@promolex.md.
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