Recomandarile preliminare ale
Promo-LEX privind
imbunatatirea reglementarilor
finantarii partidelor
politice au fost supuse

dezbaterilor

La 3 martie 2016, 1in
cadrul unui eveniment
Asociatia Promo-LEX a
prezentat concluziile
preliminare ale
analizei finantarii
partidelor politice.
De asemenea, au fost
supuse dezbaterii
recomandarile
formulate pentru imbunatatirea reglementarilor privind
managementul financiar al partidelor politice. In cadrul
evenimentului au avut posibilitatea sa isi expuna parerile si
pozitia reprezentantii partidelor politice, ai autoritatilor
dar si ai societatii civile. Necesitatea unor dezbateri a
venit dupa mai multe recomandari similare din partea
reprezentantilor partidelor politice, in timpul interviurilor
realizate de Promo-LEX.

Potrivit concluziilor preliminare ale Asociatiei Promo-
LEX, majoritatea partidelor politice se eschiveaza de la
prezentarea rapoartelor financiare anuale catre autoritatea
mandatata cu responsabilitati de supraveghere si control. De
asemenea, aproape jumatate din partidele politice inregistrate
la Ministerul Justitiei se eschiveaza de la aducerea in
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concordanta a prevederilor statutare cu prevederile normelor
legale privind reglementarea cuantumului si modului de
achitare a cotizatiilor de membru.

Cornelia Calin, analista Promo-LEX a mentionat ca: “In urma
analizei rapoartelor financiare ale partidelor politice pentru
2013-2014, constatam in continuare dependenta partidelor
politice de o singura sursa de finantare. Pe de alta parte
evidenta cotizatiilor si a donatiilor este desfasurata in mod
sporadic si cumulativ, neconform reglementarilor actuale din
legislatia privind finantarea partidelor politice.”

Presedintele Comisiei Electorale Centrale, dr. Iurie Ciocan, a
reiterat noile reglementari ale legislatiei in domeniul
finantarii partidelor politice stipulate in Legea nr. 36, 1in
special, evidenta financiar-economica interna a partidelor,
dar si raportarea activitatii financiare a acestora si nu 1in
ultimul rand responsabilitatile pentru CEC. Iurie Ciocan a
atras atentia la necesitatea prezentarii de catre partidele
politice a rapoartelor financiare anuale pana la 31 martie
2016, 1in adresa CEC, in formatul prevazut de noul regulament.

Constatarile si recomandarile finale ale analizei Promo-LEX
vor fi prezentate la sfarsitul lunii martie.

Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului , Combaterea
coruptiei politice in Republica Moldova prin iImbunatatirea
cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civica” implementat de Asociatia Promo-LEX prin
Fondul Buna Guvernare al Ambasadei Britanice la Chisinau.

Responsabilitatea pentru informatiile prezentate apartin
Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta neaparat pozitia si opinia
Guvernului Britanic.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md



Promo-LEX pledeaza pentru
respectarea dreptului
fiecareli persoane 1la o
ancheta eficienta

Procuratura Generala a informat avocatul victimei despre
redeschiderea anchetei penale in legatura cu infractiunea de
viol, care a avut loc la sfarsitul anului 2014, in orasul
Orhei. Astfel, institutia a admis plangerea depuse de catre
avocat prin care a fost contestata ordonanta de incetare a
urmaririi penale.

In acest context, Dumitru Sliusarenco avocat Promo-LEX si
reprezentantul victimei, a subliniat: “Infractiunile sexuale
si dezbaterea publica a acestora sunt subiecte deosebit de
sensibile, mai ales pentru victime. Divulgarea informatiilor
care fac inca obiectul anchetei si a detaliilor din viata
privata a partilor implicate pot prejudicia grav atat
investigatia eficienta a cazului cat si situatia victimei”.

Avand 1In vedere cele mentionate facem apel catre
reprezentantii mass-media:

= sa trateze subiectul echidistant si impartial;

= sa respecte dreptul la viata privata si demnitatea
persoanelor conform Codul Deontologic al Jurnalistuluil
din Republica Moldova;

»sa nu divulge date cu caracter personal sau alte
informatii care ar putea prejudicia mersul anchetei;

sa evite abordarile discriminatorii, prejudecatile si
stereotipurile in baza de gen.
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Reamintim ca, la 5 februarie 2016, Asociatia Promo-LEX a
publicat un comunicat de presa prin care a informat opinia
publica despre practica defectuoasa in desfasurarea anchetelor
pe cazurile infractiunilor sexuale.

Promo-LEX a subliniat faptul ca victimele nu beneficiaza de o
investigatie si protectie eficienta din partea autoritatilor.
Deseori, la investigarea cazurilor de infractiuni sexuale,
autoritatile (politisti, anchetatorii, procurori) sunt
influentate de prejudecati si stereotipuri in baza de gen,
respectiv investigatia este ineficienta.

Asistenta juridica este acordata in cadrul Proiectului
»Consolidarea capacitatilor societatii civile din Moldova,
inclusiv regiunea Transnistreana, in combaterea discriminarii
prin intermediul actiunilor de advocacy”, proiect implementat
de The Equal Rights Trust si Asociatia Promo-LEX si finantat
de Uniunea Europeana.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail:pr@promolex.md

Libertatea de intrunire 1in
Corjova 2011-2016
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Traditional in fiecare an pe 2 martie este marcata Ziua Memoriei (comemorarea
victimelor razboiului din 1992). Promo-LEX a monitorizat continuu intrunirile in
Corjova.

Localitatea este administrata de autoritatile constitutionale ale Republicii
Moldova, cu toate acestea militia locala si asa zisul serviciu de securitate an de
an intimideaza participantii la acest eveniment.

Intimidarea participantilor la intruniri are loc inclusiv prin numarul mare de
militieni si a masinilor speciale, iar numarul participantilor scade in fiecare an.

In unele cazuri participantii au fost "arestati" si detinuti in izolatoarele sectiilor
de militie.

Respectarea libertatii de intrunire

2011 2012 2013

2015 2016



Promo-LEX: Fara o

monitorizare continua s1i

1 4

comprehensiva a drepturilor
omulul in regiunea
transnistreana situatia va
continua sa se inrautateasca

La 25 februarie 2016, in cadrul
unui eveniment public a fost
lansat Raportul ,Respectarea
drepturilor omului in regiunea
transnistreana a R. Moldova.
Retrospectiva 2015”. Pe langa
prezentarea situatiel
drepturilor omului pentru anul 2015, documentul incearca sa
scoata in evidenta cele mai grave fenomene de incalcare ale
drepturilor omului din regiunea transnistreana.

Ion Manole, directorul executiv Promo-LEX a subliniat: “Desi
din aprilie 2015 nu avem acces 1in regiunea transnistreana,
Asociatia Promo-LEX a continuat monitorizarea situatiei de la
distanta. Probleme pe care le-am sesizat pe parcursul celor 12
ani de activitate in regiune, in mare parte raman aceleasi,
iar aparatorilor drepturilor omului este sa le scoata in
evidenta si sa vina cu propuneri pentru solutionarea acestora.
Procesul de garantare si apararea a drepturilor omului in
regiunea transnistreana necesita o mai mare implicare si
deschidere din partea autoritatilor constitutionale si a
actorilor internationali”.
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Promo-LEX continua sa atraga atentia asupra problemei
neincriminarii torturii iIn regiunea transnistreana si lipsa
unor mecanisme de investigare a actelor de tortura. Desi
aparent au fost facute unele initiative in vederea asigurarii
examinarii unor astfel de plangeri de catre administratia
locala, rolul institutiilor responsabile in prevenirea
abuzurilor este limitat. Din lipsa componentei de infractiune,
organele locale de ancheta nu initiaza proceduri, iar,
mecanismul de contestare a alegatiilor de tortura ramane
ineficient. Victimele, aflate 1In custodia militiei sunt
obligate sa demonstreze faptele deplanse.

Situatia in locurile de detentie raméne neschimbata, iar
gravele probleme cu care se confrunta sunt numarului mic al
medicilor calificati in inchisori, dar si asupra cantitatii
reduse a medicamentelor.

Pe parcursul anului 2015 au fost monitorizate mai multe cazuri
de 1incalcarea a dreptului la libertatea si siguranta
persoanei, este vorba despre rapirea, de catre militie, a
persoanelor de pe teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale sub pretextul savarsirii unor infractiuni. In
atentia Asociatiei Promo-LEX au ajuns 4 astfel de cazuri.

0 situatia alarmata a fost constatata in ceea priveste
incalcarea drepturilor civile. “Decretul privind combaterea
activitatilor extremiste Iincepe sa produca efecte negative
asupra libertatii de exprimare, am reflectat mai multe cazuri
de presiuni asupra persoanelor cu opinii diferite fata de cea
a administratie. Prerogativele decretului de a combate orice
initiative, care, in opinia acestora, submineaza securitatea
regiunii si-au pus amprenta si pe activitatea organizatiilor
neguvernamentale si a activistilor pentru drepturile omului,
fiind intensificat controlul asupra activitatii acestora”, a
subliniat Alexandru Zubco, jurist Promo-LEX si autorul
raportului.

Prezent la eveniment, Avocatul Poporului, Mihail Cotorobai, a



mentionat ca problema drepturilor omului in regiunea
transnistreana este pe agenda institutiei pe care o
reprezinta, 1in fiecare zi. “Salutam publicarea raportului
Promo-LEX si consideram ca astfel de documente reprezinta o
alternativa foarte buna pentru informare despre situatia
drepturilor omului in regiunea transnistreana. Constatarile si
recomandarile vor fi studiate amanuntit de catre Oficiul
Avocatului Poporului si urmeaza a fi incluse in Raportul care
va fi prezentat Parlamentului”, a mai mentionat Mihail
Cotorobal.

Varianta electronica a Raportului aici.

Evenimentul a fost organizat 1in cadrul proiectului:
“Consolidarea respectarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, implementat de Asociatia
Promo-LEX, cu suportul financiar al National Endowment for
Democracy (NED).

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md

Rusia si Moldova au obligatia
sa intreprinda actiuni
prompte in vederea garantarii
unul cadru juridic compatibil
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cu prevederile Conventiei
Europene pentru regiunea
transnistreana

La 23 februarie 2016, Marea Camera a Curtii Europene pentru
Drepturile Omului a facut publica Hotararea pe cauza Mozer
contra Moldova si Rusia (nr. 11138/10). Cauza a fost initiata
de catre un cetatean al Republicii Moldova de etnie germana si
a fost reprezentata in fata Curtii de catre avocati si juristi
din cadrul Asociatiei Promo-LEX.

Reclamantul s-a plans in fata Curtii ca a fost sechestrat de
catre organele de militie a regiunii transnistrene in 24
noiembrie 2008. Pe parcursul unei perioade de aproximativ un
an si jumatate, reclamantul a fost detinut in conditii inumane
in penitenciarele din Tiraspol si Hlinaia, fiindu-i refuzata
asistenta medicala. Dupa o condamnare sumara acesta a fost
eliberat la 1 iulie 2010.

Curtea a decis in unanimitate ca reclamantul s-a aflat sub
jurisdictia ambelor state: Republica Moldova si Federatia
Rusa.

Curtea a decis cu 16 voturi pentru si unul contra de a
recunoaste responsabila Federatia Rusa pentru violarea
dreptului la libertatea si siguranta, ca urmare a detentiei
prelungite in lipsa unui temei legal in perioada 24.11.2008 —
1.07.2010. Curtea a mali decis ca refuzul continuu de a-i
acorda asistenta medicala reclamantului, dar si detentia 1in
conditii inumane in mai multe penitenciare din regiunea
transnistreana a conditionat violarea dreptului de a nu fi
supus torturii. La fel a fost violat dreptul la viata privata
si de familie, precum si dreptul la libertatea de religie, ca
urmare a refuzului de a avea Intalniri cu reprezentantii
cultului din care face parte.
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Rusia a fost obligata sa plateasca reclamantului suma de 25000
Euro in calitate de prejudicii morale si materiale, dar si
suma de 4000 Euro in calitate de costuri pentru asistenta
juridica. Doi judecatori au expus opinii separate.

Hotararea Curtii Europene pentru Drepturile Omului este una de
referinta si importanta majora avand in vedere urmatoarele
constatari.

Cu privire la responsabilitatea Rusiei

Curtea a decis ca, in pofida faptului ca nu a fost prezentate
probe ca reclamantul a fost arestat de catre angajatii
statului rus, au fost prezentate probe concludente ale
controlului efectiv al Rusiei asupra regiunii transnistrene
pentru perioada de pand la 1 iulie 2010. In asa mod,
incalcarile comise de catre agentii entitatii nerecunoscute au
fost puse in seama statului rus, inclusiv violarea grava a
drepturilor reclamantului.

0 altad constatare de impact facutd de catre Inalta Curte, se
regaseste in analiza modului in care a evoluat legislatia pe
teritoriul Republicii Moldova. Curtea a subliniat ca spre
deosebire de legislatia constitutionala a Republicii Moldova,
care a fost expertizata si monitorizata de mai multe organisme
internationale, asa numita legislatie care se aplica 1in
teritoriul transnistrean nu a fost niciodata obiectul unei
analize. Astfel deciziile de arest si condamnare adoptate de
catre asa numitele instante in temeiul unor acte locale nu
poate fi considerata ca fiind adoptata in temeiul unei
traditii judiciare compatibile cu standardele internationale
in domeniul drepturilor omului.

Mai mult ca atat, bazandu-se pe acest principiu Curtea a decis
ca asa numitele judecatorii, cat si alte autoritati nu au
putut dispune arestarea si condamnarea reclamantului intr-un
mod legal, ca fiind niste exponente a unei legislatii
necunoscute.



Cu privire la responsabilitatea Republicii Moldova

Curtea la fel a facut referire la cateva aspecte deosebit de
importante. In paragraful 154 al hotararii este mentionat
faptul ca atat institutia Procuraturii cat si institutia
Ombudsmanului nu a intervenit prompt in rezolvarea problemei
reclamantului, invocand exceptii care nu au nici o valoare. Cu
toate acestea, Curtea a constatat in continuare «ca
autoritatile responsabile de procesul de negociere au facut
demersuri si apeluri publice active in vederea eliberarii
reclamantului. Mai mult ca atat, Curtea a decis ca
autoritatile Republicii Moldova au indeplinit si alte actiuni,
care se incadreaza in obligatiile pozitive ale statului si
anume: au declarat nule sentintele in baza carora reclamantul
a fost condamnat, au pornit urmarire penala pe marginea
faptului retinerii ilegale, au creat instante si institutii
pentru protejarea drepturilor locuitorilor din stanga
Nistrului, etc. Doar datorita acestor circumstante Republica
Moldova a evitat condamnarea.

Concluzii

Asociatia Promo-LEX apreciaza Hotararea Curtii Europene pe
cauza Mozer c. Moldova si Rusia. Aceasta hotarare urmeaza sa
determine autoritatile, cat si partenerii straini sa
reconsidere unele abordari care au fost in defavoarea
populatiei.

Concluziile expuse in aceasta hotarare sunt suficiente pentru
Republica Moldova sa actioneze 1in continuare pentru
respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreana,
chiar daca in cazul concret responsabilitatea tuturor
violarilor a revenit doar autoritatilor ruse.

Consideram prioritara abordarea in cadrul negocierilor 1in
formatele de solutionare a conflictului a problemei justitiei
de tranzitie. Tolerarea aplicarii unei pseudo-legislatii este
inadmisibila pe teritoriul Republicii Moldova.



Solicitam autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova
si a Federatiei Ruse sa dispuna inceperea unui dialog social
de reconciliere, capabil sa convinga populatia din stanga
Nistrului sa accepte justitia de tranzitie.

Asociatia Promo-LEX multumeste tuturor partenerilor si in mod
special RCTV Memoria, pentru contributia la IiImbunatatirea
starii de sanatate a lui Boris Mozer si sprijinul acordat
familiei.

Pentru mai multe detalii, contactati: Alexandru Postica,
Directorul Programului Drepturile Omului, Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: alexpostical@gmail.com, pr@promolex.md

Societatea civila propune
recomandari pentru
imbunatatirea cadrului

nhormativ in domeniul
hediscriminariil
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La trei ani de
la
implementarea
Legii nr.121 cu
privire la
asigurarea
egalitatii,
societatea
civila si
P " ! reprezentantii
A . institutiilor
de stat au discutat despre punerea in aplicare a cadrului
legal in domeniul nediscriminarii si despre progrese si
restante in combaterea discriminarii si asigurarea egalitatii.

Discutiile au avut loc la 17 februarie 2016 in cadrul mesei
rotunde cu genericul ,Legea nr.121 cu privire la asigurarea
egalitatii iIn Republica Moldova - 3 ani de implementare:
progrese si dificultati”. Evenimentul a fost organizat de
Asociatia Promo-LEX in parteneriat cu Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii.

“Eforturile societatii civile, precum si activitatea si
deciziile adoptate de Consiliu reprezinta un pas semnificativ
in combaterea discriminarii in Republica Moldova. Cu toate
acestea, un studiu recent realizat de IPP ne arata clar ca,
din pacate, in ultimii ani, discriminarea in Moldova a sporit
— cel putin asa este perceputa situatia de catre locuitorii
tarii, iar cel mai frecvent afectate sunt persoanele cu
dezabilitati mentale si fizice, persoanele sarace, persoanele
HIV pozitive, romii, persoanele in etate si femeile”, a
subliniat Ion Manole, Directorul executiv Promo-LEX.

Presedintele Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii, Ian Feldman a vorbit
despre realizarile institutiei pe care o reprezinta, dar si
provocarile cu care se confrunta Consiliul. Potrivit datelor



prezentate, pana in prezent, Consiliul a inregistrat 348 de
plangeri si a emis 209 decizii. Cele mai multe cazuri iIn care
Consiliul a constatat discriminarea se refera la discriminare
in accesul la servicii si bunuri disponibile publicului,
discriminare iIn campul muncii, acces la justitie si lezarea
demnitatii umane. Cel mai frecvent vizate criterii se refera
la dizabilitate, starea sanatatii si gen.

Mai multi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
active in domeniu precum Centrul de Asistenta Juridica Pentru
Persoane cu Dizabilitati, Platforma pentru Egalitate de Gen,
GENDERDOC-M, Centrul National al Romilor, Coalitia
Nediscriminare, Centrul pentru Drepturile Romilor din Moldova,
Centrul de Caritate pentru Refugiati si Centrul de Dezvoltare
in Sanatate AFI au prezentat date cu privire la progresele si
restantele in combaterea discriminarii pe diverse domenii,
aplicarea <cadrului legal, interpretarile Curtii
Constitutionale in domeniul egalitatii, aspectele specifice cu
privire la examinarea cazurilor de discriminare, jurisprudenta
nationala, etc.

La final, Coalitia Nediscriminare, Centru de Resurse Juridice
din Moldova, Asociatia Promo-LEX si Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii au venit cu o serie de propuneri si recomandari
privind imbunatatirea cadrului normativ in domeniu. Cele mai
frecvent mentionate recomandari se refera la acordarea
competentei de aplicare a sanctiunilor de catre Consiliu;
extinderea termenului de prescriptie pentru raspunderea
contraventionala pentru faptele de discriminare; acordarea
Consiliului competentei de a sesiza Curtea Constitutionala in
legatura cu constitutionalitatea unor prevederi normative
legate de egalitate si nediscriminare; reglementarea
statutului deciziilor Consiliului, acordarea prejudiciilor
morale echitabile pentru comiterea faptelor de discriminare
precum si altele.

Dna Cristina Melnic, Sefa Directiei Generale Legislatie din



cadrul Ministerului Justitiei, a salutat dezbaterile din
cadrul evenimentului si recomandarile lansate de catre
societatea civila. Dna Melnic a mai mentionat ca, la moment,
Ministerul Justitiei lucreaza la modificarea mai multor acte
normative in domeniu.

Evenimentul a fost organizat in parteneriat cu Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii in cadrul Proiectului ,Consolidarea capacitatilor
societatii civile din Moldova, 1inclusiv regiunea
Transnistreana, in combaterea discriminarii prin intermediul
actiunilor de advocacy” Proiectul este implementat de The
Equal Rights Trust si Asociatia Promo-LEX cu suportul
financiar oferit de catre Uniunea Europeana.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md

Despre bani in politica -
interviu Promo-LEX cu Daria
Paprocka, experta
internationala
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In ultimii ani, Republica Moldova a
facut pasi importanti in domeniul
reglementarii finantarii partidelor.
Cu toate acestea mai multe restante
avenm la capitolul
implementarii normelor legale, fie din
cauza rezistentei partidelor sau lipsa
de <capacitate a autoritatilor
responsabile de supraveghere si
control.

Despre cele mai importante aspecte ce vizeaza finantarea
partidelor politice in Republica Moldova, dar si cine si cum
supravegheaza banii acestora am discutat cu Daria Paprocka,
doctor in stiinte politice cu o vasta experienta de lucru in
cadrul diferitor organizatii internationale (OSCE/ BIDDO[1],
Comisia de la Venetia) dar si in Republica Moldova. Daria
Paprocka este expertul Promo-LEX iIn domeniul finantarii
partidelor politice in cadrul Proiectului ,Combaterea
coruptiei politice in Republica Moldova prin imbunatatirea
cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civica”.

= Cum ati descrie situatia curenta privind gestionarea
financiara a partidelor politice in Republica Moldova?

Cand vine vorba de gestionarea financiara a activitatii
normale a partidelor politice din Republica Moldova, multe
lucruri trebuie facute la acest capitol. Trebuie sa existe o
claritate mai mare cu privire la numarul membrilor partidelor
si cotizatiile pe care acestia le achita, donatiile de la
persoanele fizice si juridice trebuie sa fie inregistrate cu
diligenta, iar modul in care banii sunt cheltuiti atat la
nivel central cat si nivel teritorial urmeaza inca sa fie
definit de mai multe partide. Recentele modificari ale Legii
cu privire la partidele politice, care a intrat in vigoare la
inceputul acestui an, vor asigura negresit o transparenta mai
mare a gestionarii financiare a partidelor politice. Acest
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lucru este foarte necesar, avand in vedere dezamagirea multor
cetateni de situatia politica curenta a Republicii Moldova.

= Va contribui finantarea din bugetul de stat la crearea
unor conditii competitive egale pe arena politica a
Republicii Moldova?

Desigur, acesta nu este un remediu care va functiona imediat,
insa, in general, se crede ca finantarea de stat ar putea
institui o egalitate mai mare intre partide si ar limita
influente nejustificate asupra partidelor politice, intrucat
nevoia finantarii private ar fi redusa. Acestea fiind spuse,
este important ca sprijinul oferit de stat sa nu permita
partidelor politice sa se bazeze in totalitate pe fondurile de
stat, intrucat aceasta ar putea duce la slabirea legaturilor
dintre partide si alegatorii lor. In cazul Republicii Moldova,
introducerea finantarii din bugetul de stat nu va elimina
finantarea din surse private, iar partidele vor putea 1in
continuare ajunge la electoratul lor si alimenta angajamentul
civic in procesul politic.

-Pot fi cotizatiile de membru o sursa viabila de
finantare a partidelor politice in Republica Moldova?

In general, cotizatiile de membru si donatiile nesemnificative
rareori constituie o parte substantiala a veniturilor
partidelor politice. Iar Moldova nu face exceptie de la
aceasta regula. Important este faptul ca legislatia si
regulamentele interne ale partidelor politice sa faca o
distinctie clara intre cotizatiile de membru si donatii.
Motivul este lipsa unor limite superioare pentru cotizatiile
de membru, iar unele tari le folosesc pentru a ocoli limitele
pentru donatii. In cazul Republicii Moldova, GRECO (Grupul de
State impotriva Coruptiei) a recomandat luarea unor masuri
corespunzatoare pentru a limita riscul foarte mare ca
cotizatiile de membru ale partidelor sa poata fi utilizate
pentru eludarea normelor de transparenta aplicabile
donatiilor. In consecinta, astfel de dispozitii au fost



introduse in legislatia finantarii politice.

- Legislatia curenta va proteja mediul politic al
Republicii Moldova de influenta nejustificata a
sectorului privat?

Ceea ce inteleg eu prin ultimele modificari ale Legii privind
partidele politice este ca acesta a fost scopul legiuiutorului
— de a face mai transparent procesul de finantare politica si
de a proteja mediul politic din Republica Moldova de influenta
nejustificata a sectorului privat. Au fost incluse mai multe
prevederi pentru atingerea acestui scop. Introducerea
subiectului deja discutat privind finantarea partidelor
politice din bugetul stat, a unor cerinte legale privind
evidenta contabila a cotizatiilor de membru si a donatiilor,
limitele de cheltuieli ale acestora din urma, sunt doar cateva
dintre prevederile cele mai importante.

- Care este opinia dvs. despre nivelul limitelor pentru
donatii din partea persoanelor fizice si juridice (200
si 400 salarii medii, respectiv)?

Exista mai multe motive pentru introducerea limitelor pentru
donatii. In primul rénd, in proiectarea oricarui sistem de
finantare politica, este important ca banii sa nu prevaleze
asupra opiniilor cetatenilor, iar in al doilea rand — care
este de fapt o urmare a primei conditii — este important ca
posibilitatile de influenta nejustificata si coruptie sa fie
limitate. Pentru atingerea acestor obiective, limitele pentru
donatii trebuie sa fie stabilite la un nivel care ar incuraja
partidele politice sa caute mai multi donatori, decat sa
depinda doar de cativa. Plafonul donatiilor curente reprezinta
900.000 lei pentru o persoana privata si 1,8 milioane de lei
pentru o persoana juridica, aceasta in conditiile salariului
mediu din Moldova calculat la nivelul sumei de cca. 4.500 lei.
Este putin probabil ca stabilirea unor astfel de niveluri
ridicate va servi scopului lor de diversificare a surselor de
donatii ale partidelor politice.



- 0SCE/BIDDO0 a recomandat luarea in considerare a
revizuirii interzicerii donatiilor ce provin din
veniturile din afara tarii. Care este opinia dvs. 1la
acest subiect?

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei recomanda ca
statele anume sa limiteze, interzica sau reglementeze
donatiile de la donatorii externi, pentru a proteja tara
vizatad impotriva unor influente externe nepotrivite. Inteleg
ca acesta este motivul pentru interzicerea donatiilor externe
in Republica Moldova. Dar, in acelasi timp, situatia
Republicii Moldova, unde aproximativ 15% din alegatori
lucreaza in strainatate, este una deosebita, iar aceasta
interdictie priveaza o buna parte din cetateni de
posibilitatea de a participa activ in viata politica a tarii
lor. Ar fi util sa se examineze posibilitatile legale care sa
permita, pe de o parte, ca moldovenii care locuiesc 1n
strainatate sa sprijine financiar partidele politice pe care
le aleg, iar pe de alta parte, sa protejeze in continuare
situatia politica din Republica Moldova impotriva unei
influente straine nepotrivite.

= Abilitarea CEC cu responsabilitati de supraveghere va
contribui la transparenta finantarii politice?

Prin abilitarea CEC cu responsabilitati de supraveghere se
implementeaza recomandarea GRECO de a imputernici un organ
central independent, 1inzestrat cu puteri si resurse
suficiente, asistat de alte autoritati atunci céand este
necesar, astfel incat sa permita exercitarea unei supravegheri
eficiente, desfasurarea investigatiilor si punerea in aplicare
a reglementarilor privind finantarea politica. Potrivit
recentelor modificari legislative aduse Legii cu privire 1la
partidele politice, CEC este imputernicita sa supravegheze
finantarea atadt a campaniilor electorale, cat si a partidelor
politice in general. In conformitate cu Legea modificatd, CEC
va primi informatii financiare din partea partidelor si a
concurentilor electorali, dar si din partea altor organe de



stat, obtinand, astfel, o imagine de ansamblu a finantelor
politice. Cred ca toate aceste dispozitii vor permite CEC sa
isi exercite atributiile de supraveghere intr-un mod care va
contribui la obtinerea transparentei finantarii politice.

= Potrivit evaluarii dvs. de pana acum - supravegherea
civica contribuie 1l1a transparenta financiara a
partidelor politice?

Prin actori preocupati de supravegherea civica, 1inteleg
societatatea civila si mass-media. Cred ca rolul lor in
asigurarea transparentei finantarii politice este crucial.
Acestea joaca un rol principal, intrucat atrag atentia
societatii la gestionarea financiara a partidelor politice.
Activitatea CREDO in anii 2010 si 2011 in domeniul
supravegherii cheltuielilor pentru campanii electorale si al
monitorizarii complete a problemelor ce tin de finantarea
alegerilor, de care se ocupa Promo-LEX la fiecare scrutin, a
contribuit in mare masura la asigurarea profesionalismul
gestionarii activitatii partidelor politice si transparenta
acestora. De asemenea, a crescut gradul de constientizare a
societatii despre problemele ce tin de finantarea campaniei.
Ma bucur sa vad ca Promo-LEX cerceteaza amanuntit finantarea
partidelor politice in momentul in care schimbarile
legislative privind finantarea politica intra in vigoare.
Aceasta va servi ca o imagine de ansamblu buna atat pentru
societate, cat si pentru partidele politice cu privire la
domeniile in care ar trebui sa se faca imbunatatiri.

- Cum ati evalua interesul public referitor la problemele
ce tin de finantarea politica?

Este greu de evaluat din moment ce nu mai traiesc in Republica
Moldova, insa cred ca oamenii sunt in continuare interesati de
finantarea partidelor politice, mai ales cand bugetele unor
partide politice au crescut in mod vizibil de-a lungul anilor.
De asemenea, dezamagirea curenta in sistemul politic si
introducerea finantarii de stat pot declansa un interes public



si mai mare fata de finantarea partidelor politice. Astfel,
implementarea reformei privind finantarea partidelor politice
va trebui insotita de o campanie de sensibilizare a opiniei
publice pe aceasta tema.

Text tradus din limba engleza.

Interviul este realizat in cadrul Proiectului ,Combaterea
coruptiei politice in Republica Moldova prin imbunatatirea
cadrului legal privind finantarea partidelor politice si
supravegherea civica”. Proiectul este finantat de Ambasada
Britanica la Chisinau prin Fondul pentru Buna Guvernare.
Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul
proiectului nu reflecta neaparat pozitia Guvernului Britanic.

[1] Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
al OSCE

Apel public privind
organizarea vizitelor 1in
institutiile de detentie
pentru copiii minori

Catre Departamentul Institutiilor Penitenciare
si organizatiile neguvernamentale

Potrivit comunicatului Departamentului Institutiilor
Penitenciare, la 12 februarie 2016, Penitenciarul nr.13 -
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Chisinau a fost gazda unui grup de copii din cadrul Centrului
de Resurse si Ajutor pentru Copii din mun. Chisinau.

Comunicatul informeaza opinia publica despre faptul ca “in
cadrul discutiei purtate cu detinutii minori, copii au inteles
cat de importanta este libertatea pentru acestia si au
constientizat ca trebuie sa studieze si sa se comporte
cuviincios pentru a nu ajunge in asemenea locuri.”

Copiii, cu varste cuprinse intre 14 si 18 ani, au vizitat
celulele, dar si biblioteca penitenciarului. Potrivit
Asistentilor sociali, dar si angajatilor penitenciarului,
asemenea excursii ar avea un caracter educativ si sunt
binevenite. 0 noua excursie de acest fel va fi organizata
pentru copiii de pana la 14 ani din familii nevoiase, se mai
spune in comunicat.

Consideram ca astfel de practici au la baza stereotipuri si
prejudecati legate de copiii din familii social vulnerabile si
predispunerea acestora de a comite infractiuni. Mai mult ca
atat, promovarea unor astfel de mesaje de catre autoritatile
publice perpetueaza aceste prejudecati in societate. Prin
astfel de actiuni sunt incalcate principiile egalitatii si
nediscriminarii stabilite de Conventia pentru Protectia
Drepturilor Copiilor si alte tratate internationale,
legislatia si Constitutia Republicii Moldova.

Asociatia Promo-LEX face apel catre reprezentantii
Departamentului Institutiilor Penitenciare si altor autoritati
publice, precum si organizatiile neguvernamentale sa nu admita
continuarea unor astfel de practici.

Asociatia Promo-LEX Si The Equal Rights
Trust implementeaza Proiectului ,Consolidarea capacitatilor
societatii «civile din Moldova, 1inclusiv regiunea
Transnistreana, in combaterea discriminarii prin intermediul
actiunilor de advocacy”. Proiectul este finantat de Uniunea
Europeand si co-finantat de Fundatia Soros-Moldova. In cadrul
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proiectului Promo-LEX acorda servicii de asistenta juridica
gratuita pe cazuri de discriminare.

Victimele minore ale
infractiunilor sexuale nu
sunt protejate de catre
autoritati

Desi Republica Moldova a pierdut cateva dosare la CtEDO 1in
care a esuat sa desfasoare anchete eficiente pe marginea
acuzatiilor victimelor minore ale agresiunilor sexuale si a
violurilor (cauzele I.G. c. Moldovei detalii aici si N.A. c.
Moldovei detalii aici), practica defectuoasa continua.

Datorita unor tertipuri procesuale agresorii fie sunt scosi de
sub urmarire penala, fie 1i se aplica o pedeapsa mai blanda
sau simbolica. Situatia este deosebit de periculoasa in cazul
in care victime ale agresiunilor sexuale sunt minorii, iar
tutorii sau parintii acestora nu dispun de suficiente resurse
pentru a lupta cu sistemul. Este cazul recent al unei victime
minore ale violului, in care Judecatoria r. Orhei a pronuntat
o sentinta prin care de fapt a exonerat de la raspundere doi
agresori in timp ce al treilea a fost pedepsit simbolic.

Potrivit declaratiilor victimei in decembrie 2014, aceasta a
fost privata de libertate de catre trei indivizi, intr-o
locuinta din orasul Orhei, unde a fost obligata sa consume
alcool si sa intretina relatii sexuale impotriva vointei sale.
In momentul s&varsirii infractiunii, victima era minora si
sustine ca a fost ademenita in locuinta de catre o cunoscuta,
sub pretextul unei petreceri. Dupa savarsirea violului,
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victima a reusit sa fuga si a fost gasita de mama acesteia in
stare de soc.

Conform probelor din dosar, Politia a gasit la 1locul
infractiunii mai multe sticle de alcool si substante narcotice
(canabis) precum si o parte din hainele victimei. Cu toate
acestea, Procuratura Orhei a admis versiunea inculpatilor,
potrivit careia victima minora a intretinut relatiile sexuale
benevol, chiar dacad insusi victima a negat acest fapt. In
cadrul urmaririi penale nu a fost verificat in nici un fel
consimtamantul minorei la raportul sexual, invocat de
inculpati si nici nu s-a tinut cont de alte circumstante cum
ar fi: starea de neputinta a victimei, varsta acesteia,
consumul de alcool si substante narcotice de catre inculpati,
leziunile corporale depistate pe corpul victimei si starea de
soc in care a fost gasita.

Judecatoria Orhei a emis o sentinta prin care doar unul din
inculpati urmeaza sa petreaca urmatorii 2 ani in inchisoare,
pentru privare de libertate dar fara a fi tras la raspundere
penala pentru viol, desi a recunoscut ca a intretinut relatii
sexuale.

Avocatului victimei, Dumitru Sliusarenco sustine ca:

oVictimele minore ale violului nu beneficiaza de o
investigatie si protectie eficienta din partea autoritatilor.
Se ajunge la situatii paradoxale, cand din investigatia
Procuraturii rezulta ca victima ar fi Intretinut relatii
sexuale benevol in timp ce era privatd fortat de libertate. In
concluzie, se contureaza o practica vicioasa de examinare a
infractiunilor sexuale, infractorii nu sunt atrasi la
raspundere, iar victimele sunt supuse revictimizarii. Ca
efect, victimele trec prin suferinte emotionale continue, sunt
stigmatizate si pierd increderea in sine si in sistemul de
justitie”.

La investigarea cazurilor de infractiuni sexule, deseori
autoritatile (politisti, anchetatorii, procurori) sunt



influentate de prejudecati si stereotipuri in baza de gen,
respectiv investigatia este ineficienta.

Asistenta juridica este acordata in cadrul Proiectului
»Consolidarea capacitatilor societatii civile din Moldova,
inclusiv regiunea Transnistreana, in combaterea discriminarii
prin intermediul actiunilor de advocacy”, proiect implementat
de The Equal Rights Trust si Asociatia Promo-LEX si finantat
de Uniunea Europeana.

Vedeti materiale video realizate pe acest caz aici si aici.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail:pr@promolex.md

Cotizatia de membru a
partidelor — subiect tabu 1in
Republica Moldova?

Finantarea partidelor politice este o tema relativ noua, dar
inca prea putin discutata in Republica Moldova. Pentru o mai
buna intelegere a acestui subiect, Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Ambasadei Britanice la Chisinau prin
Fondul Buna Guvernare, a initiat elaborarea unui Studiu despre
practicile si metodele utilizate de partidele politice pentru
finantarea activitatii sale si realizarea sarcinilor
statutare.

»Am atras atentia asupra cotizatiilor deoarece acestea sunt
principala sursa de autofinantare a partidelor politice.
Restul mecanismelor de finantare vin din exterior, este vorba
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de finantarea privata. Si aici avem o mare problema in
Republica Moldova, pentru ca atat timp cat partidele nu 1isi
pot asigura autofinantarea prin cotizatii de membru, raman la
discretia donatorilor privati, care de cele mai dese ori, sunt
grupuri de interese”, a explicat Pavel Postica, Directorul
Programului Monitorizare Procese Democratice, Asociatia Promo-
LEX.

Urmare a metodologiei elaborate si aplicate, in procesul de
documentare au fost analizate statutele celor 43 de partide
politice, inregistrate pana la 1 decembrie 2015 1la Ministerul
Justitiei. O prima problema sesizata la capitolul finantarii
activitatii partidelor politice tine de modul de reglementare
a marimii cotizatiilor de membru de partid.

Cornelia Calin, analista Promo-LEX a prezentat datele
preliminare si a mentionat ca: “Statutele a 21 partide
politice (49% din numarul total) contrar modificarilor operate
in aprilie 2015 1la Legea privind partidele politice, nu
reglementeaza expres marimea cotizatiilor. Dintre acestea, in
18 cazuri (42% din numarul total) cotizatiile de membru sunt
stabilite si reglementate in documente interne adoptate de
catre structuri colegiale de partid (Consiliul Politic
National, Birourile Permanente, Consiliul Republican,
Consiliul National de Coordonare etc.) prin intermediul
anumitor procese verbale sau altor regulamentele interne.
Statutele altor 3 formatiuni politice (7% din numarul total)
nu contin deloc prevederi privind reglementarea cotizatiilor
si marimea / procedura de achitare a acestor contributii
obligatorii conform prevederilor actuale ale legislatiei”.

Astfel, la moment doar 22 de partide politice (51% din numarul
total) au reglementat marimea si procedura de achitare a
cotizatiilor de membru in statute. In acest context, Asociatia
Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca lipsa
reglementarilor exprese in statutele partidelor politice a

marimii si modului de achitare a cotizatiei de membru,
reprezinta, incepand cu 1 ianuarie 2016 o incalcare a art. 25



alin. (3) al Legii privind partidele politice.

Alte aspecte relevante stabilite 1la aceasta etapa de
documentare tin de cuantumul cotizatiilor de membru. Potrivit
statutelor partidelor politice care stipuleaza expres marimea
cotizatiei de membru, in 7 cazuri cotizatia variaza intre 1
si 5 lei. Alte partide au stabilita cotizatia intre 6 — 20 MDL
(4 cazuri) si intre 21 — 100 MDL (4 cazuri). La 6 dintre
partidele cu cotizatia stabilita in statut, marimea acesteia
variaza intre 0,2% — 2,5 % din salariul lunar sau venit,
pensie, bursa, iar un partid politic a stabilit cuantumul
cotizatiei in marime de 5% din salariul minim pe economie al
membrului formatiunii. Potrivit statutelor partidelor politice
care reglementeaza expres marimea cotizatiei, cele din urma

sunt achitate lunar in 18 cazuri (75%), trimestrial in cazul
unui partid (4%) si anual in alte 5 cazuri (21%).

Pavel Postica a subliniat faptul ca cele 21 de partide
politice care sunt inregistrate la Ministerul Justitiei si
inca nu si-au adus in concordanta prevederile statutare la
cele legale, incalca legislatia in vigoare.

»,De aceea recomandarea noastre vin catre Ministerul Justitiei
sa faca un apel catre partidele politice, care nu si-au
modificat statutele, sa faca aceste modificari. Partidele
trebuie sa constientizeze ca s-ar putea sa nu beneficieze de
alocatii de la bugetul de stat”, a mai adaugat Directorul de
Program Promo-LEX

Analiza Promo-LEX privind cotizatiile partidelor politice
reprezinta una din primele constatari formulate in cadrul
proiectului ,Combaterea coruptiei politice in Republica
Moldova prin imbunatatirea cadrului legal privind finantarea
partidelor politice si supravegherea civica” implementat in
perioada 1 decembrie 2015 — 31 martie 2016. Acest proiect este
implementat de Asociatia Promo-LEX prin Fondul Buna Guvernare
al Ambasadei Britanice la Chisinau.



Responsabilitatea pentru informatiile prezentate apartin
Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta neaparat pozitia si opinia
Guvernului Britanic.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail:pr@promolex.md
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Responsabilitatea pentru continutul acestui material apartine Asociatiei Promo-LEX, si nu reflectd neaparat pozitia Guvernului Britanic.



