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Sedinta plenara din 15.02.2024

Asociatia Promo-LEX constata ca, dupa o scadere semnificativa
a rulajului modificarilor la ordinea de zi, in sesiunea de

toamna, Parlamentul a inregistrat un anti-record, la sedinta
plenara din 15 februarie. Agenda sedintei a fost modificata in
proportie de 766%, o cota fara precedent in activitatea
actualei Legislaturi. Ordinea de zi a fost completata cu 21 de
subiecte, ceea ce depaseste de 7 ori numarul initial de
proiecte prevazute. Rulajul atat de mare al modificarilor
afecteaza grav transparenta si previzibilitatea procesului
legislativ.

Si la aceasta sedinta, majoritatea parlamentara a respins
toate propunerile opozitiei, inclusiv cele de exercitare a
controlului parlamentar prin audierea in plen a 10 demnitari
si conducatori ai autoritatilor publice. Legislativul si-a
exercitat, totusi, functia de control parlamentar prin
audierea, 1la initiativa majoritatii parlamentare, a
ministrului Agriculturii si Industriei Alimentare, 1in
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contextul protestelor fermieri, precum si prin audierea cu
mare intarziere a raportului de activitate a CNPF, care urma
sa fie audiat la data de 1 iunie 2023. Asociatia Promo-LEX
recomanda Legislativului sa audieze, in termen, rapoartele de
activitate ale institutiilor si reitereaza ca ignorarea
constanta a propunerilor opozitiei diminueaza rolul si
implicarea acesteia in procedura legislativa.

43% din proiectele examinate in cadrul sedintei au fost votate
cu incalcarea transparentei decizionale. 6 proiecte au fost
votate fara solicitarea/acordarea/ publicarea actele aferente
proiectelor, inclusiv avizul Guvernului (1), avizul Directieil
General Juridice (1) si expertiza anticoruptie (1). In cazul a
4 proiecte de lege de pe ordinea de zi (3 — ale Presedintelui
Republicii Moldova si 1 — al unuil grup de deputati PAS) nu a
fost respectat termenul legal de cel putin 10 zile lucratoare,
de la inregistrate si pana la examinare, prevazut pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate. Totodata,
unele acte aferente proiectelor examinate au fost publicate pe
pagina web in ziua sedintei, in timpul examinarii proiectelor
sau chiar ulterior votarii acestora. Este vorba de 4 rapoarte
ale comisiilor permanente, un proiect redactat pentru lectura
a doua si sinteza propunerilor si recomandarilor. Promo-LEX
subliniaza ca documentele aferente proiectelor de acte
normative trebuie publicate cu suficient timp inainte de
sedinta Parlamentului, pentru a asigura transparenta si
previzibilitatea.

La sedinta au participat 79 din cei 99 de deputati. Sedinta a
durat circa 8 ore 30 min, cu doua pauze cu o durata totala de
de 1 ora 50 min. Cea mai lunga dezbatere, de peste doua ore, a
fost audierea Ministrului Agriculturii si Industrieil
Alimentare. Iar cele mai scurte dezbateri au avut loc la
proiectele de hotarari privind demisia deputatului Mihail
Popsoi si incetarea calitatii de membru CEC a Ludmilei
Lupasco, acestea fiind votate in 2-3 minute.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa



monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.
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Alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 au
demonstrat ca legislatia electorala, aplicata in premiera, mai
trebuie imbunatatita, dar si ca modificarea cadrului legal, in
perioada electorala, afecteaza corectitudinea, transparenta,
previzibilitatea si integritatea procesului electoral.
Lectiile de invatat ale scrutinului local au fost abordate in
cadrul unei mese rotunde, organizata de Promo-LEX, la care au
participat reprezentanti ai organelor electorale, ai altor
institutii relevante, formatiunilor politice, instantelor
judecatoresti si ai organizatiilor societatii civile.

Prezentand principalele constatari si recomandari ale Misiunii
de Observare (MO), analistii Promo-LEX au subliniat ca
alegerile au avut loc intr-un context politic, intern si
extern, dificil, modelat de mai multe fenomene (agresiunea
militara impotriva Ucrainei si razboiul hibrid al Federatiei
Ruse in Republica Moldova; declararea, 1iIn premiera, 1in
Republica Moldova, a neconstitutionalitatii unui partid
politic, ,migratia” politica a primarilor etc.) care au
influentat desfasurarea scrutinului.

MO Promo-LEX a apreciat, 1in general, pozitiv activitatea
organelor electorale 1in administrarea si desfasurarea
scrutinului. CEC a facut fata atributiilor detinute, chiar
daca acestea au fost mai mari in contextul noii legislatii
electorale. Institutia s-a confruntat insa si cu unele
provocari, 1intre care: insuficienta resurselor umane;
ajustarea cu intarziere a cadrului normativ la prevederile
Codului electoral, realizarea procedurii de certificare a
noilor functionari electorali; prelucrarea si publicarea in
termen a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale,
dar si a contestatiilor, sesizarilor depuse de actorii
electorali. Volumul mare de Llucru atribuit organelor
electorale inferioare, si in special CECE I, care pe alocuri,
pare sa fi depasit capacitatile detinute, au creat dificultati
in gestionarea procesului electoral.

Modificarea regulilor de joc in timpul jocului
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Desfasurarea scrutinului in perioada starii de urgenta si prin
modificarea Codului Electoral, efectuata 1in perioada
electorala, inclusiv urmare a declararii
neconstitutionalitatii unui partid politic pe motiv de
finantare netransparenta si ilegala, a generat o serie de
incertitudini care necesita a fi abordate in contextul
viitoarelor scrutine.

Desi partidul declarat neconstitutional a fost radiat,
fruntasii acestuia au continuat sa se implice in campania
electorala prin intermediul altor partide reanimate in ajun de
alegeri sau candidati independenti. Aprobarea modificarilor 1la
cadrul legal existent, inclusiv prin implicarea, contrar
principiului securitatii juridice, a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale in restrictionarea dreptului de a fi ales si in
anularea inregistrarii unor candidati, a avut un impact
negativ asupra corectitudinii procesului electoral si asupra
drepturilor de a alege si a fi ales. Aceste circumstante au
creat incertitudini pentru alegatori, organe electorale si
concurenti electorali, iar transparenta si previzibilitatea
procesului electoral a fost afectata.

Amintim ca potrivit Codului de bune practici in materie
electorala, stabilitatea legislatiei electorale este una
dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic bazat
pe preeminenta dreptului, fiind totodata un element important
al credibilitatii procesului electoral. Promo-LEX recomanda
Parlamentului sa se abtina de la aprobarea modificarilor
legislatiei electorale in perioada electorala sau daca exista
circumstante obiective ce determina amendarea, aplicarea legii
sa fie stabilita pentru scrutinele ulterioare. Totodata,
subliniem ca pentru asigurarea unui proces electoral corect,
in care se asigura egalitatea de sanse a concurentilor
electorali, drepturile de a alege si a fi ales, interventia
Comisiei Situatii Exceptionale este inadmisibila.

Promo-LEX a constatat si alte probleme legale care nu sunt
reglementate suficient in noua legislatie electorala si



necesita a fi solutionate. Acestea se refera, iIntre altele,
la: incertitudini privind aplicarea restrictiei asupra
dreptului de a fi ales pentru persoanele private de dreptul de
a ocupa functii de raspundere; sustinerea concurentilor
electorali de catre alti subiecti decat cei care i-au
desemnat; conditiile anularii inregistrarii unor concurenti
electorali si transferul de imagine de la un partid politic
declarat neconstitutional catre un partid politic inscris 1in
cursa electorala; efectuarea controlului constitutionalitatii
prevederilor in materie electorala; tergiversarea solutionarii
litigiilor electorale prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Finantarea ilegala si utilizarea abuziva a resurselor
administrative

Printre incalcarile cele mai grave in campanie, 1n opinia
Promo-LEX, raman a fi utilizarea abuziva a resurselor
administrative si finantarea ilegala. Desi legislatia
electorala si cea conexa a fost inasprita in domeniu, nu se
atesta o diminuare accentuata a numarului de cazuri,
comparativ cu ultimele alegeri locale generale, din 2019.

MO Promo-LEX a constatat 185 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, in special fiind vorba despre:
implicarea in activitatile de campanie a persoanelor care
detin functii publice (61), organizarea intrunirilor
electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii
institutiilor respective, in timpul orelor de lucru ale
acestora (56) si atribuirea de catre candidatii electorali a
meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici (41).

Observatorii Promo-LEX au identificat si cel putin 8 cazuri ce
pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala. In acelasi timp, potrivit organelor de securitate
si a celor de drept, a fost vorba si de un caz de corupere
electorala sistemica atat a candidatilor, cat si a



alegatorilor, <care provocat anularea 1inregistrarii
candidatilor desemnati de PS in toate circumscriptiile
electorale.

Raportarea finantarii campaniei mai transparenta

Noua legislatie electorala a fortificat rolul CEC in
supravegherea si controlul finantarii campaniilor electorale.
In acelasi timp, desi noul Cod electoral pare sa faciliteze
procesul de deschidere a contului ,Fond electoral”, similar
scrutinelor electorale anterioare, mai multe partide politice
au informat despre refuzul bancilor comerciale de a deschide
acest cont.

Aprobarea intarziata a cadrului normativ relevant pare sa fi
creat dificultati concurentilor la completarea si prezentarea
rapoartelor. Cu toate acestea, MO Promo-LEX a constatat un
grad relativ inalt de prezentare a rapoartelor financiare din
partea concurentilor la CEC. In acelasi timp, depunerea de
catre candidatii independenti (CI) a rapoartelor la CECE
ramane a fi lacunara, insa mai transparenta, decat 1la
alegerile locale precedente.

Din 36 formatiuni politice care au desemnat candidati, cel
putin cate un raport privind finantarea campaniei electorale
au fost depuse de 32 formatiuni politice, iar 27 au prezentat
rapoartele financiare saptamanale/informatii corespunzatoare,
inclusiv raportul final. Daca in primele etape CEC nu reusea
sa publice in termene legale rapoartele, pe parcurs procesul
s-a IiImbunatatit. Potrivi rapoartelor depuse, sursele
principale de finantare sunt veniturile acumulate de la
persoane fizice (donatii) — 51% si mijloacele proprii din
conturile partidelor politice (34%).

In rezultatul monitorizdrii civice, MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate iIn valoare de cel putin 4.743.455 de
lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate
pentru PS (38%), urmat de PSRM (16%) si PR (12%). Cheltuielile



neraportate au constituit 13% din totalul celor raportate.
Ponderea lor a scazut comparativ cu precedentele trei scrutine
nationale (ponderea cheltuielilor neraportate din totalul
celor raportate la parlamentarele din 2021 a fost de 32; la
prezidentiale 2020 — 39% si la locale 2019 — 31%).

Desi transparenta finantarii campaniei electorale se pare ca a
fost mai ridicata consideram, totusi, ca aceasta ramane a fi
una redusa si necesita 1iIn continuare o atentie sporita. La
fel, reiteram recomandarea de a completa Codul electoral cu
prevederi ce ar reglementa mai eficient finantarea politica si
electorala de catre ,parti terte”.

Mai putin discurs de ura, decat la parlamentare si
prezidentiale

Nivelul de utilizare a discursul de ura in alegerile locale
generale 2023 (102 cazuri) a fost mult mai redus fata de
alegerile parlamentare 2021 (299 de cazuri) si prezidentiale
2020 (448 de cazuri), dar a ramas la nivelul celui din
precedentul scrutin local 2019 (101 cazuri 1in 2019).
Principalele surse de raspandire a discursului de ura au ramas
retelele de socializare (54 de cazuri) si mass-media (34 de
cazuri).

In continuare, discursul de urd a fost utilizat preponderent
de catre barbati (89 de cazuri), cu varsta cuprinsa intre
35-50 de ani (72 de cazuri). Criteriile care cel mai des au
stat la baza discursurilor de ura au fost ,apartenenta
politica” (69 de cazuri), ,sex/gen” (37 de cazuri), ,sanatate”
(27 de cazuri), ,activitate profesionala” (11 cazuri) si
,orientare sexuala/identitate de gen” (11 cazuri). Din numarul
total de autori ai discursului de ura, 53% au fost competitori
electorali si politicieni. Persoanele LGBTQI au ramas tinta
celor mai agresive forme ale discursului de ura. Statutul
civil, rolurile de gen, aspectul fizic s.a. au stat la baza
discursurilor sexiste indreptate in special impotriva
femeilor.



Promo-LEX constata o dinamica pozitiva in ceea ce priveste
reactia autoritatilor publice fata de discursul de ura 1in
contextul alegerilor locale generale 2023. Numarul plangerilor
inregistrate si documentarea presupuselor cazuri de discurs de
ura este in crestere fata de ultimii patru ani.

Toate constatarile si recomandarile Misiunii Promo-LEX de
observare a alegerilor locale generale 2023 sunt prezentate in
RAPORTUL FINAL, care poate fi accesat aici.

Raportul si comunicatul au fost elaborate in cadrul Misiunii
de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023, desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023”.

Politia urmeaza sa identifice
s1 sa combata cazurile de
discurs de ura cu ajutorul
unul indrumar elaborat de
Asociatia Promo-LEX
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In contextul utilizarii constante a discursului de urd in
spatiul public si in mediul online in ultimii cinci ani si a
lipsei unor instrumente si practici de documentare si evaluare
ale cazurilor de discurs de ura, Asociatia Pormo-LEX a
elaborat un indrumar pentru a facilita aplicarea prevederilor
din Codul contraventional privind discursul de wura si
instigarea la discriminare. Indrumarul a fost prezentat
astazi, 13 februarie, in cadrul unui eveniment organizat 1in
parteneriat cu Inspectoratul General al Politiei.

Documentul este destinat, in primul rand, agentilor
constatatori si angajatilor Politiei si ai Procuraturii,
precum si altor actori relevanti. Acesta este structurat in
trei parti distincte care ofera definitii si explicatii pentru
sintagme sau combinatii de sintagme care ar putea avea o
interpretare neuniforma. De asemenea, indrumarul include
explicatii ale semnelor componente ale contraventiei care se
refera la discurs de ura si/sau instigare la discriminare,
precum si o analiza a delimitarilor conceptuale fata de alte
tipuri de contraventii si infractiuni.
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Autorii indrumarului
au elaborat doua
anexe ca suport

practic pentru
procesul de
documentare Si
evaluare. Prima

prezinta cazuri de
discurs de wura si
instigare la
discriminare din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului prin prisma
Planului de actiune de la Rabat si triplului test al Curtii
Europene. Aceasta ofera o intelegere clara a modului de
analiza si argumentare a unui presupus caz de discurs de ura
si/sau instigare la discriminare. Cea de a doua anexa cuprinde
elemente-cheie 1in examinarea faptelor contraventionale.
Acestea sunt structurate in patru blocuri, conform semnelor
componente ale contraventiei si au rolul de a contribui la
stabilirea existentei sau inexistenteli elementelor ce pot sta
la baza unui presupus caz de discurs de ura.

Potrivit Irinei Corobcenco, una din autoarele indrumarului:
,In lipsa unui comentariu al legiuitorului cu privire 1la
prevederile noi introduse in Codul contraventional prin
adoptarea Legii nr. 111 in anul 2022, ne-am propus sa elaboram
un instrument practic. La elaborarea acestuia am tinut cont de
experienta si rezultatele monitorizarilor Asociatiei Promo-
LEX, dar si cazuistica Consiliului pentru egalitate. Iata de
ce, sper ca indrumarul va contribui nu doar la intelegerea
textului normelor, dar si la clarificarea procesului de
documentare si evaluare.”

Viorel Cernauteanu, Seful Inspectoratului General al Politiei
considera ca: ,Este important sa avem alaturi de noi parteneri
nationali credibili, care au realizat mai multe actiuni in
beneficiul societatii. Practica a demonstrat ca in Republica



Moldova cetatenii se confrunta cu fenomene in timp: trafic de
persoane, violenta in familie si iata acum avem fenomenul
discursului de ura si instigare la discriminare. Trebuie sa
ajustam cunostintele si practicile noastre, sa identificam
solutii optime, sa fim constienti de consecinte si sa ne
adaptam. Sunt sigur ca vom izbuti, important ca societatea sa
se simta in siguranta, iar fenomenul discursului de ura si
instigare la discriminare sa fie minimalizat la maxim.”

Neli Lelenco, sefa Directiei ordine publica din cadrul
Inspectoratului National de Securitate Publica considera ca:
,Indrumarul este un instrument util pentru a intelege ce este
discursul de ura si instigarea la discriminare, precum si
pentru a califica contraventiile respective. Sunt convinsa ca
trebuie sa lucram 1la implementarea campaniilor de
sensibilizare si informare pentru a preveni cazurile de
discriminare in societate. Avem capacitati suficiente pentru a
le identifica. Trebuie sa continuam colaborarea cu partenerii
si instruirea agentilor constatatori pentru a crea un mediu
cat mai sigur pentru fiecare cetatean din Republica Moldova.”

Indrumarul a fost
propus pentru aplicare
practica
Inspectoratului
General al Politiei in
anul 2024. In baza
experientel de
utilizare a
indrumarului si a
sugestiilor, autorii,
dupa caz, vor
revizui/ajusta indrumarul, iar Asociatia Promo-LEX va reveni
cu o editie revizuita.

Indrumarul ,Aplicarea prevederilor Codului contraventional cu
privire la discursul de ura si instigare la discriminare”
poate fi accesat aici.
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Indrumarul a fost realizat in cadrul programului , Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, implementat cu ajutorul
poporului american, prin intermediul Agentiei Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Continutul
indrumarului reflecta opinia si pozitia autorilor. Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) nu
poarta raspundere pentru continutul acestuia.

Modul de aplicare a Legii
privind accesul la
informatiile de 1interes
public de catre Parlament
(februarie 2024)

Promo-LEX
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Cum implementeaza Parlamentul Legea privind

accesul la informatiile de interes public
(februarie 2024)
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In contextul intrdrii in vigoare, la 8 ianuarie 2024, a noii
Legi privind accesul la informatiile de interes public,
Asociatia Promo-LEX a decis sa efectueze un exercitiu de
monitorizare si analiza a modului in care aceasta este
aplicata de catre Parlamentul Republicii Moldova.

Legea, menita sa asigure transparenta activitatilor din
sectorul public, prevede ca toate informatiile detinute de
furnizorii de informatii (inclusiv de Parlament) se prezuma a
fi publice, si trebuie publicate si diseminate intr-o maniera
proactiva. Documentul stabileste 16 categorii de informatii de
interes public care urmeaza sa fie publicate, din oficiu, pe
paginile web oficiale ale autoritatilor publice, in functie de
specificul activitatii acestora. Iin cazul Parlamentului,
obligativitatea se refera la 13 din cele 16 categorii, dupa
cum urmeaza:

Informatiile care trebuie publicate, din oficiu, pe Februarie
pagina web oficiala 2024

Datele privind structura organizatorica si bugetul
autoritatii publice, numarul angajatilor/ membrilor,
obiectivele, domeniile de competenta si functiile
sale, adresele postale, numerele de telefon si alte
date privind adresa autoritatii publice.

+/ -

Datele privind conducerea autoritatii publice, privind
membrii organelor colegiale, inclusiv studiile,
experienta profesionala, modul de accedere in functia +/ -
detinuta, adresa postei electronice si numarul de
telefon

Actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea autoritatii publice

Raportul anual privind activitatea autoritatii publice +

Datele privind achizitiile publice planificate,
privind achizitiile publice efectuate, rapoartele de
monitorizare a contractelor de achizitii publice, alte +
informatii relevante




Datele privind evenimentele publice organizate[l] de
autoritatea publica si privind deciziile adoptate la +/ -
aceste evenimente.

Datele privind vizitele oficiale si deplasarile de
serviciu in strainatate ale personalului autoritatii
publice, inclusiv costul si sursa de finantare a
cheltuielilor

Datele privind programele si proiectele, inclusiv de
asistenta tehnica, al caror beneficiar sau executant
este autoritatea publica (denumirea, scopurile si

sarcinile de baza, beneficiarii si executorii —
principali de program, termenele si rezultatele de
realizare scontate, volumul si sursele de finantare).

Zilele si orele de primire in audienta, precum si
datele privind modul depunerii petitiilor si cererilor

. . . . . +/-
de comunicare a informatiilor de interes public.

Datele privind planificarea si executarea bugetelor de

. : . +/ -
catre autoritatea publica

Datele privind incadrarea persoanelor in serviciul
public[2]

Datele privind desfasurarea procesului decizional +/-

Informatiile de interes public prevazute de alte acte
normative[3]
* informatia a fost publicata integral — ,+”
informatia a fost publicata partial — ,+/-"
informatia nu a fost publicata — ,-"

Constatam ca, la o luna de la intrarea in vigoare a noii Legi
privind accesul la informatiile de interes public, Parlamentul
inregistreaza restante la implementarea ei, chiar daca a avut
la dispozitie aproape jumatate de an, aceasta fiind adoptata
in iunie 2023. Or, din cele 13 categorii de informatii de
interes public, doar pentru cinci categorii informatia este
publicata integral, pentru sapte — informatia este publicata
partial, iar pentru o categorie informatia lipseste.

In opinia Promo-LEX, ar fi fost firesc ca Parlamentul, cel
care a adoptat aceasta lege, sa fie institutia exemplu/model



care o aplica si publica proactiv toate informatiile de
interes pentru societate. La moment, putem constata ca
informatiile prezumate a fi publice si de interes pentru
cetateni sunt, in continuare, publicate partial pe pagina web
a Legislativului, contrar noii 1legi privind accesul 1la
informatii. Aceasta conduita vine in contradictie si cu norma
constitutionala (art. 34) care prevede ca dreptul persoanei de
a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit si autoritatile publice sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor.

Legea privind accesul la informatii, mali prevede
obligativitatea formatului deschis al informatiilor de interes
public. Conceptul de date deschise presupune ca toate datele
trebuie sa fie puse la dispozitia cetatenilor in mod gratuit,
usor de accesat si in formate ce permit reutilizarea si
redistribuirea. Analizand formatul datelor publicate pe pagina
web a legislativului, Promo-LEX constata caracterul lacunar al
acestora. Formatul datelor publicate (PDF) nu permite
prelucrarea automata, sistematizarea si redistribuirea
datelor. Mai mult, pagina web nu asigura accesul publicului
interesat la toate documentele organelor de lucru ale
legislativului.

Subliniem ca informatia de interes public este un bun
colectiv. Publicarea integrala a acestor informatii va
contribui la implicarea mai activa a societatii civile,
inclusiv a cetatenilor, in procesele decizionale, va spori
transparenta institutiei parlamentare si va creste increderea
in legislativ.

Reiesind din cele mentionate anterior, Promo-LEX vine cu o
serie de recomandari in adresa Parlamentului:

1. Sa publice pe parlament.md toate informatiile de interes
public restante, inclusiv informatii generale despre
institutia parlamentara (numarul deputatilor,
competenta, rol, organizare si functionare etc); datele



http://www.parlament.md

de contact ale conducerii Parlamentului,
Secretariatului, deputatilor si ale organelor de lucru;
CV-urile tuturor deputatilor; structura Secretariatului
si Regulamentul privind organizarea si functionarea
acestuia; programele si proiectele ale caror beneficiar
este Parlamentul; programele de audiente si modalitatile
de primire in audienta; bugetul institutiei;
informatiile despre activitatea legislativului si a
organelor de lucru, activitatea deputatilor, materialele
aferente procesului decizional (anunturi privind
initierea elaborarii deciziilor si cele privind
consultarile publice; procesele verbale ale
consultarilor publice, avizele, expertizele si sintezele
obiectiilor si recomandarilor);

2. Sa asigure accesul cetatenilor la informatiile de
interes public intr-un format accesibil, reutilizabil si
redistribuibil.

3. Sa asigure o migratie eficienta si completa a datelor si
informatiilor de interes public pe noua pagina web a
Legislativului care urmeaza sa fie lansata public.

Amintim ca elaborarea si adoptarea noii Legi privind accesul
la informatii de interes public este una din cele 9
recomandari formulate de Comisia Europeana in Avizul sau
privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Promo-LEX va continua sa monitorizeze cum aplica Parlamentul
prevederile noii legi si va comunica periodic principalele
constatari.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.



[1] Sedinte, intalniri, conferinte de presa, colegii etc.

[2] Lista concursurilor pentru functiile vacante existente,
datele de contact ale persoanei responsabile de organizarea
concursurilor, cerintele de calificare fata de candidatii la
functiile vacante, formularul de participare la concurs, lista
actelor care urmeaza a fi depuse si termenul-limita pentru
depunerea acestora, lista persoanelor admise la concurs,
precum si lista persoanelor care au promovat si au castigat
concursul.

[3] Ordinea de zi, hotararile organelor de lucru, procesele-
verbale ale sedintelor comisiilor permanente.

Sinteza sedintei plenare din
1 februarie 2024

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!
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Sedinta plenara din 01.02.2022
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Prima sedinta plenara din sesiunea de primavara s-a remarcat
printr-o prezenta inalta a deputatilor. La inceputul sedintei
si-au inregistrat prezenta 94 din 99 de deputati, inclusiv cei
care au lipsit constant la sedintele plenare din sesiunea de
primdvara si toamna 2023. In opinia Promo-LEX, prezenta si
participarea cat mai larga a deputatilor la sedintele plenare
asigura o reprezentativitate mai buna a Legislativului si
poate contribui la o dezbatere autentica a subiectelor supuse
discutiilor.

Promo-LEX subliniaza ca adresarea de insulte de catre
Presedintele Parlamentului si alti deputati, pe parcursul
sedintei, este un comportament inadmisibil si contrar
Regulamentului Parlamentului. Amintim ca Presedintele sedintei
este cel care trebuie sa supravegheze si sa asigure ordinea si
respectarea regulilor stabilite in cadrul sedintei plenare si,
dupd caz, s& cheme la ordine sau sa aplice sanctiuni. In acest
sens, Promo-LEX recomanda Presedintelui Parlamentului sa se
abtina de la incalcarea Regulamentului si sa demonstreze o
conduita de urmat pentru deputati.

Respingerea de catre majoritatea parlamentara a propunerilor
opozitiei de a constitui comisii de ancheta (2) si de a audia
in plen demnitari si conducatori a autoritatilor publice (cel
putin 9) confirma constatarile anterioare ale Promo-LEX
privind caracterul deficitar al controlului parlamentar.
Totodata, reamintim ca, pe perioada acestei legislaturi, toate
solicitarile deputatilor din opozitie de a constitui comisii
au fost constant respinse. In acest mod, lipsa de consens
politic si a unor drepturi garantate opozitiei parlamentare
devin un impediment esential in exercitarea unor forme de
control parlamentar.

Promo-LEX atrage atentia ca una din modificarile la ordinea de
zi a fost efectuata la mijlocul sedintei plenare si la
propunerea Comisiei juridice numiri si imunitati, contrar
Regulamentului Parlamentului. Este vorba despre includerea
proiectul de modificare a Hotararii privind confirmarea



componentei nominale a Comisiei de evaluare externa a
integritatii etice si financiare a procurorilor.

Proiectul de hotarare privind aprobarea numarului de personal
al Procuraturii a fost aprobat cu incalcarea procedurii, 1in
lipsa propunerii Procurorului General si a avizuluil
Consiliului Superior al Procurorilor (CSP).

Modificarile la componenta comisiilor permanente care vizeaza
deputatii neafiliati (Vasile Bolea) nu au fost consultate cu
acestia. In acest sens, Promo-LEX considerd ca dialogul si
comunicarea trebuie sa fie asigurata atat de Biroul permanent,
cat si de majoritatea parlamentara, care nu trebuie sa faca
abuz de pozitia sa dominanta.

Transparenta decizionala a fost afectata in proportie de 59%
prin nepublicarea avizelor, expertizelor si altor acte
aferente proiectelor (7) si prin nerespectarea termenului
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate

(3).

Mentionam ca unele acte aferente proiectelor examinate 1in
sedinta (6 rapoarte ale comisiilor permanente, 2 proiecte de
hotarari, un proiect de lege si un aviz al Directiei juridice)
au fost publicate pe pagina web Parlamentului in ziua
sedintei, fie 1iIn timpul examinarii proiectelor sau chiar
ulterior votarii.

Totodata remarcam ca, in cazul a doua proiecte (autori
deputati PAS) ale caror transparenta decizionala a fost
afectata, s-a solicitat, nemotivat si fara un temei legal
clar, examinarea in regim prioritar.

Urmatoarea sedinta plenara a fost stabilita pentru data de 15
februarie 2024, astfel continuandu-se practica desfasurarii
sedintelor plenare o data la doua saptamani.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari



exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Lansarea Campaniel anuale de
Informare S1i Educatie
Electorala ,VOT putere”,
editia a 7-a

De Ziua Internationala a Alegerilor marcata, azi, 1 februarie,
la nivel mondial, Promo-LEX lanseaza cea de-a 7-a editie a
Campaniei anuale de Informare si Educatie Electorala ,VOT
putere”.
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Prin aceasta campanie ne propunem sa contribuim la sporirea
cunostintelor si activismului electoral in randul tinerilor si
sa promovam votul constient, asumat si informat.

Vom merge in 10 localitati din diferite regiuni ale Republicii
Moldova, inclusiv in 5 localitati din UTA Gagauzia, pentru a
vorbi cu tinerii despre alegeri, drepturi si proceduri
electorale, despre modalitatile alternative de votare si
despre importanta participarii la vot.

Aproape 600 de elevi din ciclu liceal vor participa la 10
lectii publice interactive, care vor 1include, dincolo de
partea teoretica, dezbateri tematice cu participarea voluntara
a elevilor impartiti in echipe Pro, Contra si Indecisi. La
fel, elevii vor simula votul electronic, testand aplicatia
VoteMeApp, dar si cel traditional, exprimat pe buletinul
clasic de vot. Cei mai activi participanti vor fi premiati.

Prima lectie publica din cadrul Campaniei va fi gazduita, azi,
de Liceul Teoretic ,Boris Cazacu” din orasul Nisporeni, Iar
ultima va avea loc, pe 21 februarie, la Liceul Moldo-Turc
»Suleyman Demirel” din satul Congaz, raionul Comrat.

La final, 10 echipe a cate 4 elevi din cele 10 licee unde vor
fi organizate lectiile publice vor participa la Quizz-uri
electorale pe care le vom organiza impreuna cu Clubul
Moldovenesc de Jocuri Intelectuale.

»,Continuarea Campaniei ,VOT putere” este cu atat mai
relevanta, cu cat suntem in pragul unor scrutine electorale
nationale si este foarte important ca tinerii, multi dintre
care vor participa pentru prima data la vot, sa constientizeze
importanta si puterea votului lor. Credem ca provocandu-i sa
cunoasca mai mult despre alegeri si procesele electorale, sa
participe activ in dezbateri si sa simuleze procedurile de
vot, putem contribui la sporirea activismului electoral al
tinerilor”, spune Diana Bujor, coordonatoare de programe
educationale Promo-LEX.



Campania este realizata gratie suportului financiar al
poporului american oferit prin intermediul Agentiei SUA pentru
Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).

Monitorizarea civica a
activitatii Parlamentului |

Sinteza sesiunil de toamna
2023
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Promovarea democratiei si a drepturilor omului
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Sesiunea de toamna (14 septembrie — 28 decembrie 2023) a
Parlamentului a fost marcata de cateva aspecte pozitive, cum
ar fi cresterea transparentei decizionale, diminuarea
rulajului modificarilor operate la ordinea de zi, dar si de
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unele tendinte negative — absenta de la sedintele plenare a
deputatilor, 1in special din opozitie, si neconvocarea
sedintelor dedicate opozitiei.

Principalele concluzii ale monitorizarii civice a activitatii
Parlamentului in sesiunea de toamna 2023 au fost prezentate,
marti, 30 ianuarie, intr-o conferinta de presa, de analistele
Promo-LEX, Mihaela Duca si Dina Botan, care au reiterat
necesitatea publicarii documentelor aferente proiectelor de
acte normative cu suficient timp inainte de sedintele plenare;
aprobarea ordinii de zi in modul prevazut de Regulament si
reducerea la minimum a modificarilor acesteia; respectarea
prioritatii propunerilor opozitiei parlamentare; asigqurarea
dialogului eficient intre majoritate si opozitie; utilizarea
eficienta a instrumentelor de control parlamentar; respectarea
programului legislativ pentru anul 2024 si wurmarirea
implementarii acestuia.

Un numar mai mic de sedinte, desfasurate dupa un program
neclar

In sesiunea de toamna 2023, Parlamentul s-a intrunit in 14
sedinte plenare, cu 5 mai putine decat in sesiunea de toamna
2022. Potrivit analistei Mihaela Duca, nu este clar daca
numarul mai mic de sedinte a fost influentat de desfasurarea
alegerilor locale, de un volum mai redus de activitate sau de
cresterea eficientei activitatii legislativului.

Sedintele plenare au avut loc, de regula, in zi de joi, o data
la doua saptamani, cu exceptia sfarsitului lunii noiembrie si
a lunii decembrie, cand au avut loc saptamanal. Nu este clar
daca in sesiunea de toamna a ramas valabil programul de
activitate pe care Parlamentul si l-a schimbat in sesiunea de
primavara 2023 de o maniera nu tocmai transparenta. Reamintim
ca Promo-LEX a recomandat atunci publicarea noului program de
activitate, argumentarea schimbarii acestuia si comunicarea
despre el cetatenilor prin toate mijloacele posibile.



https://www.privesc.eu/arhiva/104987/Conferinta-de-presa-organizata-de-Asociatia-Promo-LEX-cu-tema--Monitorizarea-civica-a-activitatii-Parlamentului--sesiunea-de-toamna-2023-
https://101.promolex.md/noutati/detalii/35

Opozitia parlamentara - intre boicot si nici o sedinta
dedicata

Si in sesiunea de toamna 2023, nici una din sedintele plenare
nu a fost dedicata proiectelor opozitiei, desi urmau sa aiba
loc 2 astfel de sedinte conform Regulamentului Parlamentului,
care prevede examinarea chestiunilor propuse de opozitie in
prima sedinta din fiecare a sasea saptamana de la inceperea
sesiunii.

0 alta tendinta observata in cadrul sesiunii a fost absenta
deputatilor de la sedintele plenare, in special a celor 5
deputati independenti, care au lipsit de la toate sedintele
plenare. 0 rata mare a absentelor de 53% in medie a fost
inregistrata si in cazul celor 6 deputatii neafiliati. Iar
deputatii BCS nu au participat, in semn de protest, la 5
sedinte plenare (36%).

»Nu negam dreptul deputatilor de a-si manifesta dezacordul cu
proiectele de acte normative votate, prin neparticiparea la
sedintele plenare. Totusi, consideram ca participarea la
dezbaterea proiectelor de acte normative, in special a
deputatilor din opozitie sporeste transparenta decizionala
prin desfasurarea dezbaterilor autentice si poate contribui la
cresterea calitatii legilor”, a mentionat Mihaela Duca.

Rulajul modificarilor la ordinea de zi a scazut semnificativ

Agendele sedintelor plenare au numarat in total 314 subiecte
incluse initial, dar au fost modificate ulterior in proportie
de circa 35% (109 subiecte). S-a observat ca cele mai multe
modificari la ordinea de zi, care este, de regula,
bisaptamanala, sunt operate in cea de a doua saptamana, cand,
pe ultima suta de metri, sunt introduse sau excluse subiecte
de pe ordinea de zi intr-un numar care depaseste, uneori, de 2
ori numarul subiectelor incluse initial in agenda.

Analista Mihaela Duca sustine ca, desi rulajul modificarilor a
scazut semnificativ, de la peste 50%, in sesiunea de toamna



2022, la 35%, in continuare sunt necesare eforturi pentru a
diminua numdrul de cazuri de modificare a ordinii de zi. ,1In
acest sens, consideram ca aprobarea la sfarsitul 1lunii
decembrie a programului legislativ pentru anul 2024 ar trebui
sa sporeasca transparenta si previzibilitatea procesului
legislativ”.

Mai multa transparenta decizionala

In sesiunea de toamnd 2023, gradul de incalcare a
transparentei decizionale s-a diminuat, de la 69% la 49%, dar
S-au perpetuat aceleasi probleme — nepublicarea actelor
aferente proiectelor (rapoartele <comisiilor, avizele
autoritatilor, avizul Directiei Juridice sau al Guvernului),
in cazul a 93 de proiecte si nerespectarea termenului legal
pentru prezentarea recomandarilor partilor interesate, 1in
cazul a 63 de proiecte. La cel putin 5 sedinte plenare, din
totalul de 14 din sesiunea de toamna 2023, gradul de
transparenta decizionala a fost afectat mai mult de 50%.

Potrivit analistei Dina Botan, nu se observa o interdependenta
intre incalcarea transparentei si regimul de prioritate sau de
urgenta in procesul de examinare a proiectelor. ,In
majoritatea cazurilor, examinarea iIn regim de urgenta sau in
mod prioritar a fost solicitata de catre Guvern, insa in
privinta a 4 proiecte a fost solicitata de catre unii
deputati, contrar prevederilor legale”.

Guvernul mai activ decat deputatii

Cele mai multe proiecte votate in cadrul sesiunii de toamna
2023 au fost inregistrate de Guvern, numarul proiectelor fiind
in crestere fata de sesiunea de toamna 2022, de la 43% la 55%
din totalul proiectelor examinate in sedintele plenare. ,Este
o tendinta imbucuratoare pentru ca cele mai multe proiecte de
legi e firesc sa vina de la Guvern, care este in masura sa
aprecieze cum sunt implementate proiectele si unde sunt cele
mai mari deficiente sau probleme”, explica analista Mihaela



Duca.

A crescut si numarul proiectelor inregistrate de Presedintele
Republicii Moldova, de la 3% la 12 %. Aceasta crestere rezulta
din ratificarea unui numar mai mare de acorduri internationale
in aceasta sesiune.

Pe de alta parte, se constata o micsorare a numarului
proiectelor votate care au fost inregistrate de deputatii
majoritatii parlamentare, de la 41% la 32%, dar si a celor
inregistrate de opozitia parlamentara, de la 3 % doar la 1 %.

Din totalul de 136 de proiecte votate in lectura a doua, circa
27% au fost aprobate in ambele lecturi in aceeasi sedinta,
doar 3 din ele fiind examinate in regim de urgenta sau
prioritar.

»Sesiunea s-a remarcat prin evolutia numarului proiectelor ce
vizeaza politica externa a Republicii Moldova, dar si prin
mentinerea prioritatii domeniul economiei, fapt constatat si
in sesiunile anterioare, specific acestei legislaturi”,
mentioneaza analista Dina Botan.

Functia de control parlamentar inca partial eficienta

Majoritatea instrumentelor de control parlamentar (intrebari,
interpelari, motiuni, evaluarea ex-post) au continuat sa fie
utilizate partial sau deloc. De la inceputul legislaturii
curente deputatii nu au inregistrat nici o interpelare, iar
numarul intrebarilor este in scadere, constata Dina Botan.

In acelasi timp, analista observa ca, dacd evaluarea ex-post
juridica a fost insusita si se realizeaza in fiecare an la un
nivel foarte iInalt (100% — in 2022 si 95% — in 2023), atunci
realizarea evaluarii ex-post de impact ramane a fi una
deficitara, care practic nu evolueaza. ,Nivelul scazut de
realizare a evaluarii ex-post de impact este si o consecinta a
planificarii deficitare de catre comisiile parlamentare, care
sunt responsabile de efectuarea acestei evaluari. La



planificare nu se iau in calcul factorii principali, si anume
ca evaluarea ex-post de impact este una complexa si de
amploare, necesita timp si implicarea mai multor resurse”.

Pe parcursul anului 2024, Promo-LEX va continua sa
monitorizeze sedintele plenare si va veni cu comunicate
privind desfasurarea acestora. La fel, va urmari modul de
implementare a recomandarilor formulate in Rapoartele anuale
de monitorizare a activitatii Parlamentului.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Bugetarea Participativa 1in
Scoli runda 2 | Primul
proiect de infrastructura
scolara selectat pentru
finantare

g

»Viata pe modul sport” este primul proiect de infrastructura
scolara care va fi finantat in cadrul celei de-a doua runde a
Programului ,Bugetarea Participativa in Scoli”, implementat de
Asociatia Promo-LEX, cu sprijinul Agentiei Statelor Unite
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pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Proiectul va fi realizat in Liceul Teoretic ,Ion Pelivan” din
satul Razeni, raionul Ialoveni, pana la inceputul urmatorului
an scolar, si prevede dotarea cu inventar sportiv necesar
pentru orele de educatie fizica. Vor fi procurate: saltele,
tabele tactice, panouri indicare scor, corturi, cosuri mobile
de baschet si hamacuri.

De rezultatele proiectului vor beneficia intreaga comunitate
scolara, formata din 850 de elevi si 56 de cadre didactice.
Iar pentru realizarea lui, Liceul a alocat 25.000 de lei din
bugetul propriu si a beneficiat de o asistenta financiara de
2.750 de dolari, in cadrul Programului ,Bugetarea
Participativa in Scoli”.

Proiectul a fost selectat, prin vot direct, secret si liber
exprimat, de catre elevii claselor a III-a — a XII-a, 1in
cadrul Zilei Votarii, care s-a desfasurat vineri, 26 ianuarie.
Acesta a acumulat 269 de voturi din totalul de 558 exprimate.
Rata de participare a fost de 82,6%.




Scrutinul a fost organizat de Comisia Electorala Scolara,
implicand 33 de elevi. Alegerile au avut loc in doua sectii de
votare deschise in incinta Liceului.

In competitie au participat 3 proiecte, elaborate de elevi in
baza ideilor colectate de la intreaga comunitate scolara.
Proiectele vizau solutionarea celor mai stringente probleme
mentionate de elevi in chestionarele de consultare si anume:
insuficienta echipamentelor sportive, lipsa unui spatiu de
recreere si a scaunelor pe holurile Liceului. In perioada 3-24
ianuarie, echipele de proiect si-au promovat ideile prin
spoturi video, au organizat un térg de proiecte si dezbateri
publice cu intreaga comunitatea scolara.




Ziua Votarii proiectului castigator este una dintre cele mai
captivante activitati din cadrul Programului ,Bugetarea
Participativa in Scoli”, spune Diana Bujor, coordonatoare de
programe educationale Promo-LEX. ,Este o oportunitate inedita
pentru elevi de a-si exercita rolul de alegatori si de a
constientiza importanta votului informat si asumat. Este un
exercitiu democratic care formeaza, de fapt, viitorii
alegatori, inca de pe bancile scolii, care promoveaza
implicarea civica a elevilor si 1le educa simtul
responsabilitatii comunitare. Elevii au fost implicati in
diverse activitati si cel mai important este ca ei vor vedea
rezultatele acestei implicari prin implementarea proiectului
pe care l-au ales in mod democratic”.

In cadrul Programului, elevii au fost instruiti despre cum sa
organizeze intregul proces de vot, de la constituirea Comisiei
Electorale Scolare, tiparirea buletinelor de vot si pana la
totalizarea rezultatelor alegerilor, spune Viorica Calugher,
formatoare Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral
(CICDE), ,Datorita activitatilor Programului elevii invata
comportamente democratice, se implica in viata comunitatii
scolare si 1si asuma luarea deciziilor. Participarea la
procedurile electorale la nivel scolar este un bun exercitiu
pentru a forma si a educa viitorii alegatori ai tarii.”

Liliana Munteanu, eleva in clasa a 10-a, a condus Comisia
Electorala Scolara. Ea spune ca Programul ,Bugetarea



Participativa in Scoli” este ceva inovativ pentru Liceu si ca
ar vrea ca acesta sa continue si in urmatorii ani. ,A fost o
provocare sa organizam totul, dar am reusit pentru ca elevii
au fost foarte activi si dornici sa se implice. Am invatat
foarte multe lucruri noi: sa lucram in echipa, sa comunicam
activ, sa propunem solutii ca sa imbunatatim conditiile 1in
scoala, sa elaboraram proiecte si sa le promovam in fata
colegilor. Sigur ca cel mai interesant a fost sa organizam un
veritabil proces electoral.”

Directoarea adjuncta pe invatamant a Liceului, Ala Calmatui, a
coordonat Programul ,Bugetarea Participativa iIn Scoli”. Ea
spune ca a fost o experienta noua, inedita pentru institutie
si care va continua ulterior. ,Atat noi, cadrele didactice,
cat si elevii implicati in realizarea Programului am acumulat
0 experienta frumoasa. Cu siguranta o sa continuam bugetarea
participativa ca sa promovam astfel democratia si spiritul
civic. Pentru noi ca institutie este foarte important sa
ascultam opiniile elevilor si cu implicarea lor sa imbunatatim
infrastructura liceului”.

Cea de-a doua runda a Programului ,Bugetare Participativa 1in
Scoli” este pilotata, in anul scolar 2023-2024, in 6
institutii de invatamant, care au fost selectate prin concurs.

Prima runda a fost implementata, in anul scolar 2022-2023, in
5 licee din tara, implicand peste 2.000 de elevi, zeci de
profesori si managerii institutiilor de invatamant. In total,
au fost selectate si realizate 8 proiecte inovationale de
infrastructura scolara.

La finele anului 2023, Ministerul Educatiei, in wurma
consultarilor cu reprezentantii Promo-LEX si ai Ministerului
Finantelor, au decis sa institutionalizeze procesul de
bugetare participativa prin completarea Regulamentului privind
finantarea institutiilor de invatamant. Astfel, institutiile
vor putea aloca pana la 2% din bugetele lor, dar nu mai mult
de 10 salarii medii pe economie pe anul precedent, pentru



proiecte de bugetare participativa.

Amintim ca Programul ,Bugetarea Participativa in Scoli” este
implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID Moldova), in colaborare cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii al Republicii Moldova si CICDE - Centrul de
Instruire Continua in Domeniul Electoral.

Suprapopulare de 98% 1la
Penitenciarul nr. 13 din
Chisinau. Raport Promo-LEX

]

Suprapopularea penitenciarului nr. 13, infrastructura depasita
si conditiile precare de igiena genereaza conditii inumane de
detentie si contribuie negativ asupra sanatatii detinutilor.
Constatarile au fost facute de catre Asociatia Promo-LEX in
urma unei evaluari exhaustive. Promo-LEX saluta deschiderea
Ministerului Justitiei in procesul de colectarea de date
cantitative si calitative, colaborarea cu organizatii
guvernamentale si experti, ceea ce a asigurat o evaluare
obiectiva si comparativa.

Rezultatele evaluarii arata ca Penitenciarul nr. 13 se
confrunta cu o suprapopulare grava, depasind cu 98,9%
standardele internationale. Astfel, spatiul conceput, conform
standardului internationale, pentru 377 de detinuti,
gazduieste in prezent 750, ceea ce necesita o revizuire
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urgenta a procedurilor de calcul al capacitatii de detentie si
ajustarea infrastructurii.

Conditiile de detentie si spatiu nu respecta standardele
internationale, 1iar infrastructura sanitara prezinta
deficiente semnificative. Astfel, 18% din celulele analizate
nu indeplinesc standardul minim de 1 m2 per bloc sanitar.
Totodata, 20% din celule nu ofera nivelul adecvat de
intimitate in utilizarea WC-urilor, iar baile comune sunt
inaccesibile pentru persoanele cu necesitati speciale si
prezintd riscuri pentru sanatatea detinutilor. In baile comune
exista o prezenta semnificativa de mucegai. Deficientele din
blocul sanitar pun in pericol sanatatea si demnitatea
detinutilor.

Ventilatia si iluminarea sunt necorespunzatoare, contribuind
la un mediu nesanatos si inconfortabil. Circa 29% din celule
au ferestre subdimensionate, care nu indeplinesc standardele
de ventilatie adecvata. In celule persista mirosuri de mucegai
si amoniac, ceea ce prezinta riscuri pentru sanatatea
detinutilor. In 62% din celule perspectiva spre exterior este
sever obstructionata de ziduri sau de alte structuri, iar 4%
nu au vizibilitate in exterior.

Iluminarea artificiala se rezuma de cele mai multe ori la o
singura sursa de lumina, insuficienta pentru celulele ocupate
de mai multi indivizi. Conditiile inadecvate de ventilare si
iluminare necesita auditarea ventilatiei, optimizarea
ferestrelor si revizuirea iluminatului artificial, precum si
alocarea unui buget pentru imbunatatiri.

Una dintre concluziile majore ale evaluarii este necesitatea
unei interventii imediate pentru a asigura conditii care sa
respecte demnitatea umana si drepturile fundamentale ale
detinutilor. Implementarea recomandarilor propuse va necesita
actiuni strategice si alocarea de resurse adecvate din partea
autoritatilor.



Juristul Promo-LEX, Dumitru Russu, autorul raportului,
subliniazd mai multe aspecte cruciale in cadrul evaluarii. In
primul rand, se evidentiaza cooperarea pozitiva intre Minister
si societatea civila: ,Ministerul, iIn premiera, si-a aratat
deschiderea pentru o evaluare independenta din partea
organizatiilor societatii civile, marcand un pas semnificativ
spre transparenta si responsabilitate 1iIn gestionarea
sistemului penitenciar.” Acest angajament spre transparenta se
extinde si asupra accesului detinutilor la informatii
esentiale, dupa cum subliniaza juristul: ,Fisele de evaluare
pentru fiecare celula vor fi disponibile pentru detinuti
atunci cand vor depune cereri pe conditiile de detentie, iar
ANP va prezenta aceste documente care nu sunt publice,
asigurand astfel un proces mai transparent si responsabil”.

,Este crucial de a remedia aceste probleme pentru ca de ele
depinde cu cine vom convietui in viitor: persoane traumate si
deformate mental sau persoane care real pot fi reintegrate in
societate,” mai subliniaza Dumitru Russu.

Raportul poate fi accesat aici.

Asociatia Promo-LEX cere
interventia 1imediata pentru
eliberarea jurnalistel
Viorica Tataru, retinuta in
Tiraspol
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Asociatia Promo-LEX cere interventia imediata pentru

eliberarea jurnalistei Viorica Tataru, retinuta la Tiraspol

www_promolex.md

Asociatia Promo-LEX aduce la cunostinta publicului un incident
alarmant: jurnalista TV8, Viorica Tataru, a fost retinuta de
catre fortele de securitate nerecunoscute din Tiraspol in timp
ce 1si exercita datoria jurnalistica. Detaliile incidentului
sunt inca 1iIn curs de verificare, insa gravitatea situatiei
necesita o reactie imediata si coordonata.

In urma primirii acestei informatii, Asociatia a informat de
urgenta Biroul Politici de Reintegrare, Delegatia UE 1in
Republica Moldova, misiunile dilomatice, Oficiul Avocatului
Poporului. Subliniem necesitatea unei actiuni rapide pentru
asigurarea sigurantei si eliberarii jurnalistei.

Avand in vedere aceasta situatie critica, Asociatia Promo-LEX
solicita:

1. Guvernului Republicii Moldova: sa intervina fara
intarziere pentru a clarifica circumstantele detentiei
si a asigura eliberarea imediata a jurnalistei Viorica
Tataru. Este esential ca autoritatile sa actioneze
decisiv pentru protejarea drepturilor si libertatii
presei in regiune.



2. Misiunea OSCE in Republica Moldova: sa joace un rol
activ in acest caz, folosind toate mijloacele
diplomatice si de monitorizare pentru a documenta
situatia si a facilita eliberarea jurnalistei. Rolul
OSCE este crucial in medierea si asigurarea respectarii
drepturilor omului in regiuni tensionate.

3. Oficiul ONU pentru Drepturile Omului: sa monitorizeze
indeaproape aceasta situatie, sa documenteze orice
incalcari ale drepturilor jurnalistei si sa alerteze
raportorii speciali ONU cu privire la aceasta situatie.
Interventia ONU poate fi un factor decisiv in asigurarea
respectarii drepturilor fundamentale.

4. Misiunile diplomatice straine in Republica Moldova: sa
ia act de aceasta situatie critica si sa exercite
presiuni pe canale diplomatice pentru a asigura
eliberarea rapida si in siguranta a jurnalistei. Rolul
comunitatii internationale este vital in promovarea
libertatii presei.

5. Procuratura Generala a Republicii Moldova: sa initieze
imediat wun proces penal pentru a 1investiga
circumstantele acestei detentii, sa documenteze toate
incalcarile drepturilor jurnalistei si sa actioneze
pentru a aduce responsabilii in fata justitiei.

Asociatia Promo-LEX reitereaza importanta fundamentala a
libertatii presei si a protectiei jurnalistilor, care sunt
pilonii esentiali ai unei societati democratice. Solicitam
tuturor entitatilor mentionate sa actioneze cu maxima
seriozitate si promptitudine pentru a asigura eliberarea si
protectia jurnalistei Viorica Tataru.



