APEL PUBLIC privind
necesitatea elaborarii unui
plan integrat de actiuni 1in
domeniul drepturilor omuluil
pentru urmatorii patru ani

Organizatiile semnatare fac apel catre Guvernul Republicii
Moldova de a lua masuri necesare pentru demararea procedurilor
necesare pentru elaborarea unui plan integrat de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru urmatorii patru ani.

In cadrul Declaratiei de la Viena, adoptatda in 1993,
Conferinta Mondiala pentru Drepturile Omului a recomandat
statelor sa ia in consideratie elaborarea unor planuri de
actiuni in vederea perfectionarii promovarii drepturilor
omuluil.

Ca efect, incepind cu 2004 Republica Moldova si-a integrat
actiunile orientate spre perfectionarea cadrului de promovare
a drepturilor omului in doua Planuri Nationale pentru
Drepturile omului, respectiv pentru anii 2004-2008 si
2011-2014.

Implementarea, monitorizarea si evaluarea celor doua planuri
de actiuni s-a iIncheiat in 2015, respectiv pina la moment nu
au fost luate masuri in vederea elaborarii unui nou document
de politici care ar aborda comprehensiv problemele de
drepturile omului pentru urmatoarea perioada de timp.

La 25 septembrie 2015, statele membre ale Natiunilor Unite au
adoptat ,Agenda 2030” pentru Dezvoltare Durabila cu
Obiectivele de Dezvoltare Durabila stind 1la baza acesteia.
»Agenda 2030” presupune asumarea angajamentului din partea
tuturor statelor si a altor actori de a lucra impreuna pentru
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a atinge dezvoltare economica, sociala si de mediu durabila si
incluziva. De asemenea, ,Agenda 2030” tinde dea asigura
posibilitatea pentru toti, femei si barbati, baieti si fete,
generatia tinara si generatii viitoare pentru a-si asigura
valorificarea potentialului in demnitate si egalitate si intr-
un mediu sanatos. ,Agenda 2030” urmeaza a fi implementata
intr-o maniera coerenta cu dreptul international, inclusiv
dreptul international de drepturile omului, in particular
obligatiile statului de a eradica saracia, inlatura
inegalitatile, pune capat discriminarii si de a nu lasa pe
nimeni in urma.

In toamna anului 2016 Republica Moldova urmeaza sa fie supusa
Revizuirii Periodice Universale, iar recomandarile de rigoare
in vederea asigurarii respectarii drepturilor omului au fost
deja reflectate 1In rapoartele alternative ale societatii
civile de catre Consiliul ONU pentru drepturile omului si
urmeaza a fi inaintate statului de membrii acestuia. Asociatia
Obsteasca ,Centrul de Informare iIn Domeniul Drepturilor
Omului” a efectuat o sistematizare a recomandarilor si este
dispus sa le expediezepartilor interesate de incorporarea lor
intr-un document de politici.

Avind in vedere cele trei instrumente de creare a politicilor
de dezvoltare si de drepturile omului, se impune necesitatea
de a elabora un plan integrat de actiuni care ar incumba atit
angajamentele in conformitate cu ,Agenda 2030"” cit si
obligatiunile de drepturile omului ale statului.

Organizatiile semnatare incurajeaza Guvernul sa adopte un
document comprehensiv, incluziv si centrat pe drepturile
omului, cit si pe obiectivele de dezvoltare durabila in
vederea asigurarii respectarii drepturilor fundamentale cit si
a ridicarii nivelului de trai, imbunatatirii indicatorilor
economici si socialiPentru a fi efective si durabile in timp,
activitatile actorilor implicati in procesul de respectare,
promovare si implementare a drepturilor omului urmeaza a fi
obiecte ale monitorizarii si evaluarii impactului. Din aceste



considerente, este absolut imperios elaborarea unui mecanism
centralizat de monitorizare si evaluare interna a modului in
care este implementat documentul de politici. Or, anume lipsa
unuli astfel de mecanism a constituit una dintre criticile de
baza ale procesului de implementare a precedentelor planuri
nationale de actiuni in domeniul drepturilor omului. In acest
context, consideram oportun sa fie luata in considerare
crearea unei unitati/structuri responsabila de monitorizarea
si evaluarea implementarii viitorului document orientat pe
planificarea actiunilor pentru promovarea drepturilor omului.

In lumina celor expuse, organizatiile societatii civile dupa
cum urmeaza:

1. Centrul de Resurse Juridice din Moldova
(contact@crjm.org, 022 843 601);

2. Amnesty International Moldova (director@amnesty.md,
83-58-08);

3. Centrul de Informatii ,,GENDERDOC-M" (info@gdm.md, 022
288 861);

4. ASPDI ,DOR” (060 059 991)

5. Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT
(adept@e-democracy.md, 022 213 494)

6. Asociatia Promo-LEX (info@promolex.md, 022 450 024);

7. Coalitia Nediscriminare (nediscriminare@gmail.com, 022
210 709);

8. A.0. HomoDiversus (info@homodiversus.org, 060 995 888);

9. Centrul de Informare in Domeniul Drepturilor Omului
(director@cido.org.md, 068 219 393).

Solicita Guvernului Republicii Moldova:

1. Crearea unui grup de lucru mixt format din institutiile
de stat relevante si a reprezentantilor societatii
civile in vederea elaborarii unui plan integrat de
actiuni in domeniul drepturilor omului;

2. Integrarea in planul de actiuni pentru drepturilor
omului in mod congruent a obiectivelor de dezvoltare
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durabila si a obligatiilor privind respectarea
drepturilor omului asumate in cadrul EPU;

3. Construirea Planului national in jurul indicatorilor de
impact si nu a celor de proces;

4. Organizarea in mod transparent a procesului de elaborare
a planului cu consultari ale societatii civile;

5. Crearea wunei wunitati/structuri responsabila de
monitorizarea si evaluarea implementarii planului de
actiuni.

Avocati si juristi au fost
instruiti despre specificul
lucrului cu persoanele din
grupurile cu risc sporit de

infectare

In perioada 24-26 iunie 2016, Promo-LEX a organizat training-
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ul pentru avocati si juristi privind acordarea asistenteil
juridice calificate in cazurile de incalcare a drepturilor
persoanelor din grupurile cu risc sporit de infectare.

Participantii la instruire au fost familiarizati cu specificul
problemelor cu care se confrunta persoanele din grupurile cu
risc sporit de infectare. De asemenea, in detalii a fost
discutate standardele internationale si cadrul legal national,
relevante in domeniul drepturilor acestui grup de persoane.
Avocatii si juristii au mai fost informati si despre cadrul
national legal cu privire la droguri si alte medicamente sau
substante cu efect psihotrop, dar si aspectele medicale legate
de consumul de droguri.

Discriminarea persoanelor din grupurile cu risc sporit de
infectare, a fost un alt subiect al training-ului. Pe langa
aspectele teoretice despre conceptul discriminarii, formele de
discriminare sau criteriile protejate, au fost analizate si
discutate mai multe cazuri discriminarea pe criteriu de
sanatate, HIV, dar si altele.

Avand 1in vedere specificul lucrului cu persoanele din
grupurile cu risc sporit de infectare, formatorii au atrasa
atentia asupra modului de gestionare a cauzelor ce implica
persoane din acest grup si acordarea asistenteli juridice
calificate in cazurile penale cu implicarea utilizatorilor de
droguri.

Avocatii Promo-LEX, formatori in cadrul training-lui au
impartasit experienta Asociatiei 1iIn domeniul 1litigarii
strategice, cum identificam astfel de cazuri si care este
importanta acestora.

Evenimentul a fost organizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul
proiectului , Promovarea respectarii drepturilor Grupurilor cu
risc sporit de infectare din RM”, proiect implementat cu
suportul Programului Sanatate Publica al Fundatiei Soros-
Moldova.



http://soros.md/
http://soros.md/

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 060280980, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md

26 IUNIE 2016 - ZIUA
INTERNATIONALA PENTRU
SUSTINEREA VICTIMELOR
TORTURII

La 26 iunie este marcata Ziua Internationala ONU pentru
sustinerea victimelor torturii. Este ziua, cand Conventia ONU
impotriva torturii si a altor tratamente crude, inumane sau/si
degradante, unul dintre instrumentele-cheie 1in combaterea
torturii, a intrat in vigoare, in 1987.

De Ziua Internationala a ONU de sustinere a victimelor
torturii, constatam cu ingrijorare ca autoritatile RM nu si-au
invatat lectia ,tolerantei zero” fata de actele si
infractiunile de tortura, nici lectia evenimentelor din
aprilie 2009, nici ulterioarele recomandari din multiple
condamnari a R. Moldova la CtEDO cu privire la art.3 CEDO
privind tortura si tratamentele inumane si degradante.
Autoritatile continua sa ignore toate documentele nationale si
internationale la care este parte, privind ne-toleranta fata
de actele de tortura si tratament inuman si degradant.

Cerem autoritatilor RM, o data in plus, sa-si indeplineasca
toate angajamentele asumate potrivit art. 3 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, conform caruia ,nimeni nu poate
fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane
ori degradante”, precum si prevederileConventiei ONU impotriva
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torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante, inclusiv a Protocolului de la Istanbul prin
care nu se tolereaza nici o forma de impunitate a
tortionarilor fata de atragerea lor la raspundere penala, prin
care se prescrieinlaturarea oricaror conditii inumane si
degradante din cadrul institutiilor penitenciare, precum
si anchetarea prompta si eficienta a alegatiilor de tortura
sau rele tratamente, fapt foarte actual in RM. ONG-urile din
domeniu iti exprima ingrijorarea privind situatia cu privire
la fenomenul torturii si a victimelor.

Amnesty International Moldova subliniaza necesitatea urgenta
de a crea cat mai rapid un Mecanism eficient National de
Prevenire a alegatiilor de Tortura, in cadrul oficiului
Avocatului Poporului, care va monitoriza si preveni din
interior evolutia lucrurilor cu privire 1la cauzele de
tratament inuman si degradant din RM.

Directorul executiv al organizatiei, dna Cristina Pereteatcu a
accentuat: ”“Desi fenomenul torturii este ocazional abordat de
institutiile statului, iar existenta acestuia este deseori
musamalizata de cei care aplica tortura, prezenta acestuia nu
poate fi 1ignorata. Ca mostenitori ai wunui sistem de
investigatie sovietic, in continuare suntem sesizati privitor
la aplicarea torturii si tratamentului inuman si degradant in
locurile de detentie. Inexistenta unui Mecanism de Prevenire a
Torturii in cadrul oficiului Ombudsmanului incurajeaza
actiunile de tortura si sfideaza importanta acestui organ
independent de prevenire a torturii si tratamentului inuman si
degradant. Nici un Plan de Actiuni pentru Drepturile Omului
elaborat de catre Statul Republica Moldova nu ofera remedii
victimelor torturii, astfel ignordnd valoarea si demnitatea
acestora ca cetateni cu drepturi depline. Solicitam guvernului
sa aloce fonduri atat pentru prevenirea acestui fenomen odios
cat si pentru sustinerea persoanelor care au fost supuse
torturii si necesita ajutor pe termen lung din partea
organizatiilor specializate.”



"De ce trebuie sa investim in victimele torturii?” In opinia
Dnei Ludmila Popovici, Directoare la Centrul de Reabilitare a
Victimelor Torturii ,Memoria”: ”Deoarece ei au acest drept,
consfintit prin art. 14 al Conventiei ONU impotriva torturii.
2) Deoarece impactul torturiieste catastrofic pentru o
persoana aparte, dar si pentru familia sa, pentru comunitate
si pentru tara. 3) Deoarece reabilitarea victimelor ne ofera
noua tuturor sansa sa dovedim ca in tara noastra exista
Democratie, Justitie, Dreptate si Adevar. Lista argumentelor
pro-victime poate fi nesfadrsita, dar in Moldova
supravietuitorii sunt discriminati, redusi la tacere,
abandonati de institutiile statului, fortati sa plece din
tara, daca nu pot rezista presiunilor, 1impunitatii,
injustitiei si indiferentei. Reabilitarea ar trebui sa vizeze
si sa restabileasca, in masura in care este posibil,
independenta victimelor; capacitatea lor fizica, mentala,
sociala si profesionala; integrarea completa si participarea
activa in societate. Iar pentru aceasta, victimele au nevoie
de sprijin. In acest context, noi, Echipa RCTV Memoria, facem
apel la toate institutiile de stat relevante, la
reprezentantele institutiilor internationale in Moldova, la
societatea civila si profesionistii din diferite domenii — sa
se unim in sprijinul sutelor si miilor de oameni din intreaga
tara, care au fost victime ale torturii si a celor care sunt
inca torturati si astazi, inclusiv in regiunea transnistreana.
Ei au nevoie de noi. Iar noli avem nevoie de ei, pentru a face
un front comun impotriva acestui fenomen distructiv si pentru
sustinerea victimelor”.

Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), in persoana
consilierului juridic dlui Ion Guzun a accentuat, ca
"Parlamentul Republicii Moldova promoveaza Legea cu privire la
reabilitarea victimelor infractiunilor. Adoptarea acestei
legi este o necesitate acuta atat pentru victime, cat si
pentru agresor. Speram ca pe viitor statul sa fie mai
responsabil, dar societatea sa contribuie ca aceasta lege sa
fie implementata in mod adecvat — infractiunile trebuie sa fie



prevenite, astfel incat n societate sa avem mai putine victime
ale violentei domestice, ale torturii, relelor tratamente etc,
iar agresorii sau potentialii agresori sa fie tratati in mod
corespunzator.”

Asociatia Promo-LEX prin avocatul sau, dl Vadim
Vieru mentioneaza, ca ”"tortura si relele tratamente aplicate
de angajatii organelor de drept din RM continua sa constituie
unul dintre cele mai grave flageluri ale societatii, deoarece
aceste actiuni produc urmdri negative pentru victime. In 2015
au fost atestate multiple incalcari ale dreptului garantat de
art.3 din CEDO. Chiar daca autoritatile au elaborat o serie de
acte normative strategice menite sa redreseze situatia,
implementarea acestora lasa de dorit. Deseori, procurorii au
refuzat sa porneasca urmariri penale in cauze 1in care
existenta leziunilor corporale era aparent confirmata, se
creeaza impresia tergiversarili pornirii urmarii penale pe
cauze de tortura. De asemenea, multiplele cazuri de aplicare a
torturii in regiunea transnistreana trebuie sa trezeasca
ingrijorarea intregii societati de pe ambele maluri ale
Nistrului, dar si atentia mecanismelor internationale de
monitorizare. Autoritatile trebuie sa continue eforturile de
implementare a proiectelor de constructie si reconstructie a
penitenciarelor.”

Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului
(CIDO) prin intermediul dnei Olesea Perean, experta in
domeniul DO, subliniaza ca,tortura si relele tratamente
constituie una dintre cele mai grave violari ale dreptului
omului 1iar acordarea remediilor efective pentru victimele
torturii constituie o obligatie de baza a statului. Nu doar
crearea de mecanisme de preventie a torturii este necesara
pentru a asigura respectarea drepturilor omului, dar si
respectarea dreptului victimelor la reabilitare comprehensiva
pentru diminuarea prejudiciului cauzat. Acordarea de sprijin
si de remedii adecvate pentru victimele actelor de tortura si
rele tratamente, formeaza corpul de obligatii ale statului in



acest domeniu. Constatam cu regret faptul ca Republica Moldova
are restante la capitolul implementarii art. 14 al UNCAT, dar
si a Comentariile Generale N3 ale CAT, din decembrie 2012.
Victimele actelor de tortura si relelor tratamente care au
urmat evenimentele din 7 aprilie 2009, dar si in numeroasele
cazuri individuale raportate de persoanele care au fost supuse
torturi in timpul aflarii lor in custodia statului, sunt in
continuare ignorate si discriminate.

Organizatii semnatare:

. Amnesty International Moldova;

. Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”;

. Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM);

. Asociatia Promo-LEX;

. Centrul de Informare in domeniul Drepturilor Omului
(CIDO).

O B W N R

Raport - “DE LA VORBE LA
FAPTE Combaterea
discriminaril s1 inegalitatii
in Moldova”
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La 20
iunie
2016,
Equal
Rights
Trust si
Asociatia
Promo-LEX
au lansat
Raportul
“DE LA
VORBE LA
FAPTE Combaterea discriminarii si inegalitatii in Moldova”.
Evenimentul integral poate fi urmarit aici.

Scopul acestui raport este de a prezenta si a analiza cazurile
de discriminare si inegalitate iIn Moldova si de a recomanda
anumiti pasi, meniti sa combata discriminarea si sa promoveze
egalitatea. Autorii raportului au examinat probleme
recunoscute privind drepturile omului, incercand in acelasi
timp sa aduca in lumina anumite tipare de discriminare.

Alexandru Postica, Directorul Programului Drepturile Omului
din cadrul Asociatiei Promo-LEX a subliniat: ,Raportul este o
reflectare a realitatilor din tara la capitolul discriminare
si inegalitate. Din pacate, acest fenomen este prezent in
Moldova si afecteaza un numar mare al populatiei: femei,
persoane cu dizabilitati, minoritati rasiale, etnice,
lingvistice, comunitatea LGBT, persoanele in etate, persoanele
infectate cu HIV si TB, precum si altii. Formele discriminarii
in Moldova sunt multiple, unele mai evidente, altele mai
ascunse si mai putin sesizabile, dar care produc efecte
negative asupra calitatii vietii a mii de persoane.”

“Speram ca prin acest efort vom aduce ceva distinct si
complementar fata de alte publicatii similare si anume o
imagine comprehensiva in ceea ce priveste asigurarea dreptului
la egalitate si nediscriminare in Moldova. Concluziile si
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recomandarile raportului sunt bazate pe analiza cazurilor
reale de discriminare combinate cu examinarea exhaustiva a
legislatiei si politicilor nationale, inclusiv din perspectiva
obligatiilor asumate la nivel international”, a mentionat Jim
Fitzgerald, Director de Advocacy, Equal Rights Trust.

,Acest Raport este important mai ales din perspectiva
monitorizarii implementarii legislatiei antidiscriminare.
Pentru a obtine rezultate pozitive in prevenirea si combaterea
discriminrii este necesara implicarea atat a autoritatilor
publice, cat si a societatii civile, prin desfasurarea
activitatilor proactive: sustinerea victimelor discriminarii,
monitorizarea implimentarii politicilor publice, desfasurarea
campaniilor de sensibilizare sau a actiunilor de instruire
comune” sustine Olga Bulmaga, Sefa Aparatului administrativ
din cadrul Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii.

Una din principalele concluzii ale Raportului se refera la
discrepanta dintre legislatia din domeniu si prevederile
impotriva discriminarii si realitatea din Moldova, in special
actiunile autoritatilor in implementarea acestor prevederi
legale.

Raportul contine o serie de recomandari, printre care
consolidarea angajamentelor internationale cu privire la
egalitate, reforma constitutionala si legislativa in domeniu,
aplicarea legislatiei cu privire la asigurarea egalitatii si a
altor legi menite sa interzica discriminarea. De asemenea,
recomandarile vizeaza implementarea politicilor nationale si
educatia in domeniul egalitatii.

Raportul in varianta electronica este disponibil aici.

Evenimentul a fost organizat in cadrul
Proiectului ,Consolidarea capacitatilor societatii civile din
Moldova, inclusiv regiunea Transnistreana, in combaterea
discriminarii prin intermediul actiunilor de
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advocacy”. Proiectul este implementat de Equal Rights Trust si
Asociatia Promo-LEX si finantat de Uniunea Europeana.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md

Practica contenciosulul
electoral a fost discutata in
cadrul unui atelier de lucru

Constatarile si concluziile preliminare ale Studiului Promo-
LEX despre practica contenciosului electoral in Moldova au
fost discutate in cadrul unui atelier de lucru la 17 iunie
2016. La eveniment au participat reprezentantii Curtii Supreme
de Justitie, Curtii de Apel, Comisiei Electorale Centrale,
Centrului de Instruire Continua in domeniul Electoral, dar si
alti actori implicati in procesul de examinare contestatiilor
depuse de catre concurentii electorali.

Autorii Studiului au identificat probleme 1la capitolul
aplicarii neuniforme a legislatiei in ceea ce priveste
confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor.
Astfel mai multe instante de judecata au constatat faptul ca,
unii dintre judecatori nu s-au expus asupra validarii listei
supleantilor in functia de consilieri locali.

0 alta problema tine de evidenta cauzelor electorale, 1in
special in cazul instantelor de apel. Cauzele au fost
inregistrate in registrul general de evidenta a cauzelor de
contencios doar in format electronic. Acest mod de evidenta
face dificila o studiere aprofundata a cauzelor de contencios
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electoral, deoarece motoarele de cautare deseori nu ofera o
imagine completa a statisticilor.

Unul din aspectele pozitive mentionate in cadrul discutiilor
este faptul ca Regulamentul CEC privind procedura de examinare
si solutionare a contestatiilor de catre organele electorale
cuprinde toate aspectele necesare pentru examinarea
contestatiilor impotriva actelor emise de catre organele
electorale.

In vederea dimbunatatirii practicii de examinare a
contentatiilor electorale au fost formulate mai multe
recomandari, printre care:

- Dezvoltarea abilitatilor concurentilor electorali 1in
vederea prezentarii calitative a cauzelor in instanta,

» Delimitarea notiunilor de contestatie/cerere prealabila
si cerere de chemare in judecata;

= 0rganizarea instruirilor pentru actorii relevanti in
domeniile legate de confirmarea rezultatelor alegerilor
si validarea mandatelor.

De asemenea, autorii Studiului mai considera necesara
sistematizarea informatiilor cu privire la examinarea
litigiilor de contencios electoral, evidenta separata a

cauzelor electorale, dar si formarea completelor specializate
in domeniul electoral in instantele de judecata de fond si de
apel.

Studiului Promo-LEX “Practica contenciosului electoral in
Republica Moldova” urmeaza a fi prezentat in urmatoarea
perioada.

Evenimentul a fost organizat de catre Asociatia Promo-LEX in
cadrul proiectului ,Practica contenciosului electoral 1in
Republica Moldova — mecanism de consolidare si asigurare a
respectarii drepturilor electorale ale cetatenilor” cu
suportul Fundatiei Est-Europene, din resursele acordate de
Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru



Dezvoltare si Cooperare Internationala (Sida) si Ministerul
Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.

ONU (Geneva): Cazul Promo-LEX
in vizorul Consiliului ONU
pentru Drepturile Omului

Atacul asupra Asociatiei Promo-LEX, prin pornirea de catre
serviciul de securitate ("kgb”), create de regimul de
facto din Tiraspol, a dosarelor penale impotriva membrilor
Asociatieli (vezi detalii aici), precum si interdictia de a se
deplasa si a desfasura nestingherit activitatea de promovare a
drepturilor omului in regiunea Transnistreana, a ajuns 1in
atentia Raportorilor Speciali ai Consiliului pentru Drepturile
Omului al ONU.

La 27 mai 2016, cazul Asociatiei Promo-LEX a fost inclus in
Raportul de comunicari in Procedurile Speciale a ONU
(A/HRC/32/53) care urmeaza a fi audiat la a 32-a Sesiune a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, ce va avea loc in
perioada: 13 iunie - 1 iulie 2016, in Geneva, Elvetia
(vezi aici). La aceasta sesiune se va pune in discutie de
asemenea Raportul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile
Omului din (A/HRC/32/20) privind recomandarile practice pentru
crearea si mentinerea unui mediu sigur pentru societatea
civila bazat pe bunele practice si lectii invatate unde la fel
s-a facut referinta la cazul Asociatiei Promo-LEX (vezi aici).

Astfel, la 7 decembrie 2015 Raportorul Special al ONU privind
aparatorii drepturilor omului a dat curs plangerii Asociatiei
Promo-LEX si a adresat in comun cu alti Raportori Speciali [1]
apeluri catre: Guvernul R. Moldova, Coordonatorului Rezident
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al ONU si reprezentant desemnat al Secretarului General al ONU
(Dafina Gercheva) , administratiei de la Tiraspol (Ignatiev

Vitaly).

Raportorii si-au exprimat ingrijorarea in privinta procedurii
penale initiate de catre serviciile de Securitate din regiunea
transnistreana impotriva membrilor Promo-LEX. care potrivit
Raportorilor impiedica in mare masura exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si desfasurarea activitatii de
monitorizare a incalcarilor drepturilor omului in regiune; cat
si in privinta ,masurilor speciale de investigatii” aplicate
in cadrul acestor presupuse investigatii penale, ce poate duce
la violari ale dreptului la viata privata a membrilor
Asociatiei.

In apelurile vizate, Raportorii au formulat intrebari de
concretizare privind cazul de intimidare a Asociatiei Promo-
LEX si a membrilor sai, solicitand celor vizati, ca informatia
sa fie furnizata timp de 60 de zile. Raspunsul autoritatilor
si a administratiei de la Tiraspol, o data parvenit in timpul
solicitat de Raportori, urma sa fie publicat in Raportul de
comunicari in Procedurile Speciale din 27 mai 2016, astfel
incét aceasta informatie sa poata fi facuta publica si
prezentata la a 32-a Sesiune a Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului. Cu regret insa, inRaportul de comunicari in
Procedurile Speciale din 27 mai 2016 nu a fost publicat
raspunsul Guvernului RM.[2]

Pentru mai multe detalii contactati: Nicoleta Hriplivii,
avocat Asociatia Promo-LEX, GSM: 0692 79 133, e-mail:
pr@promolex.md

[1]Scrisorile au fost adresate la 7 decembrie 2015 in comun de
catre Raportorul Special ONU privind libertatea opiniei
si exprimarii (David Kaye); Raportorul Special al ONU privind
dreptul la libertatea de intrunire pasnica si asociere (Maina


http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/public_-_AL_Other_07.12.15_10.2015_1465815062ro_.pdf
http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/public_-_AL_Other_07.12.15_10.2015_1465815062ro_.pdf
http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/public_-_AL_Rep._of_Moldova_07.12.15_5.2015_1465815065ro_.pdf
http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/public_-_AL_Rep._of_Moldova_07.12.15_5.2015_1465815065ro_.pdf
https://promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=2030#_ftn5
https://promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=2030#_ftnref4

Kiai); Raportorul Special al ONU privind aparatorii
drepturilor omului (Michel Forst).

[2] Nota: Acest raport se refera la toate apelurile si
comunicarile de urgenta Raportorilor Speciali intre 1
decembrie 2015 si 29 februarie 2016, cat si raspunsurile
primite intre 1 februarie si 30 aprilie in 2016.

APEL privind lipsa de
transparenta in procesul de
adoptare a modificarilor si
completarilor la Codul
Electoral referitor la
alegerile Presedintelul
R.Moldova

La 4 martie 2016 Curtea Constitutionala a adoptat Hotarirea[l]
prin care a declarat neconstitutionala Legea nr.1227 din 21
septembrie 2000 de modificare a Codului Electoral cu
revigorarea prevederilor care au facut obiectul abrogarii, 1in
mare a Titlului IV ,Alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova”.

La 18 martie 2016 Parlamentul a aprobat o hotarire prin care a
constituit[2] un grup de lucru responsabil de elaborarea unuil
proiect de lege cu privire la modificarea si completarea
Codului electoral in conformitate cu hotarirea Curtii
Constitutionale nr. 7 din 4 martie 2016, in vederea asigurarii
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exercitarii de catre poporul Republicii Moldova a dreptului de
a-si alege Presedintele prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

La 7 aprilie 2016 in Parlament de catre grupul de lucru creat
la 18 martie 2016 a fost inregistrat proiectul[3] nr.144
privind modificarea si completarea Codului Electoral nr.1381
din 21 noiembrie 1997. Proiectul legii vine sa revigoreze
Titlul IV ,Alegerile pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova” in urma deciziei corespunzatoare a Curtii
Constitutionale precum si sa ajusteze normele revigorate la
prevederile curente ale Codului Electoral.

La 14 aprilie 2016 Parlamentul a votat in prima lectura
proiectul nr.144 din 7 aprilie 2016. Tot atunci in cadrul
dezbaterilor s-a decis trimiterea textului respectiv pentru
expertizare la Comisia de la Venetia. In cadrul sedinteil4]
Comisiei de la Venetia din 10-11 iunie 2016 urmeaza a fi
adoptat opinia consultativa asupra textului proiectului de
lege nr.144 votat in prima lectura de catre Parlament.

Organizatiile semnatare mentioneaza ca pe parcursul procesului
de elaborare si adoptare in prima lectura a proiectului de
lege mentionat nu a fost organizata nici o dezbatere si nici o
consultare publica. La fel, organizatiile semnatare atrag
atentia ca autoritatile publice, in speta Parlamentul, au
obligatia de a consulta cetatenii, asociatiile de profil, alte
parti interesate in privinta proiectelor de acte normative,
administrative care pot avea impact social, asupra modului de
viata si drepturilor omului. Din punctul de vedere al
semnatarilor restabilirea dreptului cetatenilor de a-si alege
direct Presedintele este viciata prin lipsa de transparenta in
procesul de adoptare a legislatiei prin care acest drept va fi
realizat in practica.

Mai mult ca atit, organizatiile semnatare mentioneaza ca
textul proiectului de lege nr.144 este imperfect si urmeaza a
fi completat cu prevederi care sa clarifice si sa reglementeze
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urmatoarele aspecte:

»Sursele, plafoanele si mecanismul de finantare a
grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor;
»Interdictiile 1legale dar si responsabilitatea
candidatului ori a grupului de initiativa in cazul
admiterii incalcarilor de la procedurile de activitate

legala sau finantare;

= Mecanismul de raportare a activitatii grupurilor de
initiativa, inclusiv pe segmentul acumularii surselor
financiare dar si cheltuire a acestora;

= Responsabilitatea partidelor politice in cazul admiterii
abaterilor financiare de catre grupurile de initiativa
create de acestea;

» Clarificarea locului si rolului grupurilor de initiativa
pentru colectarea semnaturilor si a membrilor acestuia
in procesul electoral;

= Depunerea de catre sau 1impotriva grupurilor de
initiativa a contestatiilor pentru actiunile sau
inactiunile intreprinse.

Lipsa unor reglementari clare poate vicia procesul de alegere
a Presedintelui si pot servi drept motiv pentru numeroase
acuzatii cu caracter politic intre diversi actori si/sau
concurenti electorali. Mai grav, lipsa unor reglementari
explicite poate favoriza finantarea netrasparenta a campaniei
de colectare a semnaturilor si/sau utilizarea campaniei de
colectare a semnaturilor drept parte a campaniei de agitatie
electorala mascata.

In context, organizatiile semnatare solicitd conducerii
Parlamentului si/sau grupului de lucru care a elaborat
proiectul de lege, sa organizeze o dezbatere publica a
proiectului in care sa fie prezentata opinia autorilor
proiectului, pozitia si avizul Comisiei de la Venetia precum
si sa fie auzita si ascultata pozitia organizatiilor
societatii civile, partidelor politice extraparlamentare cu
privire la proiectul de 1lege mentionat. Mai mult,



organizatiile semnatare isi anunta deschiderea de a facilita
procesul de dezbatere publica a respectivului proiect de lege
prin oferirea de spatiu neutru si suportului logistic necesar
organizarii unui eveniment public in acest sens.

Chisinau,
9 iunie 2016

Persoana de contact: Pavel Postica, Director de Program,
Asociatia Promo-LEX, tel.069165154, e-mail:
postica pavel@yahoo.com

Semnatari:

. Asociatia Promo-LEX

. Fundatia Est-Europeana

. IDIS Viitorul

. CALM

. IPRE

. Centrul pentru Jurnalism Independent
. Asociatia Presei Independente

. Fundatia pentru Dezvoltare

. BPW Moldova

. »lerra-1530"

. CPD

. Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte
. Asociatia Bios

. Centrul de Resurse DIALOG-Pro

. EcoContact

. Centrul , Acces-info”

. ADR "Habitat”

. ADEPT

. CRIM

. Transparency Moldova

. REC Moldova

. Uniunea organizatiilor invalizilor din Republica Moldova
. Miscarea Ecologista din Moldova

. Asociatia Micului Business(AMB)
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Despre competentele
institutiilor de promovare a
egalitatii in Moldova si
tarile europene
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La 7 iunie 2016, a
avut loc masa
rotunda “Practica
internationala cu
privire la
competentele
organelor
specializate in
domeniul prevenirii
si combaterii
discriminarii”,
organizata de catre Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu
Equal Rights Trust si Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii.

“Discutiile din cadrul evenimentului s-au axat pe subiecte
precum competentele si atributiile Consiliului pentru
egalitate. Am incercat sa vedem care sunt provocarile si
dificultatile cu care se confrunta. De asemenea, ne-am referit
si la standardele internationale ce vizeaza institutiile de
promovare a wegalitatii”, a mentionat Olga Manole,
coordonatoarea Programului Drepturile Omului, Asociatia Promo-
LEX.

“Promovarea oportunitatilor egale, prevenirea discriminarii si
protectia impotriva discriminarii sunt trei componente in baza
carora activeaza Consiliul pentru egalitate”, a declarat
Carolina Bagrin, Sefa Directiei Protectie impotriva
Discriminarii, din cadrul Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii. “Daca este
sa vorbim despre componenta de promovare, Consiliul contribuie
la informarea, sensibilizarea si constientizarea societatii in
vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare. In acest
sens au fost efectuate cca 120 de instruiri pentru 2500 de
participanti. Daca ne referim la componenta de prevenire,
Consiliul examineaza corespunderea legislatiei in vigoare cu
standardele privind nediscriminarea. Pana la moment au fost



examinate 28 de acte normative in vigoare si au fost emise 48
de avize consultative la proiectele de acte normative.

Componenta de protectie impotriva discriminarii prevede
examinarea de catre Consiliu a plangerilor individuale ale
persoanelor care se considera a fi victime ale discriminarii.
Potrivit datelor statistice ale Consiliului, in 3 ani de
activitate au fost examinate 420 de cauze, fiind emise 230 de
decizii, dintre care 103 decizii de constatare a
discriminarii, " a mai adaugat Carolina Bagrin.

Referindu-se 1la practica internationala cu privire 1la
competentele organelor specializate in domeniul prevenirii si
combaterii discriminarii, Joanna Whiteman, experta in litigare
din cadrul organizatiei Equal Rights Trust din Londra, a
mentionat ca: “Uniunea Europeana solicita statelor membre sa
instituie organisme de promovare a egalitatii. Cu toate
acestea, legislatia UE ofera putine orientari de fond privind
modul in care aceste organisme ar trebui sa functioneze si
care ar fi competentele acestora”. Potrivit expertei
britanice, Equinet[1l] stabileste patru standarde cheie pentru
organismele de promovare a egalitati. In primul rand, acestea
trebuie sa detina un mandat puternic si comprehensiv, de
asemenea ele trebuie sa fie independente fata de guverne. Unul
din standardele cheie este eficacitatea, aici fiind cuprinse
atat resursele, cat si atributiile si prerogativele care le
sunt atribuite organismelor de promovare a egalitati. Nu in
ultimul rand este necesar sa existe o arhitectura
institutionala clara si coerenta a acestora.

Evenimentul a fost organizat in cadrul Proiectului
»Consolidarea capacitatilor societatii civile din Moldova,
inclusiv regiunea Transnistreana, in combaterea discriminarii
prin intermediul actiunilor de advocacy”. Proiectul este
implementat de The Equal Rights Trust si Asociatia Promo-LEX
si finantat de Uniunea Europeana

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
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Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md

[1] Reteaua europeana a organismelor de promovare a
egalitatii, care reuneste 45 de organizatii din 33 de tari
europene, care sunt abilitate sa contracareze discriminarea ca
organismele nationale de promovare a egalitatii.

LECTIA PUBLICA ,Moldova intre
libertatea de religie,
dreptul la libera exprimare
si dreptul la egalitate”

La 7 iunie 2016,
Asociatia Promo-LEX,
Equal Rights Trust si
Centrul de Informatii
»~GENDERDOC-M" au
organizat LECTIA
PUBLICA ,Moldova
intre 1libertatea de
religie, dreptul 1la
libera exprimare si
dreptul la egalitate”. Inregistrarea video a evenimentului
poate fi urmarita aici.

Joanna Whiteman, experta in litigare din cadrul Equal Rights
Trust, Londra a vorbit despre practica internationala si
perspective comparative privind echilibrarea libertatii de
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religie si a drepturilor altora. Discursul sau a pornit de la
o intrebare fundamentala: Cum convietuim impreuna intr-o
societate pluralistd? “In numeroase societati religia devine
mai putin centralizata sau mai divizata si aici vorbim despre
cresterea numarului de confesiuni religioase, 1in cadrul
societdtii. In acelasi timp, vedem c& societdtile tind tot mai
mult spre recunoasterea drepturilor minoritatilor, cum ar fi
spre exemplu drepturile persoanelor LGBT. In rezultat,
judecatoriile din intreaga lume, si in special cele din
Europa, sunt obligate sa promoveze un echilibru 1intre
drepturi, cum ar libertatea la religie si dreptul persoanelor
de a nu fi discriminate in baza orientarii sexuale. Frecvent,
in mijlocul acestor dezbateri se afla dreptul la libera
exprimare si discursul de ura”.

Doina Ioana Straisteanu, avocata, experta in drepturile
omului, s-a referit la aspectele cheie ale Deciziei Curtii
Constitutionale cu privire la Sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate art.1 alin. (2) lit.c) din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii si impactul acesteia asupra
libertatii de exprimare a convingerilor religioase in Moldova.
In absenta Deciziei motivate, avocata a declarat ca: “In fata
Curtii Constitutionale am cerut o balansare a dreptului unei
persoane de a nu fi supusa discriminarii pentru ca are alte
convingeri sau pentru ca este de o alta orientare sexuala cu
libertatea de convingere a unul preot crestin ortodox. Vorbim
despre doua drepturi relative, iar exceptia din Legea 121 pe
care noi am suspectat-o de neconstitutionalitate da celui din
urma un drept absolut”.

Dumitru Sliusarenco, avocat in cadrul Asociatiei Promo-LEX, a
vorbit despre utilizarea mecanismului sesizarii Curtii
Constitutionale cu privire la ridicarea exceptieli de
neconstitutionalitate cu scopul dezvoltarii drepturilor omului
si a dreptului la egalitate iIn Moldova. Studiul de caz la care
s-a referit avocatul, este procesul initiat de catre Asociatia
Promo-LEX privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
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privind dreptul de acces la justitie pentru persoanele
declarate incapabile.

“Persoanele care au fost declarate incapabile si pentru care a
fost instituit un tutore nu au dreptul sa se adreseze 1in
instanta de judecata, cu cateva exceptii (in cazul in care, 1in
numele acestel persoane vor sa actioneze tutorele, o ruda,
procurorul sau institutia medicala). [..] Iar a limita un grup
intreg de oameni de dreptul de a adresa o cerere in instanta
de judecata, contravine atat dreptului la egalitate, cat si
dreptului de acces liber la justitie, care trebuie sa fie
garantate de stat pentru toate persoanele. Ca sa intelegem
efectele aceste practici, oamenii sunt condamnati la detentie
pe viata in institutii psihiatrice, medicale sau rezidentiale.
Daca este sa ne referim la conditiile in care traiesc acesti
oameni, ei pur si simplu supravietuiesc, desi o buna parte din
ei pot duce un mod de viata independent sau autonom”.

Evenimentul a fost organizat in cadrul Proiectului
»Consolidarea capacitatilor societatii civile din Moldova,
inclusiv regiunea Transnistreana, in combaterea discriminarii
prin intermediul actiunilor de advocacy”. Proiectul este
implementat de The Equal Rights Trust si Asociatia Promo-LEX
si finantat de Uniunea Europeana.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md

Educatia pentru cetatenie
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activa - un concept care
necesita dezvoltare in
Republica Moldova

Educatia
pentru
cetatenie
activa -
un
concept
care
necesita
dezvoltar
e in
Republica
Moldava

1 iunie 2016, Asociatie Promo-LEX a organizat dezbaterea si
prezentarea Studiului: ,Educatia pentru cetatenie activa -
situatia actuala si mecanisme de dezvoltare continua a
acesteia”.

Educatia pentru cetatenie activa reprezinta un set de
cunostinte, abilitati, practici si activitati al caror scop
este de a pregati cat mai bine tinerii si adultii pentru a
participa activ la viata si procesele democratice prin
asumarea si exercitarea drepturilor si responsabilitatilor lor
in societate, conform definitiei date de autoarele Studiului,
Olga Gordila-Bobeico si Ludmila Pascanean.

Potrivit unor constatari, nivelul implicare al tinerilor 1in
procesul de luare a deciziilor este unul scazut, acestiea
fiind implicati mai mult in cadrul unui ONG sau actiuni de
voluntariat.
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Raspunsurile la intrebarea “Cat de des sau de rar v-ati
implicat in urmatoarele tipuri de activitati sau evenimente la
nivel local, raional sau national?”

Cel putin o data Cel putin o Cel putin o data in Niciodata in

inultimele 3 luni  datd in ultimele  ultimele 12 lumi  ultimele 12 lum

6 lum

inth:uil'u'i“pub]i?e Ia nivel comunitar (adunarea satului, intilniri cu 18 !31%) 15 !91%) 14,00/0 44‘50/6
consilierii locali etc.)

Sedinte/dezbateri in cadrul Primiriei sau Consiliului

s R 247%  127%  10,8%  44,0%
Participa.rea ;i{san organizarea evenimentelor publice (hora satului, 29320/6 2 : 4%, 17 !30/6 29*80/6
dezbateri publice etc.)

Sedinte/consultiri publice in cadrul scolii 35‘4% 9_1% 1 1‘0% 36*69/0
Parti_cip}re: 1a actiuni de voluntariat (saditul copacilor, ecologizarea 45 . 5% 18 ,80/6 11 , 5% 21 58!]/6
localititii etec.)

Munca in cadrul ONG-urilor, organizatiilor obstesti 68 ,?UA) 8,6% 6,7“/0 1 1,?“/6

In continuare, subiectul educatiei pentru cetatenie activad a
fost dezbatut in cadrul a doua ateliere. Participantii la
eveniment au discutat despre rolul actorilor in promovarea
educatiei pentru cetatenie activa si modelele/practicile de
promovare a educatiei pentru cetatenie activa in mediul formal
si non-formal.

“Cand vorbim despre cetatenie activa ne referim, pe langa
altele, la capacitatea fiecarui cetatean de a contribui la
deciziile si activitatea din viata politica, economica,
sociala si culturala a comunitatii sale. Capacitate care
trebuie dezvoltata prin eforturi comune”, a subliniat Pavel
Postica, Directorul Programului Monitorizare Procese
Democratice, Asociatia Promo-LEX

“Implicarea tinerilor in solutionarea problemelor comunitare
reprezinta un loc chei intr-o societate libera. Tinerii au
nevoie de anumite instrumente si resursa astfel ca procesul in
care sunt implicati sa aduca roade. Astfel institutiile de
resort, cat si societatea civila sunt acei actori importanti
care pot ghida tinerii in acest proces democratic”, a
mentionat Jonathan Wolfington, reprezentant al Ambasadei
Statelor Unite ale Americii.

Ion Donea, Sef directia Tineret din cadrul Ministerul
Tineretului si Sportului a subliniat faptul ca, educatia
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pentru cetatenie activa, indiferent sub ce forma este
perceputa, reprezinta o prioritate pentru minister. Una din
principalele dimensiuni se refera la participarea activa a
tinerilor, 1in special in luarea deciziilor 1la nivelul
comunitatilor locale.

Evenimentul a fost organizat in cadrul proiectului
"Dezvoltarea cetateniei active prin participarea la nivelul
comunitatilor locale”, cu suportul financiar al Programului de
Granturi pentru Democratie a Ambasadei Statelor Unite ale
Americii in Republica Moldova.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de presa Promo-LEX: GSM 069637849, Tel/Fax (+373 22)
450024, e-mail: pr@promolex.md



