Alegerile Parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021:
Concluziile si recomandarile
Asocliatiel Promo-LEX
discutate in cadrul
Conferintei post-electorale
de prezentare a Raportului
final al Misiuniil de
Observare

La 15 septembrie 2021 — de Ziua Internationala a Democratiei,
Asociatia Promo-LEX a organizat Conferinta post-electorala
nConcluzii si recomandari ale Misiunii de Observare Promo-LEX
cu privire la alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021”. In cadrul evenimentului, in regim online, au participat
reprezentati ai organelor electorale, altor institutii
relevante, concurentilor electorali si ai partidelor politice,
precum si ai organizatiilor societatii civile, partenerilor de
dezvoltare ai Republicii Moldova, mass-media etc.
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Lilia Carasciuc Sergiu Tatarov,... Viorel Zaporoja... i Sergiu Arhirii

Sergiu Tataro: isinau Viorel Zaporojan, INFONET, RADI... Madine Gogu Sergiu Arhiril

Astfel, au fost prezentate un sir de aspecte problematice ale
celui de-al 10-lea scrutin parlamentar de la obtinerea
independentei Republicii Moldova, fiind pus accent pe
constatarile si recomandarile formulate de catre expertii
Promo-LEX si participantii la eveniment. In cadrul Conferintei
post-electorale participantii au discutat inclusiv despre
oportunitatea initierii modificarilor la Codul Electoral si
legislatia conexa.

Chiar daca in 2019 legislatia electorala a fost modificata si
s-a revenit la sistemul proportional, alegerile parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021 au fost marcate de unele probleme
(spre exemplu: utilizarea abuziva a resurselor administrative,
omisiunea reglementarii transportului organizat de alegatori
in ziua alegerilor, lipsa unor mecanisme pentru combaterea
discursului de ura in campaniile electorale) care se
perpetueaza de la un scrutin la altul. Cu regret, Parlamentul
nu a reusit sa adopte solutii pentru aceste probleme (desi un
proiect de lege — nr. 263 din 19.06.2020 a fost dezbatut si
votat in prima lectura inca inainte de alegerile Prezidentiale
din 2020), la care s-au mai adaugat si altele precum



tergiversarea asigurarii financiare a organizarii si
desfasurarii scrutinului, incertitudini privind constituirea
sectiilor de votare pentru alegatorii din regiunea
transnistreana si de peste hotare, abordarea superficiala a
modului de solutionare a contestatiilor electorale, dar si
neclaritati privind autenticitatea declaratiilor de avere si
interese ale candidatilor la functia de deputat.

Per ansamblu, activitatea Comisiei Electorale Centrale a fost
apreciata de Misiunea de observare Promo-LEX ca fiind una
eficienta din punct de vedere a organizarii scrutinului. In
acest sens, vom remarca in mod special faptul ca, in pofida
tergiversarii finantarii integrale a desfasurarii scrutinului
anticipat, CEC a reusit sa-si onoreze obligatiile sale fata de
functionarii electorali si alti actori implicati in asigurarea
bunei desfasurari a alegerilor. Totusi, atunci cand vorbim
despre procesul decizional din cadrul CEC, nu pot fi trecute
cu vederea situatiile care au dus la aparitia suspiciunilor
privind influentarea politica a anumitor hotardri ale CEC.
Acestea au aparut in special in contextul constituirii
sectiilor de votare din regiunea transnistreana si din
strainatate — proces care a fost unul discontinuu, lipsit de
consultare publicad si argumentare plenard a deciziilor. In
acest sens, reamintim despre colaborarea insuficienta si
defectuoasa intre CEC si MAEIE, dar si despre lipsa unei
atitudini responsabile din partea CEC privind problema
transportului organizat al alegatorilor in ziua alegerilor.
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Pe de alta parte, examinarea contestatiilor atat de catre CEC,
cdt si de catre instantele de judecata, ramdne a fi o problema
a procesului electoral din Republica Moldova. Ponderea
ridicata a contestatiilor respinse/ restituite sau declarate
inadmisibile afecteaza grav gradul de incredere fata de
corectitudinea procedurilor, atat din partea concurentilor,
cat si a societatii in ansamblu. Examinand contestatiile, CEC
nu a aprobat nicio hotarare pe marginea acestora, ci doar a
raspuns prin scrisori. In acest mod, contestatarii au fost
lipsiti de dreptul la un recurs efectiv si de dreptul de a
beneficia de un proces cu participarea ambelor parti.

Monitorizarea alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie
2021 a reconfirmat ca discursul de ura este prezent in mod
constant in spatiul public si in mass-media din Republica
Moldova. Totusi, cu regret, constatam ca acest fenomen este in
continuare nereglementat si nesanctionat.

In perioada electorald au fost identificate 390 de cazuri de
discurs de ura si instigare la discriminare, dintre care 299
de cazuri au avut loc in context electoral. Criteriile care au
stat la baza cazurilor de discurs de ura si instigare la
discriminare au fost: apartenenta politica, sex/gen,
orientarea sexuala/identitatea de gen, varsta, opinia.



Un alt aspect monitorizat de Asociatia Promo-LEX si discutat
in cadrul evenimentului a tinut de transparenta redusa a
finantarii campaniei electorale. Conform raportului prezentat,
Promo-LEX a estimat drept cheltuieli neraportate circa 32%
(12.855.043 1lei) din totalul cheltuielilor concurentilor
electorali raportate la CEC. Cele mai multe cheltuieli
neraportate au fost pentru materiale poligrafice si
promotionale (34%) , urmand cheltuielile pentru
delegare/detasare de persoane (31%), pentru sedii (13%) si
remunerarea personalului (11%).

Din totalul cheltuielilor estimate ca fiind neraportate,
Promo-LEX a constatat ca, cca. 26% pot fi atribuite BECS, 24%
— pentru PPS, cate 12% — pentru PDM si PAS, 7% — pentru BERU,
% — pentru PPCC, 5% — pentru PPPDA, 3% — pentru PACE, 2% —
pentru PUN, cate 1% — pentru AUR si PDCM, iar 1% — pentru alti
10 concurenti electorali.

Ziua alegerilor s-a desfasurat calm, procesul de votare a fost
organizat eficient, iar SV s-au deschis si s-au inchis, 1in
esenta, regulamentar. Rezultatele numararii in paralel a
voturilor desfasurata de Asociatia Promo-LEX nu au indicat
diferente semnificative intre datele finale ale CEC si datele
finale ale Misiunii de Observare.

Totusi, pe parcursul zilei alegerilor au fost observate si
raportate un sir de incidente “traditionale” deja pentru
scrutinele din Republica Moldova, precum: fotografierea
buletinelor de vot si la alte incalcari ale secretului votului
(108 cazuri); prezenta materialelor de publicitate, afisaje,
panouri electorale din raza sectiei de votare (57 cazuri) si
intreruperea procesului de filmare a operatiunilor electorale
(53 cazuri). In acelasi timp, suspiciunile privind oferirea de
recompense(17) si transportarea organizata a alegatorilor (29)
au caracterizat in special procesul electoral desfasurat in
contextul participarii la vot a alegatorilor din regiunea
transnistreana.



In total, pe parcursul zilei votarii, observatorii Promo-LEX
au raportat 601 semnalari, dintre care 480 au fost calificate
de catre echipa centrala a Misiunii de Observare drept
incidente.

Toate constatarile si recomandarile
Asociatiei Promo-LEX sunt prezentate in
Raportul final al Misiunii de Observare,
care poate fi accesat AICI.

RAPORT
FINAL

Himharaa e obsnrvarn Promo-LEX
s alegarider parlamantes ssticipale
in 11 btz 2021

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor parlamentare anticipate din 11 1iulie 2021
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin proiectul
»Suport pentru observarea civica a alegerilor parlamentare
anticipate din 2021 in sectiile de votare create 1in
strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului
Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
alegatorii din regiunea Transnistreana”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
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MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Elena Raileanu-Seremac, Ofiter de comunicare al Asociatiei
Promo-LEX

GSM: 069 89 55 15;

E-mail: elena.seremac@promolex.md

Implementarea Strategiei de
Dezvoltare a Politieil
2016-2020 marcata in 2020 de
restante in implementare, dar
si de atingerea unuil nivel
record de incredere a
cetatenilor in Politie

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi Raportul nr. 5 privind
Monitorizarea civica a reformei Politiei in Republica Moldova.
Documentul este un raport anual, care prezinta o sinteza post-
factum a gradului de realizare pe parcursul anului 2020, de
catre Ministerul Afacerilor Interne si Inspectoratul General
al Politiei, a obiectivelor Strategiei de Dezvoltare a
Politiei 2016 — 2020 si a Matricei de politici privind
implementarea suportului bugetar pentru anii 2017 - 2020,
oferit de catre Uniunea Europeana pentru reforma Politiei.
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In anul 2020 a continuat tendinta de sporire a increderii
cetatenilor in Politie. Astfel, conform Barometrului Opiniei
Publice, in 2020 (termenul initial fiind 2019) a fost atinsa
tinta de 41% incredere a cetatenilor in Politie, indicator
stabilit drept obiectiv in Acordul de finantare al Programului
»Suport pentru reforma Politiei”, 1incheiat intre Comisia
Europeana si Guvernul Republicii Moldova.

Cu toate acestea, potrivit raportului prezentat de Asociatia
Promo-LEX, pe parcursul anului 2020, ca si in anii precedenti,
au fost constatate unele realizari in implementarea
Strategiei, dar si faptul ca multiple subactiuni au ramas
nerealizate sau au fost doar partial atinse. Astfel, din
totalul de 31 de subactiuni care urmau a fi realizate pana la
sfarsitul anului 2020, doar 12 (38,7%) au fost executate pe
deplin, alte 12 au fost realizate partial (38,7%), iar cinci
subactiuni (16,1%) au ramas nerealizate. Doua subactiuni
(6,5%) nu au putut fi evaluate din cauza indicatorilor
nemasurabili.
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Cele mai multe (5) subactiuni calificate de Promo-LEX drept
realizate tin de atingerea Obiectivului nr. 4, si anume
n,Crearea unui serviciu politienesc modern, in conformitate cu
cele mai bune standarde si practici ale Uniunii Europene si
internationale, in masura sa raspunda proactiv si in mod egal
la nevoile cetatenilor si ale societatii iIn ansamblu”.
Asociatia Promo-LEX saluta eforturile depuse in vederea
asigurarii unui sistem de comunicatii fiabil si eficient
pentru scopurile operationale ale Politiei, precum si dotarii
cu echipamente TETRA a subdiviziunilor specializate si
teritoriale.

Totodata, la capitolul restante mentionam omiterea
regionalizarii sistemului de achizitii publice in cadrul
Politiei, aprobarii procedurilor operationale standard si
pregatirii personalului in acest scop. Vorbind despre lacune,
cele mai multe subactiuni nerealizate (3) au fost inregistrate
in atingerea Obiectivului nr. 1 al Strategiei care vizeaza
,consolidarea responsabilitatii, eficientei, transparentei si
profesionalismului Politiei”.

Ca urmare a aprobarii Hotararii de Guvern cu privire la
organizarea si functionarea IGP la sfarsitul anului 2019, anul
2020 a fost unul de reorganizare institutionala a IGP. Desi au
fost aprobate noi structuri organizatorice ale subdiviziunilor
IGP, a fost omisa desconcentrarea activitatilor de mentinere
si asigurare a ordinii publice la nivelul subdiviziunilor
teritoriale ale Politiei. Astfel, 1lipsa vointei pentru
realizarea wunei reformari institutionale reale, 1in
conformitate cu angajamentele strategice asumate a fost una
din cauzele restantelor si lacunelor in implementarea
reformei. De asemenea, indeplinirea angajamentelor asumate a
fost influentata de moratoriul instituit asupra functiilor
vacante din cadrul IGP si MAI, cat si de pandemia COVID-19.

Raportul nr. 5 de monitorizare civica a reformei Politiei il
gasiti: aici.
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Raportul a fost elaborat de Asociatia Promo-LEX in cadrul
Proiectului ,Monitorizarea civica a reformei Politiei 1in
Republica Moldova”. Proiectul este sustinut financiar de
Uniunea Europeana si co-finantat de catre Ambasada SUA la
Chisinau si de Fundatia Est-Europeana din resursele acordate
de Suedia. Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-
LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor.

Proiectul ,Monitorizarea civica a reformei Politiei 1in
Republica Moldova” pune in valoare rolul de supraveghere
civica al organizatiilor neguvernamentale 1in timpul
implementarii reformelor, precum si dreptul cetatenilor de a
participa la procesul de luare a deciziilor. Obiectivul
general al proiectului este consolidarea responsabilitatii,
eficientei si transparentei reformei Politiei in Republica
Moldova.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Elena Raileanu-Seremac, ofiter de comunicare al Asociatiei
Promo-LEX; GSM: 069895515

e-mail: elena.seremac@promolex.md

Repus in libertate de regimul
de la Tiraspol, dar fara sa 1
se faca dreptate inca. CtEDO

a comunicat cauza Cazac si
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Surchicean Guvernelor
Federatiei Ruse si Republicii
Moldova

Chisinau, 21 noiembrie 2017 - Curtea Europeana a comunicat
guvernelor de la Chisinau si Moscova cauza lui Ilie Cazac si
Stelea Surchicean, in urma plangerii depuse de avocatii Promo-
LEX inca in 2010.

Cauza vizeaza arestarea in martie 2010 in satul Varnita, r.
Anenii Noi (zona de securitate) de catre militia
transnistreana a unui functionar fiscal din regiune — Ilie
Cazac, care a fost detinut ilegal, torturat, lipsit de
ingrijire medicala si de vizite din partea familiei. Toate
acestea 1iIn baza "acuzatiei” de spionaj 1in favoarea
Chisinaului. Prin urmare, acesta, impreuna cu mama sa — Stelea
Surchicean, 1isi cauta dreptatea la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului (CtEDO), dupa ce avocatii Promo-LEX au depus
o plangere in acest sens la Inalta Curte.

Condamnat, pe ascuns, la 14 ani de inchisoare de catre regimul
de la Tiraspol

Dupa arestarea sa in martie 2010, Ilie Cazac nu a avut acces
la documentele care ar arata motivul arestarii si detentiei
sale decat dupad 8 luni (!). In urma unui proces judecat pe
ascuns, tanarul in instantele autoproclamatei republici,
acesta a fost condamnat la 14 ani de inchisoare pentru tradare
in forma de spionaj in favoarea Moldovei. Cu privire la modul
in care a fost "judecata” cauza tanarului, Directorul Executiv
Promo-LEX, Ion Manole declara pentru Radio Europa Libera ca
procesul a fost "total lipsit de transparenta.”

Vizita mamei — permisa dupa 140 zile din ziua retinerii
Ilie Cazac a putut sa-si vada mama abia dupa 4 luni din ziua
in care a fost retinut de catre militia transnistreana. In
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toata perioada aceasta nu se cunostea starea de sanatate a
detinutului, motivele acuzarii, precum si nici nu era permis
accesul unor avocati independenti catre detinut. Promo-LEX a
publicat un apel prin care si-a exprimat "ingrijorarea 1in
legatura cu situatia dramatica a detinutilor politici — Ilie
Cazac si Ernest Vardanean.”

Repus in libertate, isi cauta dreptatea la CtEDO

Ulterior, dupa cereri repetate catre administratia de la
Tiraspol, dupa un an si jumatate dupa gratii, Ilie Cazac a
fost repus in libertate in urma unui decret de gratiere emis
de catre asa numitul “presedinte” al regiunii. Insd, acestuia
nu i s-a facut dreptate cu privire la ceea ce a indurat in
detentie — tortura, conditii rele de detentie), lipsa
ingrijirii medicale si intrevederii cu familia.

Contacte:
Emil Gaitur, Comunicator Promo-LEX — tel.: +37369172642;
email: emil.gaitur@promolex.md
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