#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
saptamana curenta

#101 Parlamentul lucreazd pentru tine !

La sedinta plenara din saptamana curenta a fost inregistrata cea
— mai lunga dezbatere, de circa 4,5 ore. Aceasta a avut loc asupra
motiunii de cenzura fnaintata activitatii Guvernului.
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Astfel, in cele 6,45 ore, cu jumatate de ora de pauza, cat a
durat sedinta, au fost votate 11 proiecte, inclusiv 9 -
proiecte de legi, 1 proiect de hotarare si motiunea de
cenzura. Cele mai scurte dezbateri au fost la proiectele de
lege cu nr. 176, nr. 227, nr. 341, nr. 344, nr. 346, care au
durat intre 1 si 5 minute.

Procesul de asigurare a transparentei decizionale a actelor
adoptate de Parlament, in cadrul sedintei plenare din 22
septembrie curent, a fost afectat in cazul a 6 proiecte
examinate, ceea ce constituie 54% din numarul total al
acestora.

Astfel, in cazul a 3 proiecte nu a fost publicat raportului
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comisiei permanente sesizate in fond. Totodata. in cazul unui
proiect de lege nu a fost publicata sinteza amendamentelor si
nici textul proiectului de lege inainte de votarea in a doua
lectura. Pentru 4 proiecte, votate in prima lectura, nu au
fost publicate actele aferente, precum analiza impactului de
reglementare, avizul Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului, opinia reprezentantilor
autoritatilor publice locale, avizul Casei Nationale de
Asigurari Sociale, expertiza anticoruptie si avizele altor
comisii permanente. Nu a fost respectat termenul pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate in cazul a doua
proiecte de 1legi, iar termenul dintre 1inregistrarea
proiectului si votarea in prima lectura a fost mai mic de 10
zile lucratoare. Pentru trei proiecte a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de depunere a amendamentelor in termen de 10 zile
de la data aprobarii proiectului in prima lectura sau de cel
mult 30 de zile dupa primirea proiectului.

Proiectul nr. 346 pentru modificarea reglementarilor privind
unele prestatii sociale a fost examinat si votat, in doua
lecturi, in cel mai scurt termen — 20 de zile calendaristice.
Asta desi, Guvernul, care este autorul acestuia nu a solicitat
examinarea proiectului in mod prioritar sau de urgenta, iar pe
pagina web a Legislativului, pot fi identificate mai mult de
150 de proiecte de acte normative inregistrate in sesiunile
parlamentare anterioare, care au statut de examinare.

Pentru cel putin 7 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau la ratificarea unor acorduri
internationale, modificarea 1legislatiei 1in domeniile
protectiei sociale, a mediului, economiei si administratiei
publice.

La inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 87 de
deputati. Potrivit rezultatelor votarii, wulterior, la
procedura de vot au luat parte intre 60 si 88 de deputati.



Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a primel sedintei
plenare din cadrul sesiunii
ordinare de toamna
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Prima sedinta plenara din cadrul
sesiunii ordinare de toamna a
Parlamentului a inceput cu aceleasi
incalcari care au fost monitorizate
pe parcursul sesiunii ordinare de
primavara

Sedinta plenara din 15 septembrie 2022

www promolex md

Prima sedinta plenara din cadrul sesiunii ordinare de toamna a
Parlamentului a inceput cu aceleasi incalcari care au fost
monitorizate pe parcursul sesiunii ordinare de primavara.
Astfel, ordinea de zi a fost publicata doar in ajunul zilei
sedintei plenare, transparenta decizionala a fost afectata,
iar unii deputati nu au participat la procedura de vot.
Asociatia Promo-LEX va monitoriza activitatea de organizare si
desfasurare a plenului Legislativului si in cadrul sesiunii
ordinare de toamna.

In ordinea de zi bisaptamanala a sedintei plenare, publicata
la 14 septembrie curent, au fost incluse 18 proiecte, inclusiv
de legi si hotarari. Propuneri de completare a ordinii de zi
nu au fost inaintate. Din proiectele incluse in ordinea de zi
au fost examinate si votate 8: 5 proiecte de legi si 3
proiecte de hotarare. Acestea au fost propuse de Guvern si
majoritatea parlamentara si au vizat, in special, domeniul
protectiei sociale (2) si activitatea Parlamentului (3).

Transparenta decizionala a actelor examinate a fost afectata
si de aceasta data, in cazul a 5 proiecte votate, ceea ce
constituie 62.5% din toate proiectele examinate. Astfel, nu a



fost publicat raportului comisiei permanente sesizate in fond
in cazul a 4 proiecte, iar in cazul unui proiect de lege,
votat in prima lectura, nu a fost publicat avizul Directiei
generale juridice a Secretariatului Parlamentului.

Sedinta plenara a durat trei ore si jumatate. Cea mai lunga
dezbatere a avut loc asupra proiectului de lege nr. 242 pentru
modificarea unor acte normative — circa 50 de minute, iar cele
mai scurte dezbateri au fost la proiectele de hotarari nr. 349
— 351 cu privire la modificarea componentei Birouluil
permanent, a componentei comisiilor permanente si a unei
comisii parlamentare speciale, care au durat intre 1 si 6
minute.

La iInceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 81 de
deputati. Potrivit rezultatelor votarii, la procedura de vot
au luat parte (prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra, Nu a
votat) intre 68 si 74 deputati. In cazul a cel putin 5
proiecte de acte normative, din domeniul social si cel de
activitate a Legislativului, majoritatea parlamentara si
opozitia au votat, in mare parte, in spirit de consens.
Parlamentarii din Fractiunea Partidului Politic SOR au
boicotat prima sedinta plenara din sesiunea de toamna a anului
2022.

Amintim ca, potrivit art. 37 din Regulamentul Parlamentului,
Legislativul se intruneste in doua sesiuni ordinare pe an.
Sesiunea de primavara incepe in luna februarie si nu poate
depasi sfarsitul lunii iulie. Sesiunea de toamna incepe 1in
luna septembrie si nu poate depasi sfarsitul lunii decembrie.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la Iimbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.



Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Echipa Promo-LEX a discutat
cu reprezentantii Comisiel de
la Venetia si OSCE/BIDDO
despre proiectul noului Cod
electoral

Promo - LEX

Propunerile Asociatiei Promo-LEX pentru Avizul comun al
Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) si Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si
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Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) 1la proiectul noului Cod
electoral al Republicii Moldova au fost discutate, astazi, de
catre directorul de program, Nicolae Panfil, si echipa de
analiza cu reprezentantii Comisiei de 1la Venetia si
OSCE/BIDDO, aflati in vizita 1in tara noastra.

Directorul de program Promo-LEX, Nicolae Panfil s-a aratat
onorat de vizita expertilor si a apreciat interesul acestora
pentru propunerile si recomandarile formulate de Asociatie
asupra proiectului noului Cod electoral. In context,
reprezentatii Promo-LEX au mentionat despre suportul oferit
autoritatilor in procesul de elaborare, consultare si
modernizare a legislatiei electorale si conexe.

In continuare discutia s-a axat pe examinarea
PROPUNERILOR formulate de Promo-LEX pentru informarea
expertilor Comisiei de la Venetia si O0SCE/BIDDO.

Amintim ca, in urma solicitarii Parlamentului catre Comisia de
la Venetia si OSCE/BIDDO de a oferi un aviz comun asupra
proiectului noului Cod electoral si Asociatia Promo-LEX a
formulat, la randul sau, o serie de propuneri catre acestea.

Documentul de propuneri a fost elaborat de catre Asociatia
Promo-LEX in cadrul proiectului ,Advocacy pentru un nou Cod
electoral in Moldova”, implementat cu suportul financiar al
Uniunii Europene si al Organizatiei Internationale a
Francofoniei, dar si a Programului ”"Democratie, Transparenta,
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID).


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/09/Inputs-of-Promo-LEX.pdf

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Promo-LEX
GSM: 079454344, e-mail:presa@promolex.md

Conceptul

reformeil
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Conceptul reformei administratiei publice prin municipalizarea
raioanelor a fost prezentat, astazi, in cadrul unei conferinte
de presa, de catre Coalitia pentru Descentralizare, o
initiativa a CALM, IDIS ,Viitorul” si a Asociatiei Promo-LEX.

Acesta presupune ca statutul de municipiu il vor putea primi
toate orasele centre raionale, care vor deveni autoritati
publice locale (APL) de nivelul II. Toate unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul I - sate si orase din
fostul raion — devin parte componenta a municipiului. Acesta
va fi condus de un primar general si de un consiliu municipal,
alesi prin vot de toti locuitorii fostului raion. Competentele
municipalitatii vor fi de gestionare a activitatii orasului de
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resedinta si de gestionare a domeniilor de interes municipal.

Autorul CONCEPTULUI, expertul Viorel Pirvan a mentionat
urmatoarele avantaje ale conceptului:

-modernizarea administratiei publice locale de nivel 1II,
optimizarea activitatii, descentralizarea, cresterea
potentialului de dezvoltare;

— reducerea cheltuielilor administrative (prin disparitia
consiliului raional, a presedintelui si vicepresedintilor de
raion);

— cresterea veniturilor APL de nivel I prin transferarea
fondurilor aflate acum in gestiunea raioanelor si a unor noi
surse de venit (impozit pe venit, taxa pe resurse naturale);

— servicii publice mai aproape de cetateni;

— punerea in practica a angajamentelor asumate la nivel
national si european privind descentralizarea si autonomia
locala;

— reforma rapida a administratiei si premise pentru
urmatoarele reforme;

— diminuarea influentei politice si financiare asupra APL de
nivel I;

— stabilirea competentelor clare si a finantarii APL,
concentrarea APL asupra serviciilor si activitatilor de
interes local pentru toate satele si orasele din componenta
municipiului.

Coalitia pentru Descentralizare considera ca reforma
administratiei publice trebuie si poate sa fie facuta fara
mari eforturi, la costuri minime si cu beneficii considerabile
pentru cetateni, autoritati locale si centrale. Mai ales ca
reforma administrativ-teritoriala este una dintre prioritatile
centrale de pe agenda politica a Republicii Moldova.


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/09/Studiu-municipalizare.pdf?fbclid=IwAR263IHqNwCkgxbrV72Zxn72Nv0uoLtbndN5STC8iWxZVMYXr45I5Oe3yPI

Coalitia pentru Descentralizare
GSM: 068303129;
coalitiapentrudescentralizare@gmail.com

Asociatia Promo-LEX va
monitoriza alegerile locale
noli din 16 octombrie 2022

Promo-LEX

lanseaza Misiunea de Observare

a alegerilor locale noi

16 octombrie 2022

Asociatia Promo-LEX lanseaza astazi, 9 septembrie 2022,
Misiunea de Observare (MO) a alegerilor locale noi din 16
octombrie 2022. In satul Sdlcuta din raionul Causeni, in
comuna Ialpujeni din raionul Cimislia si comuna Braniste din
raionul Riscani vor fi organizate alegeri locale noi pentru
functia de primar Acestea sunt ultimele alegeri care pot fi
organizate, conform legislatiei, pana la alegerile locale
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generale din anul 2023.

Observarea procesului electoral va cuprinde perioada
electorala precum si ziua alegerilor, inclusiv turul doi de
scrutin in localitatile in care va fi organizat. Misiunea va
fi realizata de catre echipa centrala, trei observatori pe
termen lung (OTL) si cate un observator pe termen scurt (OTS)
in fiecare sectie de votare.

Traditional, aceasta va monitoriza organizarea si desfasurarea
alegerilor din perspectiva respectarii principiilor
democratice si a cadrului legislativ. Constatarile se vor
referi la activitatea organelor electorale si a altor
institutii relevante, prestatia concurentilor electorali si a
partidelor politice, inclusiv finantarea campaniel electorale.
In ziua alegerilor, vom urmari deschiderea si inchiderea
sectiilor de votare, procesul de vot, accesibilitatea
sediilor, precum si numararea buletinelor. Promo-LEX va
efectua si numararea in paralel a voturilor, iar constatarile

si recomandarile Misiunii vor fi prezentate dupa ziua
alegerilor, intr-o analiza finala.

Pornind de la experienta monitorizarii alegerilor 1locale
generale din 2019 si a alegerilor locale noi din perioada
anilor 2021 si 2022, Promo-LEX aminteste despre unele aspecte
legale problematice constatate anterior si care se pot repeta
si in acest scrutin. In special, atragem atentia
Legislativului asupra necesitatii asigurarii unor conditii
egale intre partide si candidati independenti la etapa de
colectare a semnaturilor prin impunerea obligativitatii ca
toti pretendentii sa colecteze semnaturi, nu doar cei
independenti.

Necesitatea organizarii alegerilor pentru functia de primar al
satului Salcuta si al comunei Ialpujeni a survenit in urma
decesului fostilor primari, iar pentru cel al comunei Braniste
mandatul a incetat inainte de termen din cauza imposibilitatii
de a-si exercita atributiile pe o perioada mai mare de 4 luni



consecutive.

Promo-LEX este organizatia neguvernamentala cu cea mai vasta
experienta de monitorizare a alegerilor la nivel national.
Incepand cu anul 2009 Promo-LEX a monitorizat 23 de scrutine
(locale, parlamentare si prezidentiale) cu implicarea a peste
16 mii de observatori nationali. Scopul Misiunilor de
Observare este informarea publicului despre modul de
organizare si desfasurare a scrutinelor, precum si sporirea
increderii cetatenilor in procesul electoral.

Misiunea de Observare a alegerilor locale noi este desfasurata
de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentieil
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare
GSM: 079454344
e-mail:_presa@promolex.md

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
8 septembrie curent,
organizata in cadrul sesiunii
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extraordinare

[x]

Opozitia parlamentara a boicotat si cea de-a doua sedinta
plenara, din cadrul sesiunii extraordinare a Parlamentului. La
inceputul sedintei de astazi si-au inregistrat prezenta doar
53 de deputati ai Fractiunii ,Partidul Actiune si
Solidaritate”. Asociatia Promo-LEX a monitorizat activitatea
plenului Parlamentului in cadrul intrunirii de incheiere a
sesiunii extraordinare.

In ordinea de zi a sedintei plenare, publicatd la 6 septembrie
curent, au fost incluse patru proiecte de lege, propuse de
Guvern pentru a fi examinate in regim prioritar. Acestea au
vizat, in special, rectificarea bugetara in lectura finala.

Proiectele au fost examinate si votate, in doua lecturi, in
termen de 15 zile calendaristice. Transparenta decizionala a
actelor examinate a fost afectata si de aceasta data. Nu au
fost publicate rapoartele, pentru lectura a II-a, a Comisiei
permanente sesizate in fond, iar in cazul a trei proiecte nu
au fost publicate alte acte aferente, precum sinteza
recomandarilor, obiectiilor si amendamentelor, textul
proiectului de lege inainte de votarea in a doua lectura.

Sedinta plenara a durat 32 de minute si este cea mai scurta
sedinta monitorizata 1iIn cadrul Campaniei Promo-LEX #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?!. La procedura de vot au
luat parte toti deputatii inregistrati la sedinta.

Amintim ca, Parlamentul s-a convocat in sesiune extraordinara,
in perioada 26 august — 8 septembrie 2022. Incepénd cu 15
septembrie 2022, Legislativul se va convoca in sesiunea
ordinara de toamna. Dispozitia de convocare a fost semnata de
Presedintele Parlamentului, Igor Grosu.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
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Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
26 august curent, organizata
in cadrul sesiunii
extraordinare
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Opozitia parlamentara a boicotat sedinta plenara de astazi,
din cadrul sesiunii extraordinare a Parlamentului. La
lucrarile acesteia si-au inregistrat prezenta doar 55 de
deputati ai Fractiunii ,Partidul Actiune si Solidaritate”.
Asociatia Promo-LEX a monitorizat desfasurarea sedintei
plenare din 26 august 2022, organizata in cadrul sesiunii
extraordinare a Legislativului.
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In ordinea de zi a sedintei plenare, publicatd la 25 august
curent, au fost incluse cinci proiecte de lege. Patru dintre
acestea au fost propuse de Guvern pentru a fi examinate 1in
regim prioritar. Proiectul nr.336, al carui autor este
deputatul PAS Dan Perciun a fost inregistrat, examinat si
votat, in doua lecturi, 1in termen de doar 4 zile
calendaristice. In privinta acestui proiect nu au fost
identificate mentiuni privind caracterul prioritar sau de
urgenta. Proiectele au vizat, 1in special, rectificarea
bugetara.

Parlamentul nu a respectat transparenta decizionala a actelor
examinate nici in cadrul sesiunii extraordinare. Astfel,
raportul comisiei permanente sesizate in fond nu a fost
publicat in cazul a patru din cele cinci proiecte dezbatute.
Totodata, au lipsit avizele Directiei generale juridice si a
Centrului National Anticoruptie pentru toate cele cinci
proiecte.

Sedinta plenara a durat circa 2 ore si jumatate, iar la
procedura de vot au luat parte (prin exprimarea optiunilor
Pentru, Contra, Nu a votat potrivit Rezultatelor votarii)
intre 54 si 55 de deputati.

Amintim ca, Parlamentul s-a convocat in sesiune extraordinara,
in perioada 26 august — 8 septembrie 2022, conform Hotararii
Biroul permanent, la solicitarea Presedintelui Parlamentului
Igor Grosu, in conformitate cu Regulamentul Parlamentului.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:



Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a ultimei sedinte
plenare a Legislativului din
sesiunea de primavara 2022
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Ultima sedinta plenara a sesiunii de primavara 2022 a fost
marcata de spiritul de consens al deputatilor la procedura de
votare a proiectelor examinate. Astfel, o treime din
proiectele aprobate au fost sustinute, in comun, de
majoritatea parlamentara si opozitie. Constatarile apartin
Asociatiei Promo-LEX in cadrul monitorizarilor saptaménale a
lucrarilor plenului Legislativului..

La ultima sedinta, care s-a desfasurat in zilele de 28 si 29
iulie curent, Parlamentul a examinat 43 de proiecte de legi si
hotardre. In cazul a 25 (58%) dintre acestea nu au fost
respectate cerintele de transparenta decizionala. Pentru 6
proiecte Guvernul a solicitat examinarea lor in mod prioritar.

Transparenta decizionala a fost afectata prin nepublicarea
raportului comisiei permanente sesizate in fond pentru 16
proiecte, iar intr-un caz din acestea lipsea si coraportul
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comisiei. In cazul a 17 proiecte nu au fost publicate alte
acte aferente, inclusiv sinteza recomandarilor, obiectiilor si
amendamentelor; textul proiectului de lege inainte de votarea
in a doua lectura; analiza impactului de reglementare. La fel,
nu a fost respectat termenul pentru prezentarea recomandarilor
partilor interesate in cazul unui proiect de lege, acesta
fiind mai mic de 10 zile lucratoare. 1In cazul a 13 proiecte
de legi a fost restrictionat dreptul deputatilor, comisiilor
permanente si fractiunilor parlamentare de depunere a
amendamentelor in termenul de 10 zile de la data aprobarii
proiectului in prima lectura sau in termenul de 30 de zile
dupa primirea proiectului.

Proiectele de lege nr. 300 si 301 din 14.07.2022, al caror
autor este Guvernul, au fost examinate si votate, in doua
lecturi, in cel mai scurt termen — 14 zile calendaristice, iar
proiectul nr. 312 din 02.11.2021, inaintat de catre deputatii
PAS, a fost supus dezbaterii si votarii, iIn prima lectura, 1in
cel mai lung termen — in 268 de zile.

La Inceputul sedintei din 28 iulie si-au inregistrat prezenta
85 de deputati si respectiv, 29 iulie — 84 de deputati. La
procedura de vot au luat parte (prin exprimarea optiunilor
Pentru, Contra, Nu a votat), pentru diferite proiecte, intre
52 si 85 de deputati.

Prima zi a sedintei plenare a durat circa 8 ore, cu doua ore
de pauza si cea de-a doua — circa 4 ore, cu o ora jumatate de
pauza. Cea mai lunga dezbatere a fost 1la prezentarea
proiectului noului Cod electoral al Republicii Moldova -
circa o ora si jumatate, iar cele mai scurte dezbateri au fost
asupra proiectelor de lege nr. 301, nr. 264, nr. 298, nr. 241,
nr. 293, nr. 251 si nr. 108 care au durat intre 1 si 3 minute.

Potrivit Regulamentului Legislativului, Parlamentul se
intruneste 1iIn doua sesiuni ordinare pe an. Sesiunea de
primavara incepe in luna februarie si nu poate depasi
sfarsitul lunii iulie.



Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat campania #101.
Parlamentul lucreaza pentru tine?! prin care isi propune sa
realizeze un sir de activitati de monitorizare si informare
despre activitatea Legislativului. 0 prima activitate publica
realizata este cea de monitorizare si comunicare periodica
despre modul de organizare si desfasurare a sedintelor plenare
ale Parlamentului.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului ”Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este de a spori
transparenta institutiei, de a contribui la imbunatatirea
procedurilor legislative si de a consolida interactiunea
dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Asociatia Promo-LEX:
Eforturile de imbunatatire a
proiectululi noulul Cod
electoral trebuie continuate
pentru lectura a II-a
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Proiectul noului Cod electoral a fost, astazi, dezbatut si
votat, in prima lectura, de catre plenul Parlamentului.
Asociatia Promo-LEX saluta angajamentul autoritatilor de
imbunatatire a cadrului legislativ electoral si conex 1in
conformitate cu bunele practici internationale, dar precizeaza
ca, mai sunt unele aspecte care urmeaza a fi iImbunatatite in
proiectul noului Cod Electoral.

In acest sens, Promo-LEX a expediat Legislativului circa 70 de
recomandari pentru a fi examinate pe platforma parlamentara. O
prima runda de audieri publice a fost organizata la 26 iulie
curent de catre Comisia juridica, numiri si imunitati.

Promo-LEX a atras atentia Legislativului asupra unor aspecte
precum:

necesitatea clarificarii situatiilor in care alegerile
ar putea fi organizate in doua zile;

»reglementarea in Codul electoral a alegerilor
desfasurate pentru autoritatile UTAG;

» revizuirea dreptului de confirmare sau infirmare a
legalitatii alegerilor 1locale acordat consiliilor
electorale de circumscriptie;

 perfectionarea mecanismului de numire a membrilor
Comisiei Electorale Centrale (CEC) astfel incat sa fie
asigurata independenta institutiei de factorul politic;

= necesitatea consolidarii rolului observatorilor;

-detalierea prevederilor privind supravegherea si
controlul finantelor partidelor politice si a
campaniilor electorale;

 constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
regiunea transnistreana si pentru cei de peste hotare
etc.

De asemenea, Promo-LEX a prezentat recomandari punctuale
pentru imbunatatirea procedurilor judiciare, organizarea
referendumurilor, alegerilor parlamentare prin reducerea
pragului electoral si a celor locale prin organizarea


https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/07/Recomandări.pdf
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alegerilor intr-o zi prestabilita.

Reamintim ca, pe parcursul anilor 2021-2022, Asociatia Promo-
LEX a sustinut activitatea CEC iIn procesul de elaborare a
proiectului noului Cod electoral. La etapa consultarilor
publice organizate pe platforma CEC au fost colectate si
analizate 419 recomandari, dintre care 278 (66%) au fost
prezentate de Promo-LEX, iar circa 55% dintre acestea au fost
partial sau integral acceptate. Recomandarile au fost
elaborate in baza experientei obtinuta in cadrul celor 23 de
misiuni de observare a alegerilor nationale organizate in cei
peste 13 ani de activitate in domeniu.

Asociatia Promo-LEX este deschisa pentru a contribui 1in
continuare la imbunatatirea legislatiei electorale si pledeaza
pentru adoptarea acesteia de o maniera transparenta si
incluziva. Totodata, subliniaza importanta atingerii unui
consens larg in Parlament si societate cu privire la
modificarile fundamentale din noul Cod electoral.

Activitatea Asociatiei Promo-LEX orientata spre imbunatatirea
Codului electoral si a legislatiei conexe are loc in cadrul
proiectului , Advocacy pentru un nou Cod electoral in Moldova”,
implementat cu suportul financiar al Uniunii Europene si al
Organizatiei Internationale a Francofoniei, dar si a
Programului "Democratie, Transparenta, Responsabilitate”,
finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare, Asociatia Promo-LEX
Tel: 079454344; presa@promolex.md
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La 22 martie 2022, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a
pronuntat hotararea sa in cazul Cosovan v. Moldova, prin care
a recunoscut violarea Articolelor 3 si 5 din Conventie de
catre Republica Moldova, fapt care indica asupra existentei in
continuare a problemelor sistemice. Cazul reclamantului
Serghei Cosovan, prin gravitatea sa, a scos in evidenta doua
din cele mai grave probleme: utilizarea nejustificata a
arestului preventiv si calitatea asistentei medicale din
penitenciare, care pune in pericol sanatatea si viata
detinutilor. Pe acest caz, a fost admisa de catre Curte
interventia European Prison Litigation Network in calitate de
terta parte pe dosar, care a prezentat argumentele sale
privind necesitatea echivalarii ingrijirilor medicale acordate
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detinutilor cu cele disponibile in sistemul public de
sanatate.

Plangerea reclamantului adresata Curtii

Cauza se refera la retinerea si arestarea nejustificata a
reclamantului[l] in baza unei acuzatii de comiterea
infractiunii prevazute de art. 335 Cod Penal (abuz 1in
serviciu) si art. 190 Cod Penal (escrocherie). Astazi, nu
exista o sentinta definitiva si irevocabila care sa constate
vinovatia lui Cosovan Serghei in cele incriminate.

La 29 septembrie 2017, Judecatoria Chisinau a admis demersul
procurorului si a dispus aplicarea arestului reclamantului
pentru 30 de zile in Penitenciarul nr.13. La 16 octombrie
2017, Curtea de Apel Chisinau, a mentinut incheierea de arest.
Odata cu plasarea reclamantului in arest in Penitenciarul
nr.13, iar ulterior in Penitenciarul nr.16-Pruncul (cu statut
de spital), in 1lipsa unor ingrijiri medicale adecvate 1in
detentie starea de sanatate a reclamantului s-a inrautatit
considerabil. Dupa o perioada de detentie, reclamantului i s-a
stabilit diagnoza ciroza hepatica deja in faza terminala,
insotita de o serie de complicatii extrem de serioase

(indicatorul de supravietuire — Child-Pungh C'"'). In pofida
nenumaratelor cereri, apeluri ale organizatiilor
internationale Organizatia Mondialad Impotriva Torturii (OMCT),
Amnesty International, Avocatului Poporului, sesizarea de
urgenta a Curtii Europene, dar si a probelor documentare care
dovedeau starea grava in care se afla reclamantul, arestul
reclamantului era prelungit in nenumarate randuri. Instantele
invocand anumite riscuri in abstract, s-au bazat in esenta pe
aceleasi motive, utilizand unele formule copy/paste din actele
judiciare precedente.

Dupa recuzarea de catre procuror a judecatorului pe caz care a
aplicat si a prelungit arestul, la 24 aprilie 2018
Judecatorul care a preluat dosarul dispune modificarea masurii
arestul preventiv in arest la domiciliu, invocandu-se motive
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de sanatate. La iesirea din Spitalul-Penitenciar nr.16,
reclamantul este retinut de catre colaboratorii Directiei de
Politie a mun. Chisinau in baza unui proces-verbal de retinere
in care se invoca un nou capat de acuzare si il plaseaza in
Izolatorul de Detentie Provizorie de pe strada Tighina 6,
ignorand incheierea de plasare in arest la domiciliu.
Ulterior, in timp ce exista deja o masura aplicata in privinta
reclamantului— arestul la domiciliu, se aplica in paralel o
alta masura — arestul preventiv, care este succesiv prelungit
si mentinut de completul de judecatori de la Curtea de Apel
Chisinau.

Abia la 18 noiembrie 2019, in stare extrem de grava, dupa ce a
fost emisa sentinta de condamnare (care a fost ulterior casata
de Curtea Suprema de Justitie), instanta dispune eliberarea
reclamantului in legatura cu boala grava care impiedica
executarea sentintei in temeiul art.95 CP.

Deoarece starea de sanatate 1iIn detentie s-a agravat
iremediabil, la 25 martie 2021, reclamantul a decedat in
spitalul Sféanta Treime din mun. Chisinau.

In cererea sa de la Curte, reclamantul a invocat incadlcarea
dreptului garantat de Articolul 5 al Conventiei prin aplicarea
nejustificata si succesiva a arestului; Articolul 2 al
Conventieli prin omisiunea statului de a-i proteja viata prin
imposibilitatea de a recurge la un transplant de ficat
aflandu-se in detentie; Articolul 3 al Conventiei prin
neacordarea in timpul detentiei a asistentei medicale si a
tratamentului complex adecvat maladiei de care suferea.

Concluziile Curtii Europene pentru Drepturile Omului

ARTICOLUL 3 - autoritatile nationale nu si-au indeplinit
obligatia pozitiva de a preveni suferinta reclamantului care a
depasit nivelul inevitabil de suferinta inerent unei detentii.

Curtea a scos in evidenta urmatoarele probleme sistemice:
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1. Cu referire la calitatea asistentei medicale: In ceea ce
priveste calitatea 1ingrijirilor si asistentei medicale
acordate in detentie, Curtea retine mai intai ca spitalul
Penitenciar nr.16, in care reclamantul a primit o parte
semnificativa a tratamentului medical, nu a fost acreditat
oficial de catre autoritatile ca institutie medicala. Curtea
considera, totusi, ca dincolo de acreditarea formala,
important este daca, in practica, institutia a fost capabila
sa ofere ingrijiri medicale cerute de starea pacientilor sai.
Astfel:

= Curtea a constatat ca anumite proceduri medicale au fost
prescrise, insa nu au fost pe deplin urmate (in special,
numarul si periodicitatea tratamentelor prescrise 1in
decizia comisiei medicale din 27 martie 2018). Pentru a
justifica nerespectarea schemelor de tratament, Guvernul
a adus in fata Curii argumentul, precum ca: medicii din
penitenciar trebuie sa reactioneze la orice modificare a
starii de sanatate a reclamantului, marind sau micsorand
doza si tratamentul cu medicamente. Curtea insa, sustine
Ca nu ar avea niciun motiv sa se indoiasca de realitatea
unei astfel de nevoi de a reactiona la schimbarile in
starea de sanatate a reclamantului. Cu toate acestea, nu
este clar cum medicii de la spitalul Penitenciar nr. 16,
ar putea sa faca o asemenea evaluare si sa modifice

schema de tratament acordat reclamantului, avadnd in

vedere absenta unui medic hepatolog in aceasta

institutie.
=Vizita la un hepatolog, intarziata cu aproape patru
saptamani.

2. Cu referire la principiul echivalentei tratamentului
medical in penitenciare cu cel din afara sistemului: Curtea
considera ca, in cazul in care un anumit tratament medical
este disponibil in afara penitenciarului, tratamentul medical
cerut de starea unuli detinut nu trebuie refuzat sau efectuat
doar partial, din motivul ca nu ar exista un astfel de



tratament (sau medic specialist) in penitenciar sau sa se
invoce deficitul de resurse. In legaturd cu aceasta, Curtea a
constatat urmatoarele:

» Medicii au prescris supravegherea reclamantului de catre
un hepatolog incepand cu 2 martie 2018. ANP a informat
avocatii reclamantului ca acesta a fost consultat de un
hepatolog de cinci ori pe parcursul intregului an 2018.

 Prescriptia medicala facuta la 13 iunie 2018, de a
transfera reclamantul intr-o unitate subordonata
Ministerului Sanatatii, a fost executata abia in iunie
2019. Intrucdt aceastd prescriptie a fost facutd de cea
mai inalta autoritate medicala din cadrul ANP, care era
evident constienta de tipurile de tratament disponibile
in penitenciar, putem concluziona ca, cel putin la acea
data, reclamantului nu i se acorda tratament medical
cerut de starea sa.

»Reclamantul nu a avut 1incredere 1in medicii
penitenciarului, refuzénd sa efectueze unele analize si
solicitand ca acestea sa fie efectuate de institutii
medicale acreditate. Mai mult, Curtea constata «ca
administratia penitenciarului trebuia sa organizeze
transportul si paza fiecarui detinut tratat in spitalele
publice, ceea ce creeaza complicatii logistice si
posibil financiare.

Curtea constata absenta independentei medicilor
penitenciarului. Curtea sustine ca, potrivit Guvernului,
serviciile medicale detinutilor sunt furnizate in baza
de contract (ceea ce rezulta din faptul ca detinutii nu
sunt acoperiti de sistemul de asigurari obligatorii de
asistenta medicala (0AM)). Acest fapt implica din nou
costuri suplimentare pentru penitenciar (Curtea facand
referinta la dovada achitarii de catre ANP a asistentei
medicale intr-un spital public). Astfel, Administratia

penitenciarului a avut motive sa limiteze accesul la

tratamentul medical oferit detinutilor in afara

penitenciarului, iar aceasta situatie ar putea crea un



conflict de interese pentru medicii penitenciarului,
ceea ce nu _ar trebui s3 existe. In acest sens, Curtea
invocd faptul cd Comitetul Impotriva Torturii a indemnat
Guvernul Republicii Moldova sa transfere
responsabilitatea pentru serviciul medical din sistemul
penitenciar c&tre Ministerul San&dtatii. In plus,
Consiliul national impotriva torturii a remarcat in mod
expres absenta independentei medicilor penitenciarului
fata de administratia penitenciarului ca fiind o
problema.

3. Incompatibilitatea prelungirii succesive a arestului cu
starea reclamantului si a tratamentului diferentiat intre
persoanele arestate preventiv si cele condamnate privind
eliberarea pe motiv de boala grava.

 Curtea retine ca, potrivit Ordinului nr.331, motivul
incompatibilitatii starii medicale a unei persoane cu
detentia este pericolul pentru viata acesteia sau
incapacitatea acesteia de a desfasoara activitati
zilnice in timpul detentiei. In acest sens, Curtea
constata ca, in pofida faptului ca o instanta nationala
a recunoscut ca boala reclamantului se afla in stadiul
terminal, prezentdnd un pericol pentru viata sa, acesta
a mai fost tinut in detentie pentru inca 17 luni.

» Curtea, in sensul articolului 3 si in imprejurarile
cauzei lui Serghei Cosovan, nu vede nicio justificare
pentru a distinge intre o persoana condamnata printr-o
hotarare definitiva si una arestata preventiv, atunci
cand este vorba de suferinta cauzata de detentia
incompatibila cu starea medicala a persoanei respective.
Nici instantele nationale, nici Guvernul in observatiile
lor, nu au oferit vreo explicatie satisfacatoare pentru
0 astfel de diferenta de tratament. De fapt, o astfel de
diferenta poate fi discriminatorie (Curtea a facut
trimitere la decizia Consiliului Pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii




(CPEDAE)) .

Amintim ca anume in caz lui Serghei Cosovan, pentru prima data
s-a ridicat problema discriminarii pe criteriul statutului
procesual a detinutilor. La 10 octombrie 2018, Consiliul
Pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii (CPEDAE), a
constatat ca exista o diferenta de tratament intre persoanele
arestate preventiv si persoanele condamnate in partea ce tine
de posibilitatea de a beneficia de masurile de protectie
aplicabile persoanelor condamnate care sufera de boli grave.

ARTICOLUL 5.3 — motivele invocate de instantele nationale
pentru detentie reclamantului, nu au fost suficient intemeiata
pe dovezile din dosar, i1ar prelungirea detentiei nu a fost
convingator demonstrata.

= Curtea a constatat ca instantele nationale nu au indicat
in baza caror probe si-au intemeiat concluziile lor cu
privire la gravitatea riscurilor invocate pentru
detentia reclamantului.

 Curtea retine ca, prin demararea unor investigatii
penale separate asupra diferitelor episoade ale
aceleiasi infractiuni incriminate, procuratura a reusit
sa eludeze incheierea judecatoreasca prin care a fost
inlocuit arestul preventiv cu cel la domiciliu. Curtea
considera ca divizarea artificiala a unei cauze penale
in mai multe cauze penale separate in vederea obtinerii
de avantaje procedurale inechitabile sau pentru a eluda
dispozitiile legale imperative este incompatibila cu

articolul 5 din Conventie.

Prejudicii dispuse de a fi incasate

Curtea a dispus ca Guvernul Republicii Moldova sa achite
reclamantului suma de 10 000 Euro, in calitate de prejudiciu
moral si suma de 5000 Euro, iIn calitate de costuri si
cheltuieli de reprezentare si asistenta juridica in fata
CtEDO.


https://promolex.md/13813-persoanele-arestate-preventiv-sunt-discriminate-in-realizarea-dreptului-sau-la-ingrijiri-medicale/?lang=ro
https://promolex.md/13813-persoanele-arestate-preventiv-sunt-discriminate-in-realizarea-dreptului-sau-la-ingrijiri-medicale/?lang=ro

[1] Omul de afaceri, fondatorul pietii ,Curcubeu”.
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