#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
24 noiembrie 2022

#101 Parlamentul lucreazd pentru tine?!

N

Motiunea simpla asupra politicilor desfasurate de Ministerul Justitiei a
fost examinata, in cadrul sedintei plenare din 24 noiembrie curent,
— timp de trei ore si 20 de minute.

Motiunea simplad, inaintata de deputatii Blocului Comunistilor si
Socialistilor a picat, neintrunind numarul necesar de voturi.
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$edm'ga plenara din 24 noiembrie 2022

Motiunea simpla asupra politicilor desfasurate de Ministerul
Justitiei a fost examinata, in cadrul sedintei plenare din 24
noiembrie curent, timp de trei ore si 20 de minute. In
procesul dezbaterilor au fost aplicate prevederile art. 108
din Regulamentul Parlamentului privind 1incheierea
dezbaterilor. La solicitarea fractiunii ,Partidul Actiune si
Solidaritate” (PAS), cererea privind incheierea dezbaterilor a
fost supusa votului si a intrunit numarul necesar de voturi,
astfel fiind inchisa runda de dezbateri.

Motiunea simpla, inaintata de deputatii Blocului Comunistilor
si Socialistilor a picat, neintrunind numarul necesar de
voturi. Totodata, in acest caz a fost afectata transparenta
decizionala, prin nepublicarea avizului Comisiei parlamentare


https://old.promolex.md/22982-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-24-noiembrie-2022/?lang=ro
https://old.promolex.md/22982-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-24-noiembrie-2022/?lang=ro
https://old.promolex.md/22982-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-24-noiembrie-2022/?lang=ro
https://old.promolex.md/22982-101-parlamentul-lucreaza-pentru-tine-monitorizarea-civica-a-sedintei-plenare-din-24-noiembrie-2022/?lang=ro

juridice, numiri si imunitati.

In total, la sedinta de ieri, au fost examinate si votate opt
din cele 12 proiecte incluse pe ordinea de zi bisaptamanala.
Autorii acestora au fost Guvernul si majoritatea parlamentara.
In cadrul procedurii de vot, deputatii din majoritatea
parlamentara si opozitie nu au votat in spirit de consens.

In cazul a patru chestiuni votate, ceea ce constituie 50%,
transparenta decizionala a fost afectata. Astfel, in cazul a 2
proiecte nu au fost publicate alte acte aferente acestora,
precum expertiza de compatibilitate cu legislatia UE, tabelul
de concordanta si sinteza obiectiilor, recomandarilor,
amendamentelor. Pentru un proiect de lege nu a fost respectat
termenul pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate.

Proiectul de lege nr. 418 din 17.11.2022 pentru ratificarea
Amendamentului la Acordul de asistenta privind obiectivul de
dezvoltare dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul SUA,
al carui autor este Guvernul, a fost examinat si votat, in
doud lecturi, in cel mai scurt termen — 7 zile. In acelasi
timp, proiectul de lege nr. 247 din 17.06.2022 pentru
modificarea unor acte normative, al caror autori sunt un grup
de deputati PAS, a fost examinat si votat, in doua lecturi,
in cel mai lung termen — 160 de zile.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 86 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 54
si 75 de deputati. Sedinta plenara a durat circa 6 ore si 40
de minute, cu o ora de pauza. Membrii fractiunii Partidului
Politic SOR au boicotat si aceasta sedinta.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este



de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
17 noiembrie 2022

#101. Parlamentul lucreaza pentru tine?!
’ e

Parlamentul a inclus, in ordinea
de zi a sedintei plenare din

17 noiembrie curent si pe pagina
web oficiala a institutiei,
informatia privind modul
prioritar al proiectelor
examinate. Promo-LEX saluta
aceasta initiativa.

Sedinta plenara din 17 noiembrie 2022

Parlamentul a inclus, in ordinea de zi a sedintei plenare din
17 noiembrie curent, dar si pe pagina web oficiala a
institutiei, informatia privind examinarea in mod prioritar a
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proiectelor din agenda. Asociatia Promo-LEX saluta aceasta
initiativa si considera ca astfel este asigurata informarea
corecta si in timp util a cetatenilor despre procedura
legislativa aplicata, precum si caracterul previzibil a
procesului legislativ.

Astfel, in cazul a trei proiecte din cele 10 incluse pe
ordinea de zi, Guvernul a solicitat examinarea acestora 1in
regim prioritar. Cu toate acestea, transparenta decizionala a
fost afectata in cazul a 7 proiecte votate. Pentru doua
proiecte de acte normative nu a fost publicat raportul
comisiei permanente sesizate in fond, pentru un proiect -
coraportul. 1In cazul a 4 proiecte nu au fost publicate alte
acte aferente, precum analiza impactului de reglementare,
avizul Consiliului Concurentei, cel al Agentiei Medicamentelor
si Dispozitivelor Medicale, expertiza juridica, rezultatele
consultarii publice, avizul Directiei generale juridice,

sinteza obiectiilor, recomandarilor si amendamentelor si
versiunea proiectului inainte de votarea in lectura a II-a. Nu
a fost respectat termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate iIn cazul a doua din cele
trei proiecte de lege, examinate in mod prioritar.

Proiectele de lege nr. 377 pentru aprobarea Strategiel
nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” si nr. 378
pentru modificarea Legii nr.179/2016 cu privire 1la
intreprinderile mici si mijlocii au fost examinate si votate,
in doua lecturi, in cel mai scurt termen — 42 de zile, autor
fiind Guvernul.

Proiectul de lege nr. 163 pentru modificarea unor acte
normative (Codul fiscal, Legea cu privire la tariful vamal,
Legea cu privire la activitatea farmaceutica) a fost votat
doar in prima lectura in cel mai lung termen — 203 zile
calendaristice, autori fiind un grup de deputati ai fractiunii
»Partidul Actiune si Solidaritate”.

In cazul a 3 proiecte de acte normative majoritatea



parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele se refereau, in special, la modificarea
unor acte normative din domeniul economiei si protectiei
socliale.

Cea mai lunga dezbatere, de circa 30 de minute, a fost la
examinarea proiectului de lege nr. 410 pentru modificarea
Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, iar cele mai scurte au fost la examinarea
proiectelor de lege cu nr. 320, nr. 377 — 378 si nr. 404, care
au durat intre 2 si 4 minute. In total, sedinta plenard a
durat circa trei ore.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 88 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 61
si 73 de deputati. Membrii fractiunii Partidului Politic SOR
au boicotat si aceasta sedinta plenara, iar deputatii Blocului
Comunistilor si Socialistilor au 1inaintat motiune simpla
impotriva politicilor in domeniul justitiei, care urmeaza a fi
examinata ulterior.

Amintim ca, in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
10 noliembrie 2022
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BRI o  Parlamentul a votat, in dous
i lecturi, sapte din cele opt
proiecte examinate.

La fel, in cazul a sapte
proiecte majoritatea
parlamentara si opozitia au
votat, in spirit de consens.
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La sedinta plenara din 10 noiembrie curent, Parlamentul a
votat, in doua lecturi, sapte din cele opt proiecte
examinate. La fel, iIn cazul a sapte proiecte majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in spirit de consens. Cinci
dintre acestea se refereau la ratificarea unor acorduri
internationale, unul la abrogarea unei legi, iar altul la
modificarea legislatiei din domeniul agriculturii.

Sedinta plenara din 10 noiembrie 2022

Pe ordinea de zi bisaptamanala au fost incluse 11 proiecte.
Propunerile fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor
de amanare a unui proiect, de includere a altui proiect si de
audiere in plen a Prim-ministrului, a ministrului Justitiei si
a ministrului Educatiei si Cercetarii au fost respinse de
majoritatea parlamentara. Autorii celor opt proiecte votate au
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fost Presedinta Republicii Moldova — 5 proiecte, Guvernul — 2
proiecte si majoritatea parlamentara — un proiect.

Transparenta decizionala a proiectelor votate nu a fost
respectata in proportie de 75 la suta, adica in cazul a sase
din cele opt proiecte dezbatute. Totodata, precizam ca 1in
privinta unuli proiect dintre acestea Guvernul Republicii
Moldova a solicitat examinarea in mod prioritar. Pentru cinci
proiecte de legi, votate in ambele lecturi, nu a fost publicat
avizul Directiei general juridice. In cazul unui proiect de
lege votat in lectura a doua nu au fost publicate rezultatele
expertizelor si cercetarilor efectuate, cele ale consultarii
publice, precum si fundamentarea economico-financiara. Pentru
trei proiecte examinate nu a fost respectat termenul pentru
prezentarea recomandarilor partilor interesate, termenul
dintre inregistrarea proiectului, examinarea si votarea 1in
prima lectura fiind mai mic de 10 zile lucratoare.

In mod pozitiv, remarcdm cd toate rapoartele si corapoartele
comisiilor permanente sesizate in fond erau publicate in ziua
sedintei in plen.

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre
Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare a fost examinat si votat, iIn doua lecturi, in cel
mali scurt termen - 3 zile calendaristice, autor fiind
Presedinta Republicii Moldova.

Proiectul de lege privind aprobarea listei unitatilor ale
caror terenuri destinate agriculturii raman in proprietatea
statului a fost votat, in doua lecturi, in cel mai lung termen
— 41 de zile calendaristice, autori fiind deputatii fractiunii
oPartidul Actiune si Solidaritate” Catanoi Artemie si
Lazarencu Sergiu.

Cea mai lunga dezbatere, de circa 20 de minute, a fost asupra
proiectului de lege nr. 407 cu privire ratificarea unui acord
de grant, 1iar cele mai scurte au fost la examinarea



proiectelor de lege cu nr. 371, nr. 395 — 398, care au durat
intre 3 si 5 minute. In total, sedinta plenard a durat circa
doua ore si jumatate.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 87 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 68
si 77 de deputati. Membrii fractiunii Partidului Politic SOR
au boicotat si de aceasta data sedinta plenara.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

Raport Promo-LEX: Constatari
S1i recomandari de
imbunatatire a activitatii
Parlamentului de legislatura
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a XI-a, in perioada primului
an de mandat

Respectarea procedurii legislative, activitatea comisiilor
permanente, exercitarea functiei de control parlamentar,
comunicarea cu cetatenii si partile interesate, precum si
managementul bugetar si administrativ sunt aspectele
monitorizate de catre Asociatia Promo-LEX pe parcursului
primului an de activitate a Parlamentului de legislatura a XI-
a.

Constatarile si recomandarile Promo-LEX, dar si opiniile
deputatilor asupra acestora au fost abordate, astazi, 1iIn
cadrul dezbaterii publice privind ,Activitatea Parlamentuluil
de legislatura a XI-a prin prisma monitorizarii civice”.
Evenimentul are loc in cadrul campaniei “#101 Parlamentul
lucreaza pentru tine?!”, cu participarea deputatilor,
reprezentantilor diferitor autoritati publice, ai comunitatii
donatorilor si ai societatii civile.

In cadrul evenimentului, expertii Promo-LEX au prezentat un
sir de constatari asupra activitatii Parlamentululi cu
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referinta la urmatoarele aspecte:

Respectarea procedurilor legislative. Analizand cele 621 de
proiecte de acte normative introduse in procedura legislativa
pe parcursul perioadei monitorizate, expertii Promo-LEX au
constatat ca, transparenta decizionala in mare parte nu a fost
respectata. Aceasta a fost afectata prin omisiunea elaborarii
sau publicarii documentelor aferente consultarii cetatenilor,
ignorarea unor recomandari sau expertizari, dar si prin rata
scazuta a audierilor si dezbaterilor publice organizate de
Parlament. Doar pentru 9.2% din totalul proiectelor examinate,
au fost organizate audieri sau dezbateri publice de catre
Comisia permanenta sesizata in fond sau autor.

Majoritatea proiectelor de acte normative au fost inregistrate
de deputati, depasind cu mult ponderea initiativelor inaintate
de Guvern, Presedinte si Adunarea Populara a UTA Gagauzia. Per
fractiuni, se constata un decalaj enorm dintre ,rata de
promovare” a proiectelor inaintate de majoritate si cele de
opozitie (circa 62% din actele normative ale PAS au fost
adoptate, comparativ cu doar 5% din proiectele de legi ale
opozitiei).

Cu privire la organizarea si desfasurarea sedintelor plenare,
Promo-LEX a constatat frecvent publicarea tardiva a ordinii de
zi a sedintelor. De asemenea, completarea frecventa a acesteia
la inceputul sedintei plenare a afectat previzibilitatea si
transparenta procesului legislativ. In context, atragem
atentia si asupra incidentei ridicate a cazurilor de refuz a
includerii pe ordinea de zi a proiectelor 1inaintate de
opozitie. Un alt aspect monitorizat tine de prezenta
deputatilor la sedinte. Astfel, rata medie de participare a
acestora 1iIn sedintele plenare este de circa 86%, 1insa
participa la vot in mediu 62-67 deputati per proiect. Cel mai
mult au absentat deputatii fractiunii Partidul Politic SOR -
cu o medie de circa 21 absente per deputat.

Comunicarea Parlamentului cu cetatenii si partile interesate.



In opinia Promo-LEX, structura paginii web oficiale a
Parlamentului este una complicata si invechita, care nu
reflecta in masura suficienta informatiile de interes public,
nu este intuitiva si prietenoasa persoanelor cu dizabilitati,
nu contine seturi de date deschise. Multe rubrici nu sunt
completate cu informatie sau acestea nu sunt actualizate.

In acelasi timp, institutia parlamentard este activa pe
retelele sociale, desi informatia nu este actualizata pentru
toate conturile. La randul lor, deputatii nu valorifica
suficient oportunitatile oferite de platformele de socializare
pentru a informa cetatenii cu privire 1la actiunile
desfasurate.

Totodata, cu referinta la mecanismele institutionalizate de
comunicare, expertii Promo-LEX au constatat lichidarea a 3 din
4 Oficii teritoriale de informare ale Parlamentului, in lipsa
unei argumentari clare. Acestea activau din 2014 si aveau
atributii de asigurare a comunicarii cu cetatenii 1in
teritoriu.

De asemenea, a fost constatata lipsa unor proceduri dezvoltate
de informare a cetatenilor privind programul de audienta si
vizite in teritoriu a deputatilor, precum si de evidenta a
acestora. In acelasi timp, petitiile reprezintd un instrument
de comunicare utilizat tot mai mult de catre cetateni. Totusi,
ar fi necesara o promovare mai activa a mecanismului de
petitionare on-line.

Controlul Parlamentar. Desi cadrul legal prevede metode si
instrumente variate de control parlamentar, acestea nu sunt
intotdeauna suficient de detaliate si practice in aplicare.
Astfel, expertii Promo-LEX au constatat ca intrebarile si
interpelarile par a fi confundate frecvent de catre deputati.
In acelasi timp, instrumentul audierilor a fost utilizat de
doua ori de plenul Parlamentului (cu privire la controlul
activitatii Procurorului general si a Guvernatorului Bancii
Nationale a Moldovei), 1iar informarea publicului despre



aplicarea acestuia de catre comisiile parlamentare la fel este
lacunara.

Cu privire 1la rapoartele autoritatilor publice, desi
Parlamentul le publica pe pagina web, se constata respectarea
lacunara, 1in proportie de doar 59%, a obligatiei legale de
prezentare a acestor rapoarte in plen. La fel, privind
executarea legilor, s-a constatat ca daca evaluarea ex-post
juridica a fost realizata de catre Directia generala juridica
(DGJ) in proportie de 87% fata de cele planificate, atunci
evaluarea ex-post de impact de catre comisiile permanente,
practic nu a fost executata.

Cu referinta la activitatea comisiilor de ancheta distincte,
pe parcursul perioadei monitorizate s-a constatat activitatea
doar a unei singure comisii, initiata la propunerea fractiunii
majoritare. Refuzul de a constitui alte trei comisii propuse
de opozitia parlamentara, poate fi tratat ca o limitare a
accesului opozitiei 1la acest 1instrument de control
parlamentar. In acelasi timp, expertii Promo-LEX au constatat
ca, doar una din cele trei comisii speciale constituite in
vederea exercitarii functiei de control parlamentar a
prezentat in termen raportul sau.

Raportul de monitorizare mai contine constatari relevante cu
privire la activitatea unor comisii parlamentare permanente,
dar si cu referinta la managementul bugetar su administrativ
al institutiei. La finalul acestuia pot fi consultate cele 68
de recomandari de imbunatatire a proceselor si procedurilor
legislative pentru toate domeniile monitorizate, adresate
Parlamentului, Biroului permanent, Comisiilor parlamentare
permanente, Secretariatului Parlamentului si deputatilor.

In perioada anilor 2021-2025, activitatea Parlamentului
Republicii Moldova este supusa unei monitorizari exhaustive 1in
cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul
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monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul 1lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
3 nolembrie 2022

#101 Parlamentul lucreazd pentru tine?!

Majoritatea parlamentara si opozitia au inaintat si sustinut, de comun
acord, proiectul de lege nr. 400/2022 cu privire la interzicerea

— deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece a
anului. Asociatia Promo-LEX constata ca este printre putinele
initiative comune, inaintate, examinate si sustinute, in actuala
legislatura, de majoritatea deputatilor.
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ﬁ; 8 Sedinta plenara din 3 noiembrie 2022
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La sedinta plenara din 3 noiembrie curent, majoritatea
parlamentara si opozitia au inaintat si sustinut, de comun
acord, proiectul de 1lege nr. 400/2022 cu privire la
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interzicerea deconectarilor de la servicii locativ-comunale in
perioada rece a anului. Asociatia Promo-LEX constata ca este
printre putinele initiative comune, inaintate, examinate si
sustinute, in legislatura curenta, de majoritatea deputatilor.

In cadrul aceleiasi sedinte, parlamentarii au dezbatut, in
total, 9 proiecte de legi si un proiect de hotarare. In cazul
a cinci proiecte majoritatea parlamentara si opozitia au
votat, in mare parte, in spirit de consens. Proiectele se
refereau, in special, la modificarea unor acte normative din
domeniile agriculturii si industriei alimentare, tineretului
si sportului, precum si din domeniul protectiei sociale.

Transparenta decizionala a proiectelor examinate, a fost
afectata in cazul a 7 proiecte votate, ceea ce constituie 70%
din totalul celor examinate. Astfel, textul unui proiect de
lege nu a fost publicat, pentru trei proiecte nu au fost
publicate rapoartele comisiilor sesizate in fond, iar pentru
cinci proiecte nu au fost publicate alte acte aferente. De
asemenea, in cazul unui proiect nu a fost respectat termenul
prevazut pentru prezentarea recomandarilor partilor
interesate, acesta fiind mai mic de 10 zile de 1a
inregistrarea proiectului pana la votarea in prima lectura.

Proiectul de lege nr. 391 pentru ratificarea Protocolului de
amendare a Acordului dintre partile Conventiei privind
cooperarea politieneasca in Europa de Sud-Est a fost examinat
si votat, in doua lecturi, in cel mai scurt termen — 8 zile
calendaristice, autor fiind Presedinta Republicii Moldova.
Totodata, proiectul nr. 156 pentru modificarea Legii nr.
330/1999 cu privire la cultura fizica si sport a fost votat,
in doua lecturi, in cel mai lung termen - 196 zile
calendaristice, autori fiind un grup de deputati ai fractiunii
nPartidul Actiune si Solidaritate”.

Cea mai lunga dezbatere, de circa 30 de minute, a fost la
examinarea proiectului pentru modificarea Legii privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.



Cele mai scurte dezbateri au avut loc la examinarea
initiativelor cu nr. 156, nr. 279 si nr. 303, care au durat
intre 1 si 3 minute. In total, sedinta plenard a durat circa
trei ore.

La inceputul Ulucrarilor plenului Parlamentului si-au
inregistrat prezenta 85 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 59
si 78 de deputati. Membrii fractiunii Partidului Politic SOR
au boicotat si de aceasta data sedinta plenara.

Amintim ca, in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

APEL PUBLIC: Asociatia Promo-
LEX solicita Parlamentului
ajustarea proiectului Codului
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electoral conform
recomandarilor Comisiel de la
Venetia si OSCE/ODIHR

[x]

In contextul examindrii proiectului noului Cod electoral
pentru votare in lectura a doua, Asociatia Promo-LEX face apel
catre Parlamentul Republicii Moldova sa ia in considerare
recomandarile formulate in Opinia comuna a Comisiei de la
Venetia si OSCE/ODIHR (vedeti aici textul in romana a
documentului).

Remarcam faptul ca, o buna parte din recomandarile transmise
anterior autoritatilor de catre Asociatia Promo-LEX, au fost
retinute si in Opinia Comisiei de la Venetia si OSCE/ODIHR.

Astfel, reiteram in continuare cateva aspecte importante din
Opinie, asupra carora Parlamentul ar trebui sa-si concentreze
eforturile pentru imbunatatirea proiectului noului Cod
electoral:

= clarificarea in proiectul de Cod a ,motivelor obiective”
care pot determina organizarea alegerilor in doua zile;

» perfectionarea mecanismului de constituire a CEC astfel
incat sa fie asigurata impartialitatea si neutralitatea
politica a institutiei;

* revizuirea conditiilor de selectie si numire, dar si
demitere a membrilor CEC, specificarea clara a acestor
conditii in lege;

-detalierea procedurilor de selectie si numire a
presedintilor CECE II, precum si perioada mandatuluil
acestora, pentru a garanta activitatea libera de orice
influenta politica;

»reglementarea in proiectul Codului electoral a
proceselor electorale in UTA Gagauzia;
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asigurarea oportunitatilor egale de participare in
alegeri prin impunerea colectarii semnaturilor atat de
catre candidatii independenti cat si de partidele
politice, tinand cont de reprezentativitatea acestora;

= revizuirea conditiilor de eligibilitate a candidatilor
la functia de presedinte si de primar, astfel incat
acestea sa fie conforme standardelor internationale;

 revizuirea prevederii privind obligarea presedintelui
tarii si primarilor de a compensa cheltuielile de
organizare a alegerilor in cazul demisiei acestora 1la
inceputul mandatului;

» identificarea unui mecanism de verificare a respectarii
plafoanelor donatiilor in raport cu venitul anual al
donatorilor, in special in cazul donatorilor de peste
hotare;

» revizuirea responsabilitatii exclusive a contestatarilor
(alegatorilor si concurentilor electorali) de probare a
faptelor pe care isi intemeiaza pretentiile;

 pastrarea competentelor de confirmare/infirmare a
legalitatii alegerilor locale de catre instanta de
judecata, etc.

In completarea aspectelor mentionate mai sus, solicitam
Parlamentului sa examineze si alte recomandari prezentate
anterior de Asociatia Promo-LEX iIn cadrul consultarilor
publice.

In final, recomandam, in mod solidar cu opinia exprimatd de
Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR, identificarea unui
consens larg si a unui angajament constructiv, din partea
tuturor fortelor politice reprezentate in Parlament, in
adoptarea noului Cod electoral.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
27 octombrie 2022

Deputatii fractiunii Partidului
Politic ,SOR" au boicotat,
pentru a saptea oara consecutiv,
participarea la sedinta plenara
a Parlamentului, de la inceputul
sesiunii de toamna.

Sedinta plenara din 27 octombrie 2022

Deputatii fractiunii Partidului Politic ,SOR” au boicotat,
pentru a saptea oara consecutiv, participarea la sedinta
plenara a Parlamentului, de la inceputul sesiunii de toamna.
Promo-LEX atrage atentia ca, potrivit Regulamentului
Parlamentului, absenta deputatului se considera fara motiv
intemeiat, daca este din alte motive decat aflarea deputatului
in concediu medical, in concediu din motive personale,
neparticiparea la sedinta plenara in semn de protest la o
chestiune din ordinea de zi, anuntata in sedinta.

Respectiv, absenta fara motiv intemeiat a deputatului pe
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parcursul unei luni la 3 sedinte ale Parlamentulul se
sanctioneaza cu pierderea a 50% din salariu si din alte
indemnizatii pentru luna urmatoare. Absenta fara motiv
intemeiat a deputatului pe parcursul unei luni la 4 si mai
multe sedinte ale Parlamentului se sanctioneaza cu pierderea a
75% din salariu si din alte indemnizatii pentru luna
urmatoare.

La inceputul sedintei din 27 octombrie 2022 si-au inregistrat
prezenta 85 de deputati, iar la procedura de vot au luat parte
prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra si Nu a votat intre
70 si 81 de deputati. Neparticiparea la vot a tuturor
deputatilor prezenti la sedinta este o tendinta constanta 1in
activitatea plenului.

In ordinea de zi bisaptaménald au fost incluse 10 proiecte,
iar sase dintre acestea au fost votate. In cazul a cinci
proiecte, majoritatea parlamentara si opozitia au votat, in
mare parte, in spirit de consens. Ele se refereau la importul
unui mijloc de transport, ratificarea unui acord de grant,
modificarea unor acte normative din domeniul infrastructurii
si dezvoltarii regionale, in domeniul asistentei judiciare si
in domeniul agriculturii si industriei alimentare.

Tot in cazul a cinci proiecte votate (83%) a fost afectata
transparenta decizionala. Astfel, nu a fost publicat proiectul
de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica
Moldova si Banca Europeana de Investitii (BEI), care a fost
introdus in procedura legislativa si votat, in doua lecturi,
in aceeasi zi. Rapoartele comisiilor sesizate in fond nu au
fost publicate in cazul a trei proiecte, iar alte acte
aferente nu au fost publicate pentru patru proiecte votate. Nu
a fost respectat nici termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate in cazul unui proiect de
lege.

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de grant dintre
Republica Moldova si BEI, inaintat de Presedinta tarii, a fost



examinat si votat in cel mai scurt termen - 0 zile
calendaristice. Totodata, proiectul pentru modificarea Legii
cu privire la organizatiile de creditare nebancara,
inregistrat de un grup de deputati din fractiunea PAS a fost
examinat si votat, in doua lecturi, in cel mai lung termen —
196 de zile calendaristice.

Cea mai lunga dezbatere a durat 25 minute si a fost asupra
proiectului de modificare a Legii privind aprobarea Listei
unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii raman 1in
proprietatea statului. Cele mai scurte dezbateri au durat
intre 2 — 3 minute si au fost la examinarea proiectelor de
lege cu nr. 136, nr. 334 si nr. 354. In total, sedinta plenara
a durat circa 1 ora si 45 de minute.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul lucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
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civica a sedintei plenare din
20 octombrie 2022
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#101 Parlarmentul lucreazd pentru tine?!

La sedinta plenara

din 20 octombrie curent,
Parlamentul nu a respectat
prioritatea initiativelor
propuse de opozitie sinu a
inclus in ordinea de zi nici un
proiect semnat de
reprezentantii acesteia.

Sedinta plenara din 20 octombrie 2022

e |
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La sedinta plenara din 20 octombrie curent, Parlamentul nu a
respectat prioritatea initiativelor propuse de opozitie si nu
a inclus in ordinea de zi nici un proiect semnat de

reprezentantii acesteia. ° Asta desi, art. 43" din Regulamentul
Parlamentului stabileste ca Biroul permanent va include
chestiunile propuse de opozitie in proiectul ordinii de zi a
primei sedinte din fiecare a sasea saptamana de la inceputul
sesiunii parlamentare.

Initial, pe ordinea de zi a sedintei plenare, au fost incluse
10 proiecte. Propunerea de completare a ordinii de zi din
partea fractiunii Blocului Comunistilor si Socialistilor (BCS)
nu a intrunit numarul necesar de voturi. La fel, deputatii BCS
au solicitat excluderea unui proiect de hotarare, audierea 1in
plen a Prim-ministrului si a ministrului Afacerilor Interne,
propuneri respinse prin votul majoritatii. Examinarea pentru
alte doua proiecte a fost amanata de deputatii fractiunii
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oPartidul Actiune si Solidaritate” (PAS) si 1iIn wurma
modificarilor, in ordinea de zi au fost incluse 8 proiecte.

In cazul a 4 proiecte de acte normative majoritatea
parlamentara si opozitia au votat, in mare parte, in spirit de
consens. Proiectele vizeaza modificari in domeniile social-
economic si al sanatatii.

Plenul Parlamentului a durat circa 3 ore. Cea mai lunga
dezbatere a avut loc asupra proiectului de hotarare nr. 382
privind constituirea Grupului parlamentar pentru sustinerea
Belarus Democrat — circa o ora. In acelasi timp, proiectele de
lege cu nr. 236, nr. 311, nr. 319 si nr. 333 au fost votate
in urma dezbaterilor ce au durat doar intre 1 si 5 minute.

Cerintele de transparenta decizionala nu au fost respectate
nici de aceasta data. Astfel, nu a fost publicat Raportul
Comisiei sesizate in fond in cazul unui proiect de lege votat
in lectura a doua. Pentru un proiect, supus votului in prima
lectura nu a fost publicat avizul Guvernului. Atragem atentia
ca, un alt proiect de lege a fost retras de autor de pe
ordinea de zi anume pe motiv ca lipseste avizul Guvernului.

Proiectul de hotarare nr. 382 privind constituirea Grupului
parlamentar pentru sustinerea Belarus Democrat a fost
inregistrat cu doar 2 zile inainte de a fi supus votului.
Chiar daca in esenta este vorba de un document cu caracter
politic, subliniem ca Nota informativa nu prevede conditiile
care au dus la elaborarea proiectului dar si finalitatile
urmarite.

La inceputul sedintei plenare din 20 octombrie curent si-au
inregistrat prezenta 84 de deputati. Potrivit rezultatelor
votarii, ulterior, la procedura de vot au luat parte intre 58
si 75 de deputati.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ”"Democratie,
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Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md

#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
saptamana curenta

Fractiunea Blocului Comunistilor
si Socialistilor a parasit sala

de sedinte in timpul dezbaterii
proiectului privind prelungirea
starii de urgenta si nu a mai }ﬁ
participat, ulterior, la examinarea = *’b
proiectelor. «

Sedinta plenara din 6 octombrie 2022
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La lucrarile plenului Parlamentului din 6 octombrie curent,
Fractiunea parlamentara a Blocului Comunistilor si
Socialistilor a parasit sala de sedinte in timpul dezbaterii
proiectului privind prelungirea starii de urgenta si nu a mai
participat la examinarea si votarea a 10 proiecte de acte
normative. Totodata, deputatii Fractiunii Partidului Politic
»SOR” au boicotat sedinta plenara si de aceasta data.

Majoritatea parlamentara a examinat si votat 13 din cele 15
proiecte aprobate in ordinea de zi, in urma unor modificari
operate. In regim prioritar a fost votat proiectul de
hotarare nr. 373 din 05.10.2022 privind prelungirea starii de
urgenta, dezbaterile caruia au durat circa 2.40 ore, fiind
cele mai lungi din cadrul sedintei. Cele mai scurte dezbateri
au avut loc asupra proiectelor de lege cu nr. 32, nr. 262, nr.
312 si nr. 347, care au durat intre 1 si 3 minute.

Proiectul de modificare a componentei nominale a delegatiilor
parlamentare a fost unicul, votat in spirit de consens, de
catre opozitie si majoritatea parlamentara.

Si de aceasta data a fost afectata transparenta decizionala a
proiectelor examinate. Astfel, in cazul a 8 proiecte votate
(61,5%) nu s-au respectat cerintele obligatorii de
transparenta. Pentru doua proiecte de hotarari si doua
proiecte de legi votate in lectura a doua nu a fost publicat
raportul comisiei permanente sesizate in fond. Rapoartele
nepublicate apartineau Comisiei cultura, educatie,
cercetare, tineret, sport si mass-media (2); Comisia juridica,
numiri si imunitati (1); Comisia securitate nationala, aparare
si ordine publica (1). Totodata, in cazul unui proiect nu a
fost publicat nici coraportul Comisiei permanente sesizate in
fond.

In cazul a unui proiect de hotarére, a patru proiecte de legi
votate in lectura a II-a, a unui proiect de lege votat 1in
prima lectura nu au fost publicate alte acte aferente, precum
analiza impactului de reglementare (3), avizele autoritatilor



publice responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect (1), avizul CNAS (1), avizul CALM (1), opiniile
Comitetului executiv al Gagauziei si ale administratiilor
zonelor libere (1), expertiza anticoruptie (1), sinteza
amendamentelor, obiectiilor si recomandarilor (2) si textul
unui proiect de lege inainte de votarea in a II-a lectura.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, inregistrat de deputata PAS Olesea
Stamate, a fost examinat si votat, in doua lecturi, in cel mai
scurt termen- 15 zile calendaristice. Proiectul de lege pentru
modificarea anexei nr.2 la titlul IV din Codul fiscal, autorul
caruia este ex-deputatul PAS Vladimir Bolea a fost examinat si
votat, in doua lecturi in cel mai lung termen — 240 zile
calendaristice.

Sedinta plenara din 6 octombrie curent a durat circa 6,5 ore,
cu pauza de o ora. La inceputul sedintei si-au inregistrat
prezenta 80 de deputati. La procedura de vot au luat parte
prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra, Nu a votat intre 52
si 73 de deputati.

Amintim ca, in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.

Pentru informatii suplimentare:
Elena Capatina, comunicatoare Asociatia Promo-LEX
GSM: 079454344; presa@promolex.md
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#101. Parlamentul Tlucreaza
pentru tine?! Monitorizarea
civica a sedintei plenare din
saptamana curenta

T

| —

[—— ——

@ #101 Parlarmentul lucreazd pentru tine?!
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Sedinta plenara a
Parlamentului Republicii
Moldova, din 30 septembrie
curent, a inceput cu
intarziere de aproximativ o
ora si a fost boicotata de
deputatii Fractiunii Partidului
Politic ,SOR".
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Sedinta plenara a Parlamentului Republicii Moldova, din 30
septembrie curent, a inceput cu intarziere de aproximativ o
ora si a fost boicotata de deputatii Fractiunii Partidului
Politic ,,SOR”.

Sedinta plenara din 30 septembrie 2022

In cele circa 2,5 ore de intrunire in plen, parlamentarii au
votat 10 proiecte, inclusiv 8 proiecte de legi, din cele 14

incluse in ordinea de zi bisaptamanala. Jumatate dintre
acestea au fost votate, 1n spirit de consens, de catre
majoritatea parlamentara si opozitie. Acestea se refereau la
ratificarea unui acord international (1), modificarea unor
acte normative din domeniul protectiei sociale (2) si in
domeniul protectiei mediului. Autorii acestora sunt Guvernul
si deputatii din majoritatea parlamentara.
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Transparenta decizionala a patru proiecte votate, ceea ce
constituie 40%, a fost afectata si de aceasta data. Astfel,
pentru un proiect de lege nu a fost publicat raportul
Comisiei, sinteza amendamentelor si textul proiectului,
inainte de votarea in lectura a doua. Pentru trei proiecte,
examinate in prima lectura, nu au fost publicate actele
aferente, precum analiza impactului de reglementare (3),
avizul Guvernului (1), avizele Confederatiilor Nationale a
Patronatului si sindicatelor (1), opiniile Comitetuluil
executiv al Gagauziei si ale administratiilor zonelor libere
(1), expertiza anticoruptie (1) si avizele comisiilor
permanente (1).

Nu a fost respectat termenul prevazut pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate in cazul unui proiect de
lege, iar in cazul a doua proiecte a fost restrictionat
dreptul deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor
parlamentare de a depune amendamente in termen de 10 zile de
la data aprobarii proiectului in prima lectura sau 30 de zile
de la primirea proiectului de catre deputati, comisiile
permanente si fractiunile parlamentare.

Proiectul de lege nr. 353/2022 pentru ratificarea Acordului,
intocmit prin schimb de note, dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Japoniei privind implementarea Programului
de consolidare a sistemului medical a fost votat, in doua
lecturi, in cel mai scurt termen — 15 zile calendaristice,
desi autorul (Guvernul) nu a solicitat examinarea in mod
prioritar sau de urgenta.

Cea mai lunga dezbatere a avut loc asupra proiectului de lege
nr. 361 pentru modificarea Codului vamal si a Codului fiscal
al Republicii Moldova — circa 40 minute de dezbateri.
Proiectele nr. 252, nr. 352, nr. 271 si nr. 316 au fost supuse
celor mai scurte dezbateri, care au durat intre 1 si 5 minute.

Desi la inceputul sedintei si-au inregistrat prezenta 82 de
deputati, la procedura de vot au luat parte doar intre 57 si



75 deputati, prin exprimarea optiunilor Pentru, Contra, Nu a
votat. Amintim ca aceasta practica a fost inregistrata si in
cadrul sesiunii de primavara a anului curent.

Potrivit constatarilor Promo-LEX, Biroul permanent al
Parlamentului nu a respectat procedura de intocmire si
publicare a ordinii de zi a sedintelor plenare. Potrivit art.
39 din Regulamentul Parlamentului, Biroul permanent intocmeste
proiectul ordinii de zi in prima jumatate a saptamanii
premergatoare perioadei pentru care se aproba si se publica la
inceputul saptamanii de lucru. Atragem atentia ca proiectul
ordinii de zi pentru sedintele din perioada 30 septembrie — 6
octombrie curent a fost intocmit in seara zilei de 28
septembrie 2022.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, activitatea
Parlamentului Republicii Moldova este supusa unei monitorizari
exhaustive in cadrul Programului Promo-LEX ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”. Scopul monitorizarii este
de a spori transparenta institutiei, de a contribui la
imbunatatirea procedurilor legislative si de a consolida
interactiunea dintre deputati si cetateni.
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