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REPORT No. 2

hservation Mission of the Presidential
Election in the Republic of Moldova

of 1 November 2020

Raport Promo-LEX: potentiali
concurenti electorali dar s
alegatorii nu sunt pusi p
picior de egalitate
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Misiunea de Observare Promo-LEX a lansat astazi, Raportul Nr.2
de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020. Raportul contine
constatarile, concluziile si recomandarile Misiunii colectate
de observatori in perioada 26 august — 15 septembrie 2020.
Observarea finantelor partidelor s-a realizat pentru perioada
2-11 septembrie 2020, iar aspectele privind inregistrarea
prealabila inclusiv pana la finalizarea procedurii. Printre
principalele observatii se numara cresterea neuniforma a
numarului de alegatori, 1inegalitatea de sanse pentru
potentialii concurenti electorali dar si categorii de
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alegatori, cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 735
021 de lei, dar si asumarea de catre concurenti a meritelor
pentru activitati efectuate pe bani publici.
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Finalizarea inregistrarii prealabile afectata de neglijarea
inregistrarilor de dupa 11 septembrie 2020

La 16 septembrie 2020 s-a finalizat inregistrarea prealabila a
alegatorilor pentru votarea in sectiile ce vor fi deschise
peste hotare si in regiunea transnistreana. Numarul total al
inregistrarilor (2018-2020) la finalizarea procedurii a fost
de 60 035, dintre care in contextul alegerilor prezidentiale —
35 910. Cele mai multe solicitari de inregistrare prealabila,
pe parcursul anului 2020, au vizat: Italia — 12 067, Marea
Britanie — 9 478, Germania — 6 423 si Federatia Rusa — 6 202.

Cu referire la numarul de 202 SV propuse de CEC pentru a fi
constituite peste hotare, Promo-LEX trateaza cu suspiciune
initiativa autoritatii de a majora numarul acestora,
comparativ cu 150 SV planificate conform bugetului CEC, pe



motiv ca CEC deja detinea informatii preliminare privind
eventualul refuz al unor state de a deschide sectii in afara
locatiilor misiunilor diplomatice.

Potrivit normei legale acesta este unul din cele trei criterii
in baza carora urmeaza sa se constituie sectiile de votare.
Totusi, CEC inca la data de 11 septembrie 2020, cu cinci zile
pana la expirarea termenelor prevazuti pentru inregistrare, a
expediat propunerile privind organizarea sectiilor peste
hotare catre Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene. In pofida prevederilor legale in materie de
transparenta decizionala precum si a apelurilor repetate a
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte, consultarea
publica a propunerilor CEC asa su nu a fost initiata de
institutie. Adoptarea decizieli privind constituirea sectiilor
de votare inainte de expirarea termenului legal si fara a tine
cont de toate inregistrarile prealabile poate duce 1la
pierderea increderii publicului fata de acest procedeu, dar si
trezi suspiciuni de politizare a deciziei.

Inegalitate de sanse pentru concurentii electorali

In opinia Promo-LEX, cadrul legal existent nu contine
prevederi precise si suficiente care ar asigura egalitatea de
sanse pentru toti concurentii la scrutinul prezidential, 1in
special in conditiile participarii si a Presedintelui actual.

Contrar interpretarilor neintemeiate si excesive ale CEC,
Promo-LEX considera ca calitatea de concurent electoral o au
si partidele politice si blocurile electorale care au desemnat
candidati in alegerile prezidentiale. De asemenea, suntem de
parere ca, in lipsa prevederilor legale exprese, partidele
politice in calitate de persoane juridice, pot transfera pe
contul ,Fond electoral” mijloace financiare in limita a 12
salarii medii pe economie pentru anul 2020. Consideram ca
interpretarile la acelasi capitol utilizate de CEC la
scrutinele precedente, prin care au fost acceptate donatii din
partea partidelor peste plafonul maxim stabilit pentru



persoanele juridice, ar putea sa fie aplicata in mod
corespunzator si alegerilor prezidentiale, altfel ridica
suspiciuni de inconsecventa din partea institutiei.
Contextual, reiteram necesitatea reglementarii stricte,
lipsita de interpretari, a statutului partidului politic, 1in
contextul aspectelor ce tin de finantarea concurentului
electoral desemnat de partid.

Candidati independenti sustinuti de partide politice

Pana la momentul publicarii raportului au fost desemnati 13
candidati, dintre care doi au fost inregistrati: Renato
Usatii (PN) si Andrei Nastase (PPPDA).

Promo-LEX subliniaza ca in cazul a cel putin doi candidati
independenti desemnati, Igor Dodon si Alexandr Kalinin,
observatorii au raportat activitati cu suportul partidelor
politice.

Asumarea meritelor pentru activitati efectuate pe bani publici

Potrivit Observatorilor Promo-LEX, grupurile de initiativa(GI)
au desfasurat, 1in aceasta perioada, cel putin 158 de
activitati in scopul colectarii semnaturilor.

De catre observatori au fost raportate cel putin 8 cazuri
considerate a fi asumarea meritelor pentru activitati
efectuate pe bani publici. Dintre acestea, in patru cazuri
este vorba de PSRM, iar in celelalte patru — de PPS.

Observatorii au constatat, de asemenea, doua cazuri in care a
fost utilizata imaginea persoanelor oficiale straine, cu
referire la candidatii desemnati Maia Sandu (PAS) si Igor
Dodon (CI).

Rezultatele observarii indica si asupra riscului de utilizare
a resurselor administrative de catre seful statului, care este
si candidat in alegeri.

Cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 735 021 de lei



pentru colectarea semnaturilor

In perioada 2 — 11 septembrie 2020, volumul veniturilor si
cheltuielilor declarate la CEC de catre GI inregistrate este
de 1 341 255 lei. Principala sursa de finantare a acestora au
fost donatiile in marfuri si servicii (75%).

Potrivit observarii Promo—-LEX, nici un GI nu a raportat
cheltuieli pentru activitatea colectorilor de semnaturi. Mai
mult, 9 GI au omis reflectarea completa a tuturor
cheltuielilor efectuate in aceasta perioada, in cuantum de cel
putin 735 021 lei. Printre cele 9 GI care au raportat
cheltuieli mai mici decat estimarile MO Promo-LEX se numara:
GI Violeta Ivanov (PPS) — 261 758 lei, GI Andrei Nastase
(PPPDA) — 172 196 lei, GI Igor Dodon (CI) — 168 819 lei, GI
Renato Usatii (PN)- 52 123 lei, GI Octavian Ticu (PUN)- 34 266
lei, GI Maia Sandu (PAS)-18 978 lei, GI Andrian Candu (PRO-
MOLDOVA)-14 269 lei, GI Tudor Deliu (PLDM)- 7 499 lei, GI
Dorin Chirtoaca (BE UNIREA)- 5 113 lei.

Contestatii si sesizari

In perioada de referinta la Curtea de Apel Chisindu au fost
depuse cel putin doua contestatii in materie electorala
impotriva hotararilor CEC. Cinci sesizari si petitii au fost
depuse la CEC, dintre care trei de catre un partid/bloc
electoral si doua din partea unuli cetatean. Tematica
sesizarilor a inclus: colectarea semnaturilor pe timp de
pandemie; pretinse actiuni de wutilizare a resurselor
administrative (2); desfasurarea agitatiei electorale contrar
prevederilor legale si distribuire a materialelor de
publicitate electorala fara date.

Potrivit informatiilor publicate, trei din cinci sesizari au
fost solutionate sau a fost comunicat un raspuns. In privinta
altor doua sesizari, constatam tergiversarea solutionarii
acestora, nefiind publicata vreo decizie in termen de cel
putin sase zile.



In context, amintim c& Curtea Constitutionala in Hotarérea nr.
34 din 13.12.2016, a constatat:

— ca atat autoritatile electorale, cat si instantele de
judecata au respins un numar mare de contestatii ca fiind 1A
afara competentei lor;

— Intelegerea lacunara de catre actorii interesati a
procesului de solutionare a disputelor electorale si ca atat
organele electorale, cat si instantele de judecata urmau nu
sa-si decline competenta, ci sa examineze 1incalcarile
semnalate;

— datorita aplicarii deficitare a legislatiei de catre
instantele de drept comun, actorii electorali au fost, in
fapt, lipsiti de un control judiciar eficient, iar Curtea
Constitutionala a fost pusa in imposibilitatea de a opera cu
acte de constatare a incalcarilor.

Astfel, atragem atentia autoritatii electorale si instantelor
de judecata asupra necesitatii si importantei solutionarii in
mod eficient a litigiilor electorale si evitarea cazurilor de
solutionare superficiala sau nesolutionare a incalcarilor
sesizate. Suplimentar, atragem atentia la obligatia legala a
CEC de a analiza fraudele electorale, inclusiv cele presupuse
si luarea masurilor pentru prevenirea lor.

Asigurarea unul proces electoral transparent si corect de
catre APL afectata de carente

Potrivit observatorilor, doar 41% din 103 APL vizitate au
aprobat decizia privind afisajul electoral si doar 39% -
decizia privind oferirea spatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii.



Campanie
electorala cu
cazuri de
incitare la ura
si discriminare

In baza informatiilor raportate de catre monitori, au fost
identificate cel putin doua cazuri iIn care concurentii
electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de
intolerantd in spatiul public. In toate aceste cazuri este
vorba despre Renato Usatii (PN).

De asemenea, au fost raportate cel putin 9 cazuri in care
candidatii desemnati au fost afectati de discursul de ura sau
instigare la discriminare. Astfel, in 4 cazuri a fost vizat
Igor Dodon (CI), in 3 cazuri a fost vizata Maia Sandu (PAS) si
intr-un caz au fost vizati Andrei Nastase (PPPDA) si Renato
Usatii (PN).

Criteriile care au stat la baza mesajelor de ura si instigare
la discriminare au fost: dizabilitate, sex/gen, sanatate,
varsta, activitatea profesionala si apartenenta politica.

Misiunea de observare a alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, este
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, dar si cu sprijinul Departamentului Buna
Guvernare al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul
»Monitorizarea alegerilor Prezidentiale din 1 noiembrie 2020”.



Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al
Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea uneil
platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de
Drepturi ale Omului in Republica Moldova — etapa IV”.

Raportul integral poate fi accesat aici.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba roména
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba roméana.

Pentru mai multe informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Promo-LEX a lansat Misiunea
de Observare a Alegerilor
pentru functia de Presedinte
al Republicii Moldova din 1
noliembrie 2020

Asociatia Promo-LEX a lansat Misiunea de Observare (MO) a
Alegerilor Prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Totodata,
Misiunea a prezentat primul Raport ce vizeaza rezultatul
monitorizarii perioadei pre-electorale cuprinsa intre 21 mai —
25 august 2020.


https://promolex.md/18708-raportul-nr-2-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-noiembrie-2020/?lang=ro
https://old.promolex.md/18539-promo-lex-a-lansat-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-noiembrie-2020/?lang=ro
https://old.promolex.md/18539-promo-lex-a-lansat-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-noiembrie-2020/?lang=ro
https://old.promolex.md/18539-promo-lex-a-lansat-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-noiembrie-2020/?lang=ro
https://old.promolex.md/18539-promo-lex-a-lansat-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-noiembrie-2020/?lang=ro
https://old.promolex.md/18539-promo-lex-a-lansat-misiunea-de-observare-a-alegerilor-pentru-functia-de-presedinte-al-republicii-moldova-din-1-noiembrie-2020/?lang=ro

Promo -LEX

Promovarea democratiei si a rh‘r'p!urﬂm‘rm”lhu

.md  promolex.md  promolex.md promoli?’:.}!*
monitor.md monitor.md monitor.md ‘
lexmd  promolex.md  promolex.md
monitor.md monitor.md

/ promolex.md promolex.md promole>

:‘:r)r:»!r_}jr md monitor.md
md ,pPromolex.md promolex

md monitor.md

Impactul contextului pandemic asupra eficientei politicilor
guvernamentale, traseismul politic, in special in cadrul
partidelor politice parlamentare, precum si readucerea pe
agenda electorala a problematicii geopolitice, sunt tendintele
social-politice identificate de monitorii Promo-LEX 1in
perioada preelectorala.

Promo-LEX recomanda CEC sa manifeste o atitudine pro activa si
sa solutioneze, in limita competentei, adresele Curtii
Constitutionale de la alegerile prezidentiale precedente din
2016

La o distanta de patru ani de la confirmarea rezultatelor
alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii
Moldova in 2016, Parlamentul, in opinia Promo-LEX, din totalul
de sase Adrese ale Curtii Constitutionale a solutionat doar
una complet si doua partial.

Consideram ca in virtutea atributiilor acordate de cadrul
legal, CEC in calitatea sa de organ responsabil de organizarea
alegerilor si emiterea actelor normative obligatorii, poate
solutiona partial, in limita competentelor prin instructiuni
proprii, adresele Curtii Constitutionale. Solutii tehnice pot



fi emise pe asa subiecte cum at fi: transportarea organizata a
alegatorilor 1in contextul suspiciunilor de <corupere
electorala, implicarea cultelor religioase in campanie,
examinarea contestatiilor dupa ziua alegerilor.

Continua cresterea numarului de alegatori in Republica Moldova

Chiar daca din 1999 in Republica Moldova se inregistreaza un
spor natural negativ al populatiei, numarul alegatorilor in
baza datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor(RSA),
continua sa creasca, insa intr-un ritm mai temperat,
comparativ cu anii precedenti. Numarul alergatorilor conform
RSA la 1 august 2020 era de 3 286 304 cetateni cu drept de
vot, cu 410 mai mult comparativ cu aceeasi perioada a anului
2019.

Cresterea numarului total de alegatori se datoreaza in special
evolutiei numarului de alegatori fara domiciliu/resedinta si a
celor din regiunea transnistreana, in conditiile in care cifra
alegatorilor din celelalte UAT ale Republicii Moldova, per
ansamblu, este in scadere.

In timp ce unele partide si-au desemnat candidatii inainte de
termen, altele si-au asumat meritele pentru activitati
efectuate pe bani publici

MO Promo-LEX a constatat ca, PPPDA, PAS, PUN si MPU au
realizat activitati ce pot fi calificate drept desemnare
inainte de termen a candidatilor. De asemenea, cu referinta la
cel putin cinci actori politici— PRO Moldova, PN, PAS, PUN,
MPU — au fost raportate campanii politice cu potential impact
electoral. Iar in cazul actualului Presedinte si a doua
partide — PSRM si PPS — au fost observate activitati care pot
fi apreciate drept asumarea meritelor pentru activitati
efectuate pe bani publici.

Inregistrarea prealabila afectata de lipsa unor reglementari
explicite



Cu referire la gestionarea de catre CEC a inregistrarii
prealabile, MO Promo-LEX considera ca importanta si valoarea
procedurii este afectata mult de urmatorii factori: lipsa
certitudinii ca toate inregistrarile depuse pana la
finalizarea procedurii vor fi luate iIn consideratie. Subliniem
ca cuantificarea diferita a 1inregistrarilor depuse la
alegerile anterioare de catre alegatorii din regiunea
transnistreana si cei de peste hotare, submineaza
obiectivitatea si veridicitatea datelor. Mai mult, lipsa unei
reglementari explicite a inregistrarilor prealabile pe suport
de hartie, inclusiv a solicitarilor colective la fel afecteaza
impactul procedurii de inregistrare prealabila.

Promo-LEX atentioneaza asupra necesitatii ajustarii cadrului
normativ privind finantarea campaniilor electorale

In contextul alegerilor prezidentiale, MO atentioneaza si
asupra unor aspecte ce tin de necesitatea ajustarii cadrului
normativ al CEC la modificarile legislatiei electorale, care
raman inca nesolutionate. La fel, remarcam lipsa GI in
Codurile penal si contraventional in calitate de subiecti
pasibili sanctionarii, precum si necesitatea armonizarii
nivelului sanctiunilor din Codul contraventional cu cele din
Codul penal, in conformitate cu liniile directorii ale
Comisiei de la Venetia.

Mentionam ca la solicitarea Promo-LEX, CEC a acreditat primii
69 de observatori nationali.

La fel, MO monitorizeaza si discursul de ura utilizat de catre
concurentii electorali in cadrul alegerilor. In baza surselor
monitorizate de informare, sunt identificate cazurile si
tematica discursului, subiectii ce utilizeaza ura in mesajele
lor electorale si de cei care sunt afectati de acest tip de
discriminare.

Asociatia Promo-LEX va desfasura si in contextul alegerilor
prezidentiale din 1 noiembrie 2020, o Campanie de informare,



educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot. Aceasta va include: 25 de
dezbateri TV si radio; crearea si diseminarea a unui spot
video; campanie de informare si mobilizare apolitica on-line,
precum si oferire de granturi pentru proiecte de promovare a
participarii la vot.

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 1 noiembrie 2020, este
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, 1iar componenta ,Discursul instigator la
ura” este sustinuta de catre Departamentul Justitie si
Drepturile Omului al Fundatiei Soros-Moldova prin proiectul
»Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si
educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova — etapa
II1”.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

RAPORTUL nr. 1 | Misiunea de
Observare a Alegerilor pentru
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Concluzia raportului final
Promo-LEX de monitorizare a
scrutinului prezidential:
Alegerile au fost
competitive, partial 1libere
si organizate satisfacator

Promo-LEX
a
discutat,
in cadrul
mesei
rotunde
"Radiogra
fia si
evaluarea
alegerilo
r directe
ale
Presedint
elui
Republici
i Moldova din 30 octombrie 2016. Concluzii post-electorale”,
principalele constatari ale Raportului Final al Misiunii de
Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016. Evenimentul a adunat
principalii actori implicati in scrutinul prezidential din
toamna 2016.

In deschiderea evenimentului, Ion Manole, directorul executiv
Promo-LEX, a declarat ca, prin intermediul acest exercitiu
dorim sa intelegem ce a fost bine in campania electorala, ce a
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fost rau, care este rolul partidelor, care este rolul
societatii civile, care sunt aspectele pozitive, ce ar trebui
sa intreprindem pentru a avea un grad mai ridicat de informare
si constientizare, pentru a avea, in final, un vot constient
din partea cetatenilor. De asemenea, Ion Manole a comunicat
ca, in perioada dintre alegeri, prin intermediul oficiilor
regionale Promo-LEX, vor fi implicati actorii locali si din
diverse regiuni iIn discutiile si iIn activitatile pe care le
desfasoara societatea civila, pentru a fi activi nu doar 1in
perioada campaniei electorale.

Presedinta CEC, Alina Russu, prezenta la dezbatere, a punctat
importanta rolului societatii civile 1in monitorizarea
actorilor electorali, spunand ca, societatea civila este unul
din actorii cheie care influenteaza continutul dezbaterilor
publice despre politica interna cat si politica externa intr-
un stat, si, aici CEC nu este o exceptie. De asemenea,
monitorizarea alegerilor are drept scop de a creste
integritatea si increderea publicului in procesul electoral.
Aceasta a amintit ca, societatea civila influenteaza
activitatea curenta a CEC-ului, si, sigur ca, influenteaza si
deciziile care sunt Lluate, iar deficientele legislatiei
electorale si legislatiei conexe, cat si deficiente 1in
procedurile electorale constatate in raportul final al
Misiunii de Observare Promo-LEX vor fi analizare minutios.

Jurnalistul Vasile Botnaru a declarat ca, este extrem de
valoros sa ne dam seama tocmai in momentul acesta, dupa ce s-a
ales prin vot direct presedintele, ce am facut, pentru ca, un
asemenea moment este important si instructiv pentru societate.
Vasile Botnaru a spus ca, daca am face o paralela cu
vaccinarea, care este o interventie deliberata cu o doza care
mobilizeaza organismul, si daca ne uitam ce se intampla acum
intre presedintie, legislativ si executiv, acum este faza
exacta, atunci cand organismului slab i s-a introdus un vaccin
de ,scarlatind”, si noi cdutdm anticorpii. In concluzie,
acesta a mentionat ca, daca organismul va sti sa depaseasca



aceasta faza, probabil vom putea spune ca suntem pe calea cea
dreapta a democratiei.

intr-o constatare generala initiala, Igor Bucataru, seful
echipei de analiza al Misiunii de Observare Promo-LEX, a
apreciat ca, am avut de afacere cu alegeri generale
competitive, pentru ca au existat 12 candidati inregistrati,
ce au reprezentat intregul spectru de optiuni politice
existent in Republica Moldova. Totodata, Igor Bucataru a
comunicat ca, in opinia Promo-LEX, alegerile au fost partial
libere, cu referire la doua momente — partial libere in sensul
exprimarii votului si de formare a opiniei privind mersul
alegerilor. Seful echipei de analiza Promo-LEX mentioneaza ca,
restrictionarea libertatii alegatorilor de peste hotare de a-
si exprima votul, precum si de limitarea alegatorilor de a-si
forma o opinie, prin actiunile de PR-negru si manipulare a
opiniei publice din campania electorala, prin practici de
corupere a alegatorilor si wutilizare a resurselor
administrative au fost cele cateva momente care au trunchiat
conceptul de libertate a alegerilor.

Rezultatele monitorizarii financiare a concurentilor
electorali in cadrul campaniei electorale au fost prezentate
de Cornelia Calin, analista financiara Promo-LEX. Aceasta a
vorbit despre practica ultimelor campanii electorale, care ne-
au demonstrat ca lipsa unor prevederi legale si mecanisme
riguroase in reglementarea finantarii campaniilor electorale

pot duce la unele procese viciate ale scrutinelor. Cornelia
Calin a punctat si despre faptul ca, utilizarea netransparenta
a resurselor in campaniile electorale continua sa genereze
inegalitate, inechitate, coruptie electorala, abuz de resurse
administrative, cat si evaziune fiscala. Pe de alta parte,
analista apreciaza ca, prin monitorizarea wutilizarii
finantelor in campaniile electorale din ultimii ani, s-a
reusit atragerea atentiei principalilor actori, fie concurenti
electorali, fie partide politice, fie Comisia Electorala
Centrala, la necesitatea reglementarii cadrului legal si



imbunatatirea acestuia.

Recomandarile Raportului Final al Misiunii de Observare au
fost prezentate de Pavel Postica, seful Misiunii de Observare
Promo-LEX. Acestea pot fi lecturate in raportul publicat pe
site-ul Promo-LEX.

Varianta electornica a Raportului in limbile romana, engleza
si rusa poate fi accesata aici.

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 este
finantata de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Ambasada Marii Britanii la Chisinau,
National Endowment for Democracy si Consiliul Europei.
Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Promo-LEX: GSM 060804022, e-mail: presa@promolex.md

RAPORT FINAL Misiunea de
observare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 30
octombrie 2016
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Promo-LEX a prezentat
concluziile observatorilor 1la
capitolul finantarii
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campaniel electorale pentru
alegerea Presedintelul
Republicii Moldova 2016 si o
analiza comparata a
potentialului cadrului legal
de a combate <coruptia
politica in tarile
Parteneriatului Estic

Asociatia
Promo-LEX
a
desfasura
t luni,
28
noiembrie
2016,
atelierul
de Ulucru
cu
tematica
finantari
i
partidelo

r politice si a campaniilor electorale in tarile
Parteneriatului Estic si, in particular, practica finantarii
concurentilor electorali in campania pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova. Raportul prezentat in cadrul
atelierului scoate in evidenta ca, 11 concurenti electorali,
potrivit constatarilor MOA Promo-LEX, au omis reflectarea
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exhaustiva a cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei
electorale. Studiul acopera perioada electorala cuprinsa intre
25 august 2016 — 13 noiembrie 2016.

Analiza efectuata de Misiunea Promo-LEX a veniturilor
grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali in
perioada electorala arata ca, veniturile acumulate in
conturile cu mentiunile ,Destinat Grupului de Initiativa” au
constituit — 1 160 427 lei si “Fond Electoral” - 59 426 475
lei. Cea mai mare parte a contributiilor acumulate de
grupurile de initiativa a fost din partea persoanelor juridice
— 46,58%, persoanele fizice au contribuit in marime de 41,49%,
iar 4,66% le-au constituit donatiile materiale. Pe de alta
parte, concurentii electorali au inregistrat cele mai mari
contributii din partea persoanelor fizice — 2895 cetateni,
care au virat 52 408 936 lei in fondurile de campanie, cele
10 persoane juridice donatoare clasandu-se pe a doua pozitie —
cu 7 008 200 lei si donatii materiale — in valoare de 837 765
lei. Veniturile totale declarate ale concurentilor electorali
au fost de 59 426 475 lei.

In acelasi timp, Promo-LEX a estimat ca, cel putin 7 627 223
lei nu au fost reflectati in rapoartele financiare ale 11
concurenti electorali. In baza constatarilor, majoritatea
cheltuielilor nedeclarate se refera la retribuirea muncii
personalului de campanie, dar si 1la recompensele
voluntarilor/observatorilor, 1la publicitatea stradala sau
mobila, la publicitatea promotionala si, nu in ultima
instanta, la costurile de intretinere a sediilor de campanie.
Conform estimarilor observatorilor, dintre concurentii
electorali care n-au reflectat cei mai multi bani in
rapoartele financiare s-au remarcat Igor Dodon, Marian Lupu si
Dumitru Ciubasenco. Estimarile cheltuielilor acestor actori
electorali ating mai mult de un milion de lei fiecare. 1In
acelasi timp, Misiunea de observare a estimat un cuantum de
cheltuieli de cel putin 2 239 310 lei, efectuate de 5 partide
politice pentru activitati cu tenta electorala, care urmeaza



sa fie reflectate 1n rapoartele financiare semestriale ale
acestora (semestrul II, 2016).

Ponderea cea mai mare de completare a plafoanelor maxime
stabilite de CEC a fost de 82,77%, din partea grupului de
initiativa in sustinerea lui Dumitru Ciubasenco (PPPN) si de
36,86% din partea CE Marian Lupu (PDM), care ulterior s-a
retras din cursa electorala. Grupurile de initiativa in
sustinerea lui Mihai Ghimpu/PL, C.I. Tudor Tarlev, C.I. Maia
Laguta, Vitalia Pavlicenco/PNL, Ana Gutu, C.I. Geta Savitcaia,
C.I. Ion Dron) si 1 CE (C.I. Maia Laguta) au declarat ca nu au
efectuat cheltuieli in perioadele vizate.

Observatorii mentioneaza ca, 94% din cheltuielile de campanie
declarate, au fost destinate publicitatii (inclusiv materiale
promotionale), 2% au fost pentru evenimente publice, 2% —
pentru transport, 1% — pentru voluntari/observatori. Alte
cheltuieli au fost de 1%. Nici un concurent electoral nu a
declarat cheltuieli de retribuire a muncii, de sondare a
opiniei publice. Doar trei concurenti electorali au raportat
cheltuieli pentru recompensele voluntarilor, cheltuieli de
consultanta si cheltuieli suplimentare de 1intretinere
(inclusiv telecomunicatii). Similar concurentilor electorali,
atentia sporita a grupurilor de initiativa a fost directionata
catre publicitate (inclusiv materiale promotionale), raportand
cheltuieli de — 75%, 17% au fost pentru transport, 4% —
cheltuieli suplimentare de Iintretinere si 4% - alte
cheltuieli.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX sesizeaza o activitate mai
putin activa a autoritatii electorale in campania electorala
pentru alegerea Presedintelui 2016 in conditiile in care, in
calitatea sa de organ independent de supraveghere si control
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Legislatia in vigoare prevede sanctiuni graduale
pentru incalcarea legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. Totodata, CEC
are in atributii capacitatea de a sesiza organele competente



privind incalcarile ce sunt pasibile de raspundere
contraventionala, penala sau privind incalcarea legislatiei
fiscale. La acest capitol, Promo-LEX nu a observat astfel de
cazuri de aplicare a sanctiunilor/sesizare a organelor de
resort intru aplicarea acestora.

In concluzie, Misiunea Promo-LEX a remarcat mai multe nereguli
in privinta raportarii financiare atat a grupurilor de
initiativa, cat si a concurentilor, care nu au fost luate in
vizor de subiectii electorali, fie in vederea aplicarii
sanctiunilor corespunzatoare, fie pentru a fi depuse
contestatii. Analiza comparativa a finantelor de campanie se
bazeaza pe rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa
si ale concurentilor electorali prezentate la CEC, conectate
cu constatarile observatorilor.

Analiza comparativa a potentialului cadrului legal de a
combate coruptia politica in tarile din Parteneriatului Estic
este axata pe 4 piloni de comparatie. Acestia se refera la:
organul de reglementare a finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, veniturile si cheltuielile pentru
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
cerintele pentru raportarea finantelor partidelor politice si
a campaniilor electorale si sanctiunile pentru incalcari in
domeniul finantarii partidelor si a campaniilor electorale.
Constatarile indica asupra experientei pozitive a Georgiei in
domeniul electoral, care este un exemplu pentru celelalte tari
din regiune, si scoate in evidenta necesitatea Republicii
Moldova de a avansa la capitolul transparentei finantarii
campaniilor electorale. Detalii aici.

Studiul Finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale in tarile Parteneriatului Estic in limba engleza
gasiti aici.

Constatarile si recomandarile Misiunii de Observare Promo-LEX
pot fi citite aici.
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Atelierul de lucru ”"Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale in tarile Parteneriatului Estic.
Practica finantarii campaniei electorale pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova” este realizat in cadrul
proiectelor ,Consolidarea eforturilor organizatiilor
societatii civile in combaterea coruptiei politice in Tarile
Parteneriatului Estic” si ,Monitorizarea civica a finantelor
politice si suport pentru aplicarea uniforma a cadruluil
juridic in Moldova”, cu suportul financiar al Forumului
Societatii Civile din Tarile Parteneriatul Estic, Ministerul
de Externe al Republicii Cehe, Uniunea Europeana, National
Endowment for Democracy si Ambasada Marii Britanii la
Chisinau. Responsabilitatea pentru opiniile exprimate 1in
cadrul activitatii apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta
neaparat pozitia organizatiilor partenere sau donatoare.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Promo-LEX: GSM 060804022, e-
mail: presa@promolex.md

Finantarea campaniel
electorale pentru alegerea

Presedintelul Republicii
Moldova 2016
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Financing of the Electoral Campalgn for
Presidentlal Elections in the Republic of
Moldova 2016

Finantarea campaniei electorale
pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldowa 2016

Promo-LEX prezinta datele
finale ale numararii 1in
paralel a voturilor pentru

alegerile Presedintelul
Republicii Moldova S1
incidentele raportate de
observatori in ziua
alegerilor

I. REZULTATELE FINALE A NUMARARII VOTURILOR DE CATRE MOA
Promo-LEX
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1.1. Analiza comparativa a datelor privind
numararea voturilor furnizate de MOA Promo-LEX si
Comisia Electorala Centrala

Rezultatele preliminare ale concurentilor electorali au fost
numarate de catre MOA Promo-LEX in baza SMS-urilor expediate
de catre observatorii aflati in 1981 SV constituite pe
teritoriul Republicii Moldova.

Rezultatele finale, prezentate de catre MOA Promo-LEX, cu
privire numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare
concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise
in 1981 de exemplare ale proceselor verbale privind
rezultatele numararii voturilor, ale SV constituite pe
teritoriul Republicii Moldova, inmanate observatorilor MOA
Promo-LEX si verificate manual de catre Misiunea de observare.

Diferenta Diferenta
Date Date Finale
Date Date . . Date
) ) . ] preliminare . Promo-LEX /
Candidati|preliminare| finale preliminare
’ Promo-LEX/ Date
Promo-LEX |Promo-LEX ) CEC . .
Date finale preliminare
Promo-LEX CEC
I
gor 814795 815111 -316 814971 140
Dodon
Mai
ata 646123 646664 -541 647422 -758
Sandu

1.2. Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale
privind rezultatele numararii voturilor

In cadrul efortului de monitorizare a Turului doi de scrutin
al alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, MOA Promo-LEX
a analizat corectitudinea completarii proceselor-verbale
privind rezultatele numaradrii voturilor. In acest sens, au
fost examinate 1981 exemplare de procese-verbale, ce au fost
inménate observatorilor Promo-LEX de catre presedintii BESV.



Numarul total al proceselor-verbale care contin erori la cel
putin o formula de verificare sau lipsuri de date este de 34.
Dintre acestea, 3 procese-verbale nu contin date cu privire la
numarul de voturi valabil exprimate pentru concurenti. Alte 31
procese verbale sunt completate cu erori la cel putin o
formula de verificare (1.56%). Aceasta cifra este 1in
descrestere comparativ cu primul tur de scrutin al alegerilor
prezidentiale, cand au fost identificate 3.06% de procese
verbale cu erori depistate prin aplicarea formulelor de
verificare.

Verificarea corectitudinii intocmirii s-a facut in baza
formulelor inserate in textul procesului-verbal: ¢ = a + b; ¢
> d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=gl+g2+g3+g4+..+gn; 1i=c+j; j=i-c.
Rezultatele, din punct de vedere statistic, se prezinta 1in
felul urmator:

Numar de erori in Procesele-verbale cu
Formula deficiente
(in baza a 31 PV cu erori)

csa+b 16
c=d 16
d=f+h 16
e=c-d 8
f=d-h 16
h=gl+g2+g3+g4+..+gn 10
i=c+j 16
j=i-c 16

Formula ¢ = a + b, care presupune ca numarul de alegatori care
au primit buletine de vot trebuie sa fie mai mic sau egal cu
suma alegatorilor din listele electorale de baza si cele
suplimentare, a fost completata gresit in 16 procese-verbale
din 1981. Erorile comise la completare ar vorbi despre faptul



ca, au primit buletine de vot mai multi alegatori decat sunt
inscrisi in listele electorale (de baza si suplimentare).

Formula ¢ = d indica asupra faptului ca numarul alegatorilor
care au primit buletinele de vot (dedus in baza semnaturilor
din listele electorale) trebuie sa fie egal sau mai mare
cu/decat numarul de buletine de vot extrase din urne. Au fost
identificate 16 procese-verbale din 1981 in care aceasta
formula nu se respecta, constatare ce ar presupune ca, din
urne au fost extrase mai multe buletine de vot decat s-au
eliberat.

Formula d=f+h nu a fost respectata in 16 de procese-verbale.
In aceste cazuri nu s-a reusit a demonstra cd numdrul de
buletine de vot extrase din urne coincide cu suma buletinelor
nevalabile si a celor valabil exprimate. Pot aparea dubii
privind corectitudinea numararii buletinelor valabil
exprimate, respectiv a rezultatelor pe concurenti.

Formula e=c-d nu s-a reusit a demonstra in cazul a 8 procese-
verbale. In acest fel, in 8 SV nu ar coincide numdrul de
semnaturi din listele electorale cu cel al buletinelor de vot
din urne.

Formula f=d-h verifica numarul buletinelor declarate
nevalabile prin scaderea din numarul total al buletinelor a
buletinelor valabil exprimate. Sunt raportate erori la
aplicarea acestei formule de verificare in 16 de procese-
verbale. Sunt valabile concluziile expuse la verificarea
formulei d=f+h.

Formula h=gl+g2+g3+g4+..+gn nu a fost respectata in 10 de
cazuri. Astfel, suma voturilor pentru concurenti nu coincide
cu numarul total de voturi valabil exprimate in respectivele
procese-verbale analizate. Apar semne de intrebare privind
corectitudinea rezultatelor pe concurenti electorali.

Formula i=c+j nu a putut fi aplicata corect in cazul a 16
procese-verbale. Aceeasi situatie fiind atestata in cazul



verificadrii conform formulei j=i-c. In acest fel, au fost
numarate gresit fie buletinele neutilizate si anulate sau
semnaturile din listele electorale. De altfel, constatam ca

expresia ,neutilizate si anulate” poate induce 1in eroare
membrii BESV, care pot asocia doua categorii distincte de
buletine.

II. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI ALEGERILOR

2.1. Acces restrictionat sau obstructionarea
procesului de observare libera - 6_cazuri.
Restrictionat, Nu au fost

" . Nu a fost o

pe motiv ca . Nu a fost conditii /

j permisa - .
acreditarea o permisa spatiu de

) utilizarea
din turul I nu deplasarea amplasare a

. ... | telefoanelor ) ]
ar fi valabila ) prin SV (2) |observatorilor
mobile (2)
(1) (1)
« SV 14 e SV 154, 205 e SV 1, 237 e SV 6

Basarabeasca Chisinau Chisinau Criuleni

2.2. Prezenta materialelor de publicitate,

afiselor, panourilor electorale din raza sectiei
de votare (100 metri de la localul sectiei) - 15
cazuri.

Igor Dodon — 7
cazuri

Maia Sandu - 5
cazuri

Neidentificate — 3
cazuri

* SV 6 Ungheni
« V 22, 23 Causeni
e SV 128, 152
Chisinau
e SV 10 Ialoveni
SV 3 Calarasi

e SV 198 Chisinau
e SV 5 Floresti
* SV 10 Taloveni
« SV 3, 4 Calarasi

e SV 13 Ialoveni
e SV 278 Chisinau
e SV 10
Basarabeasca

2.3. Urnele de vot nu au fost

sigilate potrivit




procedurilor legale. Ruperea/deteriorarea sau
absenta sigiliilor pe urnele de vot — 9 cazuri.

=SV 71 Chisinau. Initial a fost sigilata doar o singura
urna, sectia de votare a primit 3 urne, dar sigilii
insuficiente. Celelalte doua urne se aflau in subsol.
Ulterior, au fost aduse in SV si celelalte urne, o urna
a fost sigilata cu un singur sigiliu si a doua — cu doua
sigilii.

=SV 265 Chisinau. La o urna stationara sunt doar 3
sigilii. Un sigiliu s-a deteriorat accidental, dar nu s-
a inlocuit cu un sigiliu nou, deoarece s-au oferit doar
un anumit numar de sigilii si nu au sigilii de rezerva.

=SV 287 Chisinau. Una din urnele stationare nu a fost
sigilata.

=SV 34 Balti. S-a rupt un sigiliu de la urna de vot.
Membrii biroului au facut proces-verbal si au inlocuit
sigiliul.

=SV 9 Balti, urnele de vot n-au 4 sigilii. Urna mobila
este sigilata.

=SV 25 Cimislia. In sectia de votare sunt 4 urne de vot
din care numai una este sigilata. La moment se
utilizeaza numai urna sigilata.

- SV 7 Cimislia. In sectia de votare sunt 2 urne de vot
din care numai una este sigilata. La moment se
utilizeaza numai urna sigilata.

=SV 25 Floresti. Urna de vot mobila nu este sigilata
conform regulilor.

= SV 391 Iasi, Romania.

2.4. Prezenta nejustificata a persoanelor
neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de
metri ai sectiei de votare — 55 de cazuri in cel
putin urmatoarele sectii de votare.




Persoane care
Primar, pretindeau a fi | Simpatizant al
. . Persoane
reprezentant | observatori, dar concurentului ) ..
. neidentificate
al APL nu detineau electoral
legitimatia
e SV 34, 57,
180 Chisinau
e SV 278 e SV 3 Cahul
e« SV 33 o SV 143 s ant
. Chisinau e SV 22
Cahut Chisinau (PPPSRM) Cimislia
SV 16 (PPPSRM) "
, , * SV 10 e SV 2 Edinet
Floresti e SV 2 Edinet . , g
. sy 67'UTAG (PPPSRM) ’ Soldanesti * SV 9 Ungheni
(PPPSRM) SV 411
Odessa,
Ucraina
2.5. Zvonuri, tentative sau chiar situatii de
recompense materiale sau banesti oferite

alegatorilor in perimetrul si/sau in apropilerea
sectieli de votare pentru a determina alegerea
alegatorilor — 10 cazuri.

« SV 10, SV 82 Chisinau. Observatorul de la PPPSRM
avea o lista a alegatorilor pe care 1i inseamna si cu
care iesea afara dupa ce au votat.

e SV 7 Dubdsari. In raza sectiei de votare, circa 3
ore, doua persoane, presupusi simpatizanti ai PPPSRM
discutau cu alegatorii, se zvoneste ca acesta le
achita alegatorilor o recompensa.

* SV 44 Cimislia. Observatorul din partea PPSRM a
iesit in afara SV si discuta cu un alegator, l-a
intrebat daca i s-au dat banii. Cand au vazut OTS s-
au retras.

* SV 58 Floresti. Alegatorii care vin cu microbuzele
sa voteze din stanga Nistrului, la intoarcere, dupa
trecerea raului, se opresc intr-un loc anume unde
sunt remunerati pentru votul lor.

Igor Dodon — 5
cazuri




Maia Sandu - 1

e SV 308 Chisinau. Un alegator a declarat ca a fost

caz remunerat cu 100 lei pentru a vota pentru Maia Sandu.
* SV 22 UTAG.
Neidentificate * SV 58 Floresti.
— 4 cazuri

SV 27 Balti.
* SV 49 UTAG.

2.6. Agitatie electorala sau PR negru in
perimetrul si/sau in apropierea sectiei de votare

pentru a determina alegerea alegatorilor - 20
cazuri.
Igor Dodon — 15 Maia Sandu - 4 Neidentificate — 1
cazuri cazuri cazuri

SV 58 Orhei (2

cazuri)

SV 20 Soldanesti
e SV 4 Briceni
SV 186, 265, 215,
20 Chisinau
e SV 49, 4 Floresti
e SV 23 Causeni
« SV 8 Calarasi
e SV 7 Dubasari
e SV 7 Cimislia
e SV 23 Rezina

e SV 25 Hancesti
e SV 37, 38 Orhei
e SV 189 Chisinau.

« SV 95 Chisin&u

2.7. Transportarea organizata a alegatorilor — 39
SV, cel putin 160 unitati de transport de tip
automobil, microbuz sau autocar.

Igor Dodon — 8 SV,
cel putin 47 unit.
de transport

Maia
Sandu -
0
cazuri

Neidentificate — 31 SV, cel
putin 113 unitati de
transport




« SV 19, 24, 41, 42 Anenii
Noi
« SV 24, 26, 32 Causeni
e SV 225, 271, 278 Chisinau
* SV 3 Criuleni
e SV 2, 5 Dubasari
e SV 5, 43 Edinet
e« SV 58 Floresti
« SV 33 Ocnita
e SV 42 Rezina
e SV 14 Soroca
SV 39 Straseni
* SV 24 Stefan Voda
SV 2 Ungheni
« SV 4, 18, 42, 44, 45, 50,
52, 53 UTAG

SV 29 Briceni
e SV 22 Causeni
« SV 1, 3, 10
Dubasari
SV 24 Stefan Voda

2.8.Acte de violenta sau intimidari ale
alegatorilor, sau altor persoane — 19 cazuri.

, La adresa La adresa
La adresa membrilor observatorilor alegatorilor — 2
BESV — 14 cazuri ] g ]
3 cazuri cazuri

« SV 14, 119, 136, 138,
180, 200, 257, 247
Chisinau
« SV 1 Causeni
« SV 18, 38 Balti
e SV 43 Hancesti
« SV 6 Ialoveni
e SV 350 Montreuil,
Franta

* SV 69 Orhei
e SV 23, 247 SV 67 UTAG
Chisinau. SV 3 Rezina

2.9. Deficiente in functionarea SIAS Alegeri — 42
cazuri in 31 SV.




Nu coincide
nr. de
Suspendar?a Situatii cand SIAS angatorl Deficiente
de scurta . . .| din SIAS . ’
. Alegeri indica faptul ca .. in . ‘o
durata a . ) Alegeri si . . Neidentificate
. . ..| alegatorul a votat, iar . activitatea )
functionarii ) . cel din \ — 5 cazuri.
! acesta sustine ca nu a \ operatorilor
Ssv -11 ’ . liste \
\ votat — 9 cazuri. — 3 cazuri.
cazuri. format
hartie - 3
cazuri.
e SV 21
Taraclia
* SV 3 Rezina « SV 42
e SV 22 Rezina
Cimislia (includerea
« SV 29, 16 unui * SV 411,
Balti * SV 60, 200, 231, 237 operator Odessa,
* SV 50 Chisinau . SV 180 suplimentar) Ukraina
Floresti * SV 47, Calarasi 216 ' * SV 24 « SV 347,
e SV 59 e SV 320 Sankt Chisindu Causeni. (un| Paris, Franta
Sangerei (de Petersburg, Rusia . év 24 singur * SV 370 Roma,
la 7.00 la e SV 349, Villeneuve- Criuleni operator) Italia
12.40) Saint-George, Franta e SV 47 e SV 345
* SV 390 e SV 394 Brasov Floresti |Verona, Italia
Bucuresti, * SV 350 Paris, Franta (operatorii « SV 397
Romania au iesti |Bacau, Romania
* SV 5 ambii pe
Calarasi vreo 15
e SV 24 min.)
Criuleni
* SV 29 UTAG
2.10. Deficiente in listele electorale - 27
cazuri.
Lipsa . . n Prezenta
. ) Persoane Semnaturi 1In
alegatorilor " ) persoanelor
. . decedate in | locul altui
din lista de liste (9) alegator (2) necunoscute la
baza (6) g domiciliu (9)




« SV 24
Criuleni . SV 3
« SV 34, 44 s :
Balti . Calarasl . SV 20, 25, 85,
e SV 120 90 SV11348' 17870’ e SV 23, 34 87, 119, 123,
Chisinau 00 206 Balti 135, 222, 223
e« SV 2 L Chisinau
Floresti Chl$l”?9 , '
. SV 59 e« SV 21 Balti
Sangerei

SV 5 Falesti. In lista electoralad de baza erau inclusi 3204
alegatori.

Sectiile de votare deschise peste hotare. Potrivit
informatiilor prezentate pe pagina www.cec.md in turul I de
scrutin in listele electorale de baza au fost incluse 349
persoane. In turul II de scrutin in listele electorale de baza
deja au fost incluse 363 persoane. De remarcat insa ca de
inregistrarea prealabila au profitat 3559 persoane care urmau
a fi arondate la sectiile de votare de peste hotarele tarii.
Mai mult, potrivit paginii oficiale a CRIS Registru la
evidenta ca fiind plecati peste hotare la loc permanent de
trai (actualizare catre 10.11.2016) sunt 102813 cetateni ai
Republicii Moldova, care ar fi trebuit in mod automat sa se
regaseasca in listele electorale de baza peste hotarele tarii.

2.11. Fotografierea buletinelor de vot — 84 cazuri
in urmatoarele SV:

-Sv 12, 13, 20, 27, 25, 33, 94, 103, 105, 111, 115, 119,
120, 123, 126, 131, 135, 137, 142, 143, 144, 147, 148,
155, 158, 180, 181, 182, 186, 194, 198, 203, 210, 230,
232, 248, 257, 263, 267, 296, 299, 302, 307, 309
Chisinau,

- SV 2, 22, 50, 57 Balti,

= SV 27 Briceni,


http://www.cec.md

= SV 3 Calarasi,

= SV 31 Causeni,

= SV 15 Cimislia,

= SV 7 Dubasari,

= SV 2 Edinet,

= SV 52 Floresti,

=SV 7, 8, 37 Ialoveni,
=SV 1 Leova,

= SV 38 Nisporeni,

=SV 3, 6, 66 Orhei,

= SV 16 Straseni,

= SV 2 Ungheni,

= SV 12 UTAG,

= SV 350 Montreuill, Franta,
= SV 394 Brasov, Romania.

2.12. Deficiente in asigurarea cu curent electric
(intervale de pana la 3 ore) — in 46 SV.

= SV 260, 254, 301 Chisinau,

= SV 44 Anenii Noi,

= SV 2 Basarabeasca,

= SV 24, 39 Causeni,

= SV 5 Calarasi,

= SV 30, 40, 45 Cimislia,

=SV 5, 24, 26, 31, 32 Criuleni,

= SV 1 Edinet,

= SV 10, 48, 49 Falesti,

=SV 1 Glodeni,

= SV 3, 28, 29 Sangerei,

= SV 59 Soroca,

-Sv 6, 15, 16, 17, 19, 20, 26, 36, 38, 40, 41, 42
Soldanesti,

- SV 12, 13, 17, 18, 20 Stefan Voda,

=SV 20, 21, 22 Taraclia,

= SV 43, 75 Ungheni.



2.13. Randuri/Cozi la SV din afara tarii — 10 SV.

= SV 318,319 Moscova, Rusia,
= SV 355 Bologna, Italia,

= SV 325 Dublin, Irlanda,

= SV 330 Bucuresti, Romania,
=SV 3 Paris, Franta,

= SV 336 Londra, Anglia,

= SV 359 Mestre, Italia,

= SV 375 Verona, Italia,

= SV 366 Parma, Italia.

2.14. Lista sectiilor de vot aflate peste hotare
in care buletinele de vot s-au epuizat/au fost la
limita inainte de inchiderea SV

Numarul de

Locatia SV Nr. alegatori care au
. BESV |primit buletine de
vot
Federatia Rusa, or. Moscova
1 (sectia consulara a 317 3000
ambasadei)
Regatul Unit al Marii
Britaniei si Irlandei d
5 ritaniei si Irlandei de 335 3000

Nord, or. Londra (sediul
misiunii )

Regatul Unit al Marii
3 Britaniei si Irlandei de 336 3000
Nord, or. Stratford

4 |Republica Franceza, or. Paris 347 3000

5 Republlca Frénceza, or. 349 3000
Villeneuve-Saint-Georges

Republica Italiana, or.

364 3000
Padova




7 |Republica Italiana, or. Parma 366 3000
R 11 Italiana, .
3 epublica aliana, or 375 3000
Verona
9 Romania, or. Bucuresti 389 3000
10 Romania, or. Bucuresti 390 3000
11| Republica Irlanda, or. Dublin 325 3000
R 11 Italiana, .
1 epublica aliana, or 350 2999
Mestre
R 11 F 13 L3,
13 epublica ederé a Germania 345 2999
Berlin
R 11 Italiana,or.
14 epublica aliana,or 355 2993
Bologna
15| Federatia Rusa, or. Moscova 318 2997
Regatul Belgiei, .
16 egatu elgiei, or 328 2995
Bruxelles
Republi F a, .
17 epublica ranFeza or 350 5988
Montreuil
R 11 Italiana, .
18 epublica allana or 356 2931
Brescia

2.15 Situatii de problema ce tin de utilizarea
actelor de identitate in procesul votarii - in 15
SV.

. Votarea
Tentative .
Votare cu Probleme cu fara
de votare . .
acte de | Votarea doar fisa de aplicarea
. . ] cu acte de| . o
ldentitate | cu fisa de |, . insotire | stampilei
. n . 1dentitate . o . .
expirate | insotire (7) C deteriorata in fisa de
straine . .
(1 caz) (1) (3) insotire

(3)




« SV
101,121,
221, 297 .
s V2| gy e,
. SV 8 Chisinau Balti 291
, : e SV 24 e SV 40 - SV 4 s
Criuleni y , e . , Chisinau
Causeni Balti Causeni . §V 31
e SV 24 e SV 181 . :
A : L. Briceni
Hancest1l Chisinau
« SV 41
Cahul

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 42 observatori pe
termen lung, care monitorizeaza procesul electoral in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada
31 august — 30 noiembrie 2016. In ziua alegerilor, Promo-LEX a
delegat cate un observator pe termen scurt in fiecare sectie
de votare din tara. MOA Promo-LEX va realiza Numararea 1in
Paralel a Voturilor in toate sectiile de votare. Misiunea
observa alegerile si in 47 de sectii de votare constituite
peste hotarele RM. Observatorii implicati in procesul de
monitorizare au semnat Codul de conduita al observatorului
national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze
operativ, cu buna-credinta si in mod non-partizan. Activitatea
tuturor observatorilor este coordonata de o echipa centrala
formata din 37 de persoane.

Activitatea MOA Promo-LEX si Campania "Iesi la Vot” sunt
sustinute financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), Ambasada Marii Britanii la
Chisinau, National Endowment for Democracy si Consiliul
Europei. Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-LEX
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor



Promo-LEX: GSM 060804022, e-mail: presa@promolex.md.

Rezultatele preliminare ale
numaratorii in paralel a
voturilor pentru alegerile
Presedintelui RM efectuata de
Promo-LEX arata ca, Igor
Dodon a acumulat 55,5 % din
voturi, 1iar Maia Sandu -
44 ,5%

Misiunea Promo-LEX de observare a Alegerilor Presedintelui
Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016 a prezentat
rezultatele preliminare ale alegerilor calculate in baza
rapoartelor primite prin mesaje SMS de la reteaua de 1981 de
observatori din tara si 36 de observatori delegati in sectiile
de votare de peste hotare. Rezultatele finale ale numaratorii
in paralel a voturilor urmeaza a fi prezentate in urmatoarele
72 de ore, dupa verificarea si analiza manuala a proceselor
verbale originale receptionate de observatorii Promo-LEX in
incinta sectiilor de votare.

Conform proceselor verbale, Promo-LEX a numarat 1 551 915 de
alegatori care au primit buletine de vot. Dintre acestia, 1
474 216 de alegatori au votat in tara, iar 77 699 au votat
peste hotarele tarii in cele 36 de SV unde au fost delegati
observatori. Analiza datelor privind participarea la vot 1in
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ziua de 13 noiembrie 2016, arata ca, cea mai mare prezenta la
vot s-a inregistrat intre orele 10.00-12.00, iar graficul
rezultatelor finale privind prezenta la vot, demonstreaza si
de aceasta daca, ca procesul de votare a fost unul continuu si
neintrerupt.

Totodata, Misiunea Promo-LEX constata ca, in 11 sectii de
votare de peste hotare s-au epuizat toate cele 3000 de
buletine de vot distribuite pentru o sectie de votare, iar 1in
altele 7 sectii, numarul buletinelor de vot utilizate s-a
apropiat ingrijorator de cifra de 3000 de buletine de vot.

Datele preliminare ale numaratorii in paralel a voturilor
efectuata de Promo-LEX, calculate in baza informatiilor din
cele 2017 SV monitorizate, indica urmatoarele cifre:

Prezentarea datelor preliminare
privind numararea in paralel a voturilor

Igor Dodon Maia Sandu

826 178 Promo-LEX 712 189
(55,5%] @ 44,5%

Informatiile primite de la observatorii Promo-LEX privind
calitatea procesului de numarare a voturilor dupa inchiderea
sectiilor de votare, reliefeaza urmatorul tablou:

=au fost intocmite formulare speciale de numarare a
rezultatelor votarii in 1892 de SV, in 250 de SV nu s-au
intocmit formulare;


https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-24.jpg

= in 2009 SV sigiliile de pe urnele de vot erau intacte 1la
deschiderea acestora pentru numarare, in 8 sigiliile nu
erau intacte;

=in 1755 de SV doar un membru al BESV a prezentat
buletinele de vot tuturor participantilor la procesul de
numarare, iar 1in 261 de SV aceasta norma a fost
incalcata;

= in 2014 SV au fost sigilate cutiile cu buletinele de vot
expediate in adresa circumscriptiilor electorale, in 3
SV nu au fost sigilate;

= in 1986 de SV politia a fost prezenta si a asigurat paza
in timpul transportarii buletinelor de vot 1a
circumscriptia electorala, in 31 de SV nu a fost
prezenta politia (majoritatea SV dintre acestea fiind de
peste hotarele tarii);

=in 55 de SV s-a constatat prezenta nejustificata a
persoanelor neautorizate in incinta sau perimetrul de 50
de metri ai SV, iar in 1962 de SV nu au existat persoane
neautorizate;

observatorii constatat cel putin 3601 plangeri din
partea alegatorilor pana la finalul zilei alegerilor,
dintre care cel putin 569 astfel de plangeri au fost
constatate peste hotarele tarii.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX a calculat ca, in cele 30 de
sectii de votare, unde puteau vota cetatenii din regiunea
transnistreana, au votat maxim 17 613 de alegatori din
raioanele de est ale Republicii Moldova.

Numarul de alegatori
Locatia SV Nr. BESV care au primit
buletine de vot

Federatia Rusa, or. Moscova (sectia

17
consulara a ambasadei) 3 3000

Regatul Unit al Marii Britaniei si
2 Irlandei de Nord, or. Londra 335 3000
(sediul misiunii )

Regatul Unit al Marii Britaniei si

Irlandei de Nord, or. Stratford 336 3000




4 Republica Franceza, or. Paris 347 3000

Republica
5 Franceza, 349 3000
or. Villeneuve-Saint-Georges
6 Republica Italiana, or. Padova 364 3000
7 Republica Italiana, or. Parma 366 3000
8 Republica Italiana, or. Verona 375 3000
9 Romania, or. Bucuresti 389 3000
10 Romania, or. Bucuresti 390 3000
11 Republica Irlanda, or. Dublin 325 3000
12 Republica Italiana, or. Mestre 359 2999
13 Republica Federélé Germania, 345 2999
Berlin
14 Republica Italiana,or. Bologna 355 2998
15 Federatia Rusa, or. Moscova 318 2997
16 Regatul Belgiei, or. Bruxelles 328 2995
17 Republica Franceza, or. Montreuil 350 2988
18 Republica Italiana, or. Brescia 356 2931

Prezenta la vot pe parcursul zilei

Prezenta la vot pe ore, pe
 52.3% parcursul zilei
49,20,

625 5.3%

1.0%
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#observatorPromoLEX #observatorPromoLEX

A fost intocmit initial formularul special de Sigiliile de pe urnele de vot erau
numarare a rezultatelor votarii? intacte inainte de deschiderea

acestora pentru numérare?

DA 2009

#observatorPromoLEX #observatorPromoLEX

Doar un membru al BESV a prezentat Au fost sigilate cutiile/pachetele cu
buletinele de vot tuturor participantilor la buletine de vot expediate in adresa
procesul de numaéarare? circumscriptiei electorale?

DA 1755
NU 261

#observatorPromoLEX #observatorPromoLEX

. Ati constatat prezenta nejustificataa
Politia a fost prezenta si a asigurat pazain persoanelor neautorizate in incinta sau

timpul transportarii buletinelor de vot la perimetrul de 50 de metri ai sectiei de
circumscriptia electorala? votare?

DA 1986 DA 55
NU 31 NU 1962

tid



https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-6.jpg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-7.jpg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-8.jpg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-9.jpg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-10.jpg
https://promolex.md/wp-content/uploads/2016/11/PVT-14.11-11.jpg

#observatorPromoLEX

Numarul de plangerilor inregistrate de
observatori la finalul zilei alegerilor

]
— 3601 total

569 peste hotare

ftobservatorPromoLEX

Mumadrul de alegitori care au primit buletine de vot - total
1610527 potrivit Comisiei Electorale Centrale (ora 10:00)

134981

= fard = peste hotare [date din 36 5V)

PV raportate de OTS

25K

2000

13 nolembrne 2018 i3

B et sechi de vor [ SecH de o i jand
Secii de wol o8 pesE hotam

#observatorPromoLEX

Numarul de alegatori care au primit buletine de vot -

total 1551915 potrivit datelor Promo-LEX
77699 |,

u pe fard peste hotare (date din 36 5V)

t#tobservatorPromoLEX

Maxim voturi exprimate de cetateni
din regiunea transnistreana

30 sectii
17613 votanti

c<a+b

- Mumarul de alegaton care au
primit buleting de vot

a - Numdrul de alegdtori inclusi in
listele electorale

b - Numdrul de alagdteri inclust in
listele electorale
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Numararea paralela a voturilor este o metoda de verificare a
rezultatelor alegerilor, <care consta 1in prelucrarea
informatiei calitative si cantitative a proceselor-verbale ale
Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare (BESV), 1in
cadrul unui efort de monitorizare a alegerilor la nivel
national in ziua alegerilor (e-day) si in perioada imediat
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urmatoare pana la prelucrarea totala a informatiei din
procesele-verbale.

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 42 observatori pe
termen lung, care monitorizeaza procesul electoral in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada
31 august — 30 noiembrie 2016. In ziua alegerilor, Promo-LEX a
delegat cate un observator pe termen scurt in fiecare sectie
de votare din cele 1981 deschise in tara. MOA Promo-LEX a
realizat Numararea in Paralel a Voturilor in toate sectiile de
votare din tara. Misiunea observa alegerile si in 36 de sectii
de votare constituite peste hotarele RM. Observatorii
implicati in procesul de monitorizare au semnat Codul de
conduita al observatorului national independent Promo-LEX,
obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este
coordonata de o echipa centrala formata din 37 de persoane.

Pentru moment, activitatea MOA Promo-LEX si Campania "Iesi la
Vot” sunt sustinute financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), Ambasada Marii Britanii la
Chisinau, National Endowment for Democracy si Consiliul
Europei. Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-LEX
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Promo-LEX: GSM 060804022, e-mail: presa@promolex.md
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