Final de campanie electorala
marcat de incertitudini de
ordin legal privind
desfasurarea scrutinului,
abuz de resurse
administrative, cheltuiel1
neraportate ale concurentilor
electorali Si discurs
instigator la ura Si
discriminare

Misiunea de Observare Promo-LEX a facut public cel de al
cincilea raport de monitorizare a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. Incertitudini de ordin legal
privind asigurarea financiara deplina a scrutinului si lipsa
unei hotarari ce ar reglementa transportul organizat al
alegatorilor, diverse activitati si instrumente de promovare
electorala, neraportarea cheltuielilor pentru campania
electorala dar si perpetuarea discursului instigator la ura si
discriminare sunt cateva dintre subiectele prezentate in acest
Raport.
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Incertitudini de ordin legal privind desfasurarea scrutinului

MO Promo-LEX constata cu ingrijorare ca pana la 8 iulie 2021,
cu doar trei zile inainte de alegeri, Guvernul nu a asigurat
finantarea deplina a organizarii si desfasurarii alegerilor
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. Acest fapt poate
afecta in special calitatea procedurilor din ziua alegerilor,
or suma restanta de 22 468,0 mii lei, ce urma sa fie aprobata
in sedinta esuata a Guvernului din 7 iulie 2021, era destinata
acoperirii cheltuielilor pentru plata indemnizatiilor
functionarilor electorali.

Activitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC) din aceasta
perioada a fost una intensa, fiind adoptate 77 de hotarari
privind organizarea si desfasurarea scrutinului parlamentar.
Cu toate acestea, Misiunea de Observare Promo-LEX atrage
atentia ca, in pofida insistentelor repetate ale Coalitiei
Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC), CEC nu a
aprobat pentru acest scrutin o hotarare ce ar reglementa



transportul organizat al alegatorilor la sectiile de votare in
ziua alegerilor.

In context, vom sublinia c&, hotaradrea CEC nr. 4390 din 20
octombrie 2020 adoptata pentru alegerile Prezidentiale a avut
un caracter disuasiv si a contribuit la diminuarea numarului
de incidente de transportare organizata a alegatorilor.
Astfel, orice lipsa de actiune menita sa previna transportarea
organizata a alegatorilor, va duce la crearea de premise
suplimentare de influentare a integritatii procesului
electoral.

Realizarile si aspectele problematice in activitatea organelor
electorale

Comparativ cu alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020, la
aceeasi etapa a procesului electoral, MO Promo-LEX constata o
majorare a numarului de observatori acreditati de catre CEC,
numarul total al acestora fiind de 2 442 observatori (+249).
De cealalta parte, postrivit datelor funrnizate de
observatorii Promo-LEX, numarul de observatori acreditati de
CECE, din partea concurentilor electorali este in descreste cu
60%.

Cu referinta la activitatea observatorilor, Promo-LEX a
atestat ca, acestia nu au avut acces deplin la listele
electorale. Astfel, din totalul de 1 691 SV vizitate in
perioada de referinta (cand listele electorale trebuiau deja
sa fie la sectii), doar 1 276 BESV (75%) la momentul vizitei
aveau receptionate listele electorale. Subliniem ca doar 1in
cazul a 1 019 SV (80% din 1 276) observatorii au avut acces la
listele electorale depline. Printre erorile identificate mai
des in liste se numara: prezenta persoanelor decedate in liste
(120 cazuri), atribuirea eronata a alegatorilor la alta SV din
aceeasi sau chiar alta localitate (38 cazuri), precum si erori
de adrese (22 de cazuri).

Cu referire la stabilirea tirajului buletinelor de vot, pentru



SV deschise in tara, in general, s-a reiesit din numarul de
alegatori din RSA cu domiciliu/resedinta, iar pentru 145 din
cele 150 SV de peste hotare, au fost tiparite cate 5 000 de
buletine (numar maxim admisibil legal).

In ceea ce priveste activitatea BESV constituite peste hotare,
MO Promo-LEX constata ca la 7 iulie 2021 cel putin jumatate
din birouri sunt completate, contrar prevederilor legale, cu
un numar par de membri.

Alte cateva aspecte problematice observate in activitatea
birourilor electorale tin de respectarea partiala de catre
BESV a programului de munca, precum si nerespectarea 1in
totalitate a masurilor de protectie in context pandemic.

Activitati si instrumente de promovare electorala utilizate de
catre concurenti

Pe ultima suta de metri, activismul concurentilor electorali a
crescut continuu, numarul activitatilor majorandu-se cu circa
25% fata de perioada precedenta de monitorizare. In acelasi
timp, peste hotare au fost constatate cel putin 31 de
intruniri electorale sub forma ,agitatiei fata in fata” (de
trei ori mai multe decat in precedentele doua saptamani de
observare), iar pentru alegatorii din regiunea transnistreana
nu au fost raportate intruniri electorale. Din totalul de 1
456 activitati observate, cele mai multe, ca si in perioada
anterioara de observare, revin: PAS - 395 (27%), BECS 226
(15%) si BERU 172 (12%). Cele mai populare activitati raman a
fi distribuirea materialelor electorale (52%) si intalnirile
electorale (30%).

Continua sa creasca insa si numarul incalcarilor raportate de
catre observatorii Promo-LEX. Astfel, in perioada de referinta
(23 iunie — 7 iulie 2021), au fost raportate cel putin 67 de
cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative 1in scop de promovare electorala, dintre care
in 18 cazuri este vizat PDM, in 13 - BECS, cate 11 — PAS si



PPPDA, in 9 — BERU si in 5 cazuri — PPS.

Observatorii Promo-LEX au mai raportat cel putin un caz ce
poate fi calificat drept oferire de cadouri cu impact
electoral, cu implicarea PACE. La fel, au fost raportate sapte
cazuri (cate trei — PAS si BECS, un caz — BERU) de utilizare a
imaginii/simbolurilor de stat ale Republicii Moldova sau ale
altor state.

Atragem atentia si asupra a patru cazuri de utilizare a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor
tipografice (2 cazuri — PACE si catel caz — PPDA, PUN, BECS),
precum si 64 de cazuri de amplasare a publicitatii iIn locuri
neautorizate.

In perioada de observare, au mai fost raportate cel putin 3
cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a violentei 1in
campania electorala. In toate aceste cazuri au fost implicati
concurentii AUR si BECS.

Nu toti concurentii au depus la CEC rapoarte financiare, iar
cele depuse sunt incomplete

De la inceputul campaniei electorale si pana la 2 iulie 2021,
doar 19 concurenti electorali din 23 inregistrati, au depus la
CEC rapoarte financiare. Totodata, Promo-LEX constata un nivel
scazut al calitatii informatiei raportate.

Cei 19 concurenti electorali au declarat venituri totale 1in
valoare de 33 579 929 de lei, dintre acestea, 36% au fost
declarate de BERU, 18% — de PAS si cate 12% — de BECS si PPS.
Astfel, 4 concurenti electorali au raportat 78% din totalul
veniturilor, iar ceilalti 11 concurenti electorali — doar 22%.
De cealalta parte, suma cheltuielilor declarate este de 30 459
125 de lei (37% au fost raportate de BERU, 18% — de PAS, 13% —
de PPS, iar 12% — de BECS). Prin urmare, 80% din totalul
cheltuielilor financiare au fost raportate la fel de 4
concurenti, iar alte 20% — de ceilalti 15 concurenti care au
prezentat rapoarte la CEC. Principalele destinatii ale



cheltuielilor sunt: pentru publicitate electorala (64%) si
pentru materialele promotionale (24%).

Totodata, Promo-LEX a estimat pentru toate cele sase saptamani
de campanie electorala, cheltuieli neraportate de cel putin 10
859 900 de lei. Dintre acestea, pentru BECS — 3 264 762 lei;
PPS — 2 329 133 lei; PDM — 1 342 712 lei, PAS — 1 007 578
lei, PPPDA — 749 539 lei; BERU — 646 041 lei; PPCC- 573 912
lei; PACE- 361 765 lei; PUN- 260 329 lei; AUR- 187 315 lei;
PDCM- 93 001 lei; PPDA — 12 458 1lei; PPN- 11 652 lei; V.
Valico- 7 498 lei; PVE- 4 280 lei; PS- 3 823 lei; PRM- 2708
lei; MPSN- 793 lei; PPM-600 lei.
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Ultima perioada a campaniei electorale este marcata de o
cresterea cu 43% a numarului de cazuri de discurs de ura si
instigare la discriminare fata de perioada precedenta de
monitorizare (8-20 iunie 2021). Astfel, din cele 43 de cazuri
identificate de catre monitorii Promo-LEX, cel putin 26 de
cazuri au fost generate de catre 11 candidati inclusi pe
listele a 8 concurenti electorali: Vasile Costiuc (PPDA) — 6
cazuri; Renato Usatii (BERU) — 4 cazuri; Fiodor Ghelici (POM)
— 3 cazuri; Valeriu Munteanu (AUR) — 2 cazuri; Igor Dodon
(BECS) — 2 cazuri; Dorin Chirtoaca (AUR) — 2 cazuri; Victoria
Grosu Vremes (AUR) — 2 cazuri; Andrei Nastase (PPPDA) — 2



cazuri; Iurie Renita (PUN), Vladimir Voronin (BECS) si
Gheorghe Cavcaliuc (PACE) — cate un caz. Suplimentar, un caz
l-a avut ca autor pe reprezentantul concurentului PPN,
Cristian Rizea.

De cealalta parte, in cel putin 10 cazuri, discursul de ura si
instigare la discriminare in spatiul public a vizat doi
candidati de pe listele BECS: Igor Dodon — in 7 cazuri si
Vladimir Voronin — in 3 cazuri. Celelalte cazuri de discurs de
ura au afectat membrii si sustinatorii ai BECS, PLD,
Presedinta Republicii Moldova si alti politicieni.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului
Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
alegatorii din regiunea Transnistreana”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Opiniile exprimate 1iIn rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba roméana.



Pentru informatii, contactati: Inga Stegarescu, Ofiter de
presa al Asociatiei Promo-LEX; GSM: 069 26 96 84; E-
mail: inga.stegarescu@promolex.md

RAPORTUL nr. 4 | Misiunea de
Observare a Alegerilor

Parlamentare Anticipate din
11 iulie 2021

Constituirea sectiilor de


https://old.promolex.md/20540-raportul-nr-4-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20540-raportul-nr-4-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20540-raportul-nr-4-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20540-raportul-nr-4-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX_eng.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX_eng.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/06/RAPORT_nr.-4_MO-Promo-LEX-in-RUS.pdf
https://old.promolex.md/20530-constituirea-sectiilor-de-votare-peste-hotare-dar-si-alte-probleme-ale-procesului-electoral-pot-pune-in-pericol-integritatea-scrutinului-anticipat-din-11-iulie-2021/?lang=ro

votare peste hotare dar si
alte probleme ale procesulul
electoral pot pune in pericol
integritatea scrutinulul
anticipat din 11 iulie 2021

Utilizarea resurselor administrative, implicarea cultelor
religioase in campania electorala, cheltuieli financiare
nedeclarate, precum si actiuni de intimidare/aplicare a
violentei fata de concurenti. Acestea sunt principalele
constatari ale Misiunii de Observare Promo-LEX, reflectate in
Raportul nr. 4 de monitorizare a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021.

Pe 1langa constatarile facute in baza monitorizarii
activitatilor electorale desfasurate de cei 23 de concurenti
inscrisi in cursa electorala, MO Promo-LEX atrage atentia
autoritatilor competente — Comisia Electorala Centrala,
Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene asupra necesitatii de a identifica de
urgenta solutii pentru a asigura buna desfasurare a
scrutinului, atat in tara cat si peste hotare.
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Realizari si lacune in activitatea organelor electorale

In perioada supuséd observarii, CEC a inregistrat ultimii sase
concurenti. Astfel, pentru scrutinul parlamentar anticipat din
11 iulie 2021 sunt inregistrati 23 de concurenti, dintre care:
doua blocuri electorale, 20 de partide si alte organizatii
social-politice si un candidat independent. In acest fel,
constatam un caracter competitiv al alegerilor.

In contextul dificultatilor semnalate de organele de drept,
CEC si-a revizuit decizia anterioara de a deschide 44 sectii
de votare pentru alegatorii din regiunea transnistreana, fiind
excluse cele 3 sectii de votare create pe teritoriul
necontrolat sau partial aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale.

Cu referinta la deschiderea sectiilor de votare peste hotare,
evidentiem ca acest proces a fost unul contestat, fiind
examinat si solutionat in termen de 11 zile (intarzierea in
acest caz pare a fi justificata, dat fiind numarul mare de



participanti in proces, numarul mare al cererilor de recuzare
formulate de parti, de ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate dar si de complexitatea subiectului
examinat.

Totusi, la 17 iunie 2021 Curtea de Apel Chisinau a anulat
partial Hotararile CEC din 5 iunie si 8 iunie 2021 prin care a
decis crearea a 139 SV si respectiv 146 SV. De mentionat ca,
in motivarea decizie sale Curtea de Apel Chisinau a retinut
mai multe argumente, implicit faptul ca, CEC si MAEIE aveau
obligatia de a coopera efectiv si eficient, de a identifica
informatia impusa de legiuitor pentru a fixa cu o precizie
maximala numarul necesar de sectii de votare in strainatate
(in baza criteriilor legale stabilite in art. 30 si art. 31
Codul electoral), contribuind astfel la crearea posibilitati
reale si nu iluzorii pentru alegatorii din afara tarii in
exercitarea dreptului de a vota.

Ulterior, urmare a recursului CEC depus la Curtea Suprema de
Justitie, a fost mentinuta hotararea Curtii de Apel Chisinau.
In consecintd, la 23 iunie 2021 CEC s-a intrunit din nou si a
decis crearea a 150 SV peste hotare. Remarcam in acest context
faptul ca, termenul limita pentru crearea sectiilor de votare
a fost 5 iunie 2021 si respectiv urmeaza a fi depuse eforturi
intense de catre CEC si MAEIE pentru a asigura buna organizare
si desfasurare a alegerilor peste hotare.

MO Promo-LEX a mai constatat o majorare a numarului de
observatori acreditati (+160), comparativ cu aceeasi etapa la
alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020. Numarul total
fiind de 1 201, dintre care 1 019 sunt observatori nationali
si 182 observatori si experti internationali.

Alte cateva aspecte problematice observate in activitatea
birourilor electorale tin de respectarea partiala de catre
BESV a programului de munca (din 356 de vizite intreprinse la
birouri, in timpul a 104 vizite (29%) sediile acestora erau
inchise), lipsa accesului pentru persoanele cu dizabilitati



locomotorii in sediile BESV (din 233 birouri evaluate, doar 98
(42%) sunt accesibile), precum si existenta unui dezechilibru
de gen in componenta BESV, unde 84% sunt femei.

Incalcari ingrijoratoare atestate in activitatea concurentilor
electorali

Urmare a inaintarii in campania electorala, se atesta practic
dublarea numarului de activitati electorale observate (1 111
activitati), comparativ cu perioada precedenta de
monitorizare. In acelasi timp, atentionadm asupra lipsei
activitatilor de campanie cu prezenta candidatilor in regiunea
transnistreana. De cealalta parte, peste hotare concurentii au
organizat cel putin 11 intalniri electorale cu prezenta fizica
a candidatilor.

Continua sa creasca insa si numarul incalcarilor raportate de
catre observatorii Promo-LEX. Astfel, in perioada de
referinta, au fost raportate cel putin 61 de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative in
scop de promovare electorala, de catre: BECS — 28 cazuri, PDM
si BERU- cate 9 cazuri, PPPDA — 5 cazuri, PAS — 4 cazuri, PPS
— 3 cazuri, PDCM — 2 cazuri si AUR — un caz.

Observatorii Promo-LEX au mai raportat de asemenea si un caz
ce poate fi calificat drept oferire de cadouri cu impact
electoral, in care a fost vizat candidatul PPPDA. La fel, au
fost raportate cinci cazuri (trei — PAS si cate un caz — BECS
si AUR) in care au fost utilizate imagini/simboluri de stat
ale Republicii Moldova sau ale altor state.

Atragem atentia si asupra a cel putin sase cazuri de
activitati de campanie in care sunt vizate cultele religioase.
Dintre acestea, in patru cazuri este vizat BECS, si cate un
caz — AUR si PAS.

Cu regret, campania electorala continua sa fie marcata de
intimidare si utilizare a violentei, fiind identificate cel
putin 7 cazuri de acest fel. In 5 cazuri este vizat AUR,



dintre care in 3 situatii acestia au fost agresati, iar doua
cazuri AUR este responsabil de actiunile de
intimidare/violenta. In cate un caz sunt vizati in calitate de
parti intimidate BECS si PACE.

Concurent
ii
electoral Promo el LEx
i
continua
sa nu
raporteze
cheltuiel
ile reale
suportate

De la inceputul campaniei electorale si pana la 18 iunie 2021,
15 concurenti electorali (PACE, PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS,
PDM, PPPDA, PUN, PDA, AUR, PDCM, PLD, PPPO, PVE) au declarat
venituri totale in suma de 19 140 890 de lei. Pe de alta
parte, suma cheltuielilor declarate este de 16 890 374 de lei.
Cele mai multe cheltuieli au fost raportate pentru publicitate
electorala — 54% si pentru materialele promotionale — 30%.

In acelasi timp, Promo-LEX a estimat pentru aceeasi perioada
cheltuieli neraportate de cel putin 4 114 217 lei, dupa cum
urmeaza: BECS — 1 332 446 lei, PAS — 542 992 lei, PPPDA — 494
816 lei, AUR — 381 102 lei, PPS - 341 683 lei, PPCC — 327 365
lei, PDM- 310 654 lei, PACE — 199 425 lei, BERU — 98 106 lei,
PUN — 56 771 lei, PDCM -16 345 lei, PDA — 7 960 lei, PPN — 2
333 lei, PVE — 1 000 lei, PPM — 600 lei, PLD — 600 lei. Cele
mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate pentru
materiale promotionale (52%), cheltuielile pentru



delegare/detasare persoane (21%) si publicitate stradala si
mobila (12%).

Cu referire la acest aspect, mentionam insa ca, concurentii
electorali in privinta carora au fost estimate cheltuieli care
difera de informatia prezentata la CEC (cheltuieli estimate de
Promo-LEX drept neraportate) urmeaza sa raporteze cheltuielile
totale suportate in campania electorala in rapoartele viitoare
sau, eventual, in raportul final care va fi depus 1la
autoritatea electorala pana la 9 iulie 2021 (2 zile inainte de
ziua alegerilor).

Promo - LEX o Alte activitati de
- gl organizare in contextul
° A scrutinului parlamentar

anticipat
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RAPORTUL nr. 4

Misiunea de observare Promo-LEX
a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021

Ferioada de observare: 9 iunie - 22 iunie 2021

Publicat la 24 iunie 2021

Chisindu, 2021

In perioada de referinta, Guvernul a aprobat doud hotarari
relevante scrutinului dat. Prima asigura o accesibilitate mai
mare la vot pentru alegatori prin obligarea Agentiei Servicii
Publice de a elibera buletinele de identitate solicitate pe
parcursul ultimei luni dinaintea alegerilor nu mai tarziu de


https://promolex.md/20540-raportul-nr-4-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro

doua zile pana la data scrutinului, indiferent de termenul de
prestare solicitat.

In cazul celei de-a doua Hotarari (Hotdrarea nr. 93) a fost
aprobata majorarea alocatiilor fondului de rezerva al
Guvernului cu peste 25 mln lei. Decizia insa nu garanteaza ca
resursele alocate vor fi utilizate pentru finantarea
alegerilor. In context, MO Promo-LEX 1si reitereaza
convingerea ca Guvernul trebuie sa adopte in mod urgent
hotararea cu privire la suplimentarea suportului financiar
pentru organizarea scrutinului.

Cu regret, constatam in continuare carente si in realizarea de
catre APL a atributiilor ce tin de asigurarea unui proces
electoral transparent si corect, chiar daca comparativ cu
perioada precedenta de vizite, atestam o usoara imbunatatire a
indicatorilor respectivi.

Totodata, MO Promo-LEX califica drept abuz decizia Primariei
mun. Orhei din 21 iunie 2021 de a interzice desfasurarea
intrunirilor cu alegatorii prin intermediul
montarii/instalarii constructiilor temporare (corturi etc).

Campanie electorala cu mesaje de ura si discriminare

In baza informatiilor raportate de catre monitori, in perioada
8 — 21 iunie 2021, au fost identificate cel putin 30 de cazuri
de discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul
public, in mass-media si in mediul online din Republica
Moldova. Astfel, patru concurenti electorali au utilizat forme
intolerante de exprimare: Igor Dodon — 2 cazuri (BECS),
Vladimir Voronin — 2 cazuri (BECS) si Dorin Chirtoaca — 1 caz
(AUR) .

Din cele 30 de cazuri de mesaje intolerante inregistrate de
Promo-LEX, in 12 cazuri au fost vizati 6 concurenti
electorali: (Igor Dodon ( BECS) — 4 cazuri, Vladimir Voronin
(BECS) — 4 cazuri; Igor Grosu (PAS), Marina Tauber (PPS), Marc
Tkaciuk (PPCC) si Vlad Biletchi (AUR) — céate un caz. Alte doua



cazuri au afectat sustinatorii PAS si BECS. Iar 12 cazuri au
vizat persoanele LGBTI, femeile, migrantii, romii si alte
grupuri sociale.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului
Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
alegatorii din regiunea Transnistreana”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Pentru informatii, contactati: Inga Stegarescu, Ofiter de
presa al Asociatiei Promo-LEX; GSM: 069 26 96 84;
E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

RAPORTUL nr. 3 | Misiunea de
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Raportul nr. 3 al MO Promo-
LEX: ingrijorari
semnificative 1in contextul
unel campanil electorale tot
mal dinamice

Promo-LEX constata tot mai multe lacune in procesul de
organizare si desfasurare a campaniei electorale pentru
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021. In
perioada de raportare (26 mai 2021 - 8 1iunie 2021), au
fost atestate un sir de aspecte pozitive, dar si multiple
ingrijorari cu privire la procesul electoral:
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Activitatea organelor electorale: realizari si aspecte
problematice in perioada de raportare
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MO Promo-LEX a constatat o accelerare a procesul de acreditare
a observatorilor, fiind acreditati iIn aceasta perioada 734
(91%) de observatori din totalul de 811. De asemenea, alegerea
conducerii CECE s-a realizat in termene legale, fiind
respectat inclusiv echilibrul de gen in cazul posturilor de
conducere, exceptie fiind doar in cazul functiei de secretar
CECE, ocupata in proportie de 84% femei.

Un aspect problematic observat in activitatea CECE tine de
orarul de lucru al acestora, care nu este respectat. Astfel,
din totalul de 83 de vizite intreprinse in timpul orelor de
munca, in cadrul a sapte vizite (8%) sediile CECE II erau
inchise. 0 alta problema tine de lipsa accesului pentru
persoanele cu dizabilitati in sediile CECE II intru-cat doar
17 (46%) din cele 37 locatii sunt accesibile persoanelor cu
necesitati speciale locomotorii.

Pentru alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 au
fost formate 2149 SV, inclusiv 1959 de catre CECE II. Pe de
alta parte, au fost constatate multiple aspecte problematice
care tin de prestatia CEC in contextul adoptarii hotararilor
cu privire la crearea sectiilor de votare pentru alegatorii
din regiunea transnistreana — 44 SV, dar si peste hotare — 146
SV.

Astfel, desi la alegerile pentru functia de Presedinte din
2020 au votat mai putini alegatori din regiunea Transnistreana
decat la parlamentarele din 2019, pentru scrutinul din 11
iulie 2021 au fost organizate cu 2 SV mai multe. La fel,
atragem atentia asupra faptului ca, 2 SV au fost create in
orasul Bender si 1 SV in satul Corjova, in conditiile in care
autoritatile statului nu au un control efectiv asupra acestor
localitati, existand astfel riscuri semnificative (exprimate
inclusiv de Serviciul de Securitate si Informatii si Biroul
Politici de Reintegrare) pentru securitatea procesului
electoral si a participatilor la acesta.

Cu referinta la sectiile de votare pentru alegatorii din afara



tarii, CEC a constituit initial, in data de 5 iunie 2021 doar
139 SV, fara a tine cont de criteriile legale care sunt
prevazute de Codul Electoral pentru stabilirea acestora.

Urmare a presiunilor sociale si politice, CEC a revenit
asupra hotararii sale si a decis in data de 7 iunie 2021 sa
creeze 146 SV. In opinia MO Promo-LEX, CEC trebuia sa
porneasca de la cifra de minim 150 de sectii de votare, asa
cum si-a stabilit in devizul de cheltuieli, cu posibilitatea
majorarii numarului acestora in cazul in care MAEIE/Guvernul
ar fi garantat disponibilitatea resurselor financiare
suficiente.

Concurenti electorali mai activi — incidente tot mai multe

rm Activitatea
concurentilor
electorali se
intensifica o
data cu cresterea
numarului de
concurenti
inregistrati, dar
Si urmare a
inaintarii 1in
campania
electorala.
Astfel, catre 8
iunie 2021, cu trei zile 1inainte de expirarea termenului
pentru depunerea dosarelor de inregistrare, CEC a inregistrat
in total 17 concurenti electorali, alte doua dosare fiind in
examinare. Prin comparatie, la alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 pe circumscriptia nationala au fost
inregistrati in total 15 concurenti. In perioada 26 — 8 mai
2021, au fost raportate cel putin 673 de activitati electorale
desfasurate de noua concurenti electorali, cei mai activi
fiind BECS — 357 activitati (53%) si PAS — 177 activitati
(26%) .

nului



Sporeste insa si numarul incalcarilor raportate de catre
observatorii Promo-LEX. Astfel, in perioada de referinta, au
fost raportate cel putin 42 de cazuri ce pot fi calificate
drept utilizare a resurselor administrative (implicarea
angajatilor din sectorul public in activitati de campanie
electorala — 27 de cazuri; asumarea meritelor pentru
lucrari/servicii efectuate din bani publici - 3 cazuri;
organizarea intrunirilor electorale in cadrul institutiilor de
stat, cu angajatii acestor institutii, in timpul orelor de
munca a acestora — 12 cazuri), de catre: BECS — 34 cazuri, PDM
— 4 cazuri, PAS — 2 cazuri, BERU si PDCM - cate 1 caz.

Raportul nr. 3 al MO Promo-LEX prezinta de asemenea si un caz
ce poate fi calificat drept oferire de cadouri cu impact
electoral, in care a fost vizat candidatul BECS (un teren de
joaca pentru localitatea Parcani, Slobozia). La fel, au fost
raportate opt cazuri de utilizare a imaginii/simbolurilor de
stat ale Republicii Moldova sau ale altor state in scop de
promovare electorala (4 — PAS, 2 BECS si cate 1 caz — PPPDA si
PUN) .

Atragem atentia si asupra a doua cazuri de activitati de
campanie in care sunt vizate cultele religioase. Pe de o
parte, a fost raportat un caz in care reprezentantii cultelor
religioase s-au implicat direct in campania electorala a PDM,
de cealalta parte, BECS a wutilizat imaginea cultelor
religioase in activitatile de promovare.

Cheltuieli neraportate de catre concurentii electorali in suma
de cel putin 1 922 687 lei

In perioada 21 mai — 4 iunie 2021, sapte concurenti electorali
(PPCC, BERU, PPS, PAS, BECS, PDM si PPPDA) au declarat
venituri totale in suma de 9 551 708 de lei. De cealalta
parte, suma cheltuielilor declarate este de 5 880 932 de lei.
Cele mai multe cheltuieli au fost raportate pentru publicitate
electorala — 39%, pentru materialele promotionale — 34%, si
pentru organizarea evenimentelor electorale — 16%.



Totodata, MO Promo-LEX a estimat pentru primele doua saptamani
de campanie electorala cheltuieli neraportate de cel putin 1
922 687 lei, dintre care PAS — 1 068 194 lei (56%), BECS — 457
335 lei (24%), PPPDA — 119 860 lei (6%), PPCC — 91 909 lei
(5%), PACE — 86 249 lei (4%), PPS — 81 509 lei (4%), PDM — 13
185 lei (1%), BERU — 4 447 lei. Cele mai multe cheltuielilor
neraportate au fost estimate pentru materialele promotionale
(56%) si publicitatea stradala si mobila (18%).

Activitati ale altor institutii publice in contextul
scrutinului parlamentar anticipat

In data de 28 mai 2021 Presedintia a organizat sedinta
Consiliului Suprem de Securitate avand pe agenda subiecte ce
tin de riscurile de coruptie in procesul finantarii partidelor
politice si a campaniilor electorale. Promo-LEX sustine
necesitatea asigurarii unei finantari legale si transparente a
partidelor si concurentilor electorali, insa atragem atentia
asupra importantei abtinerii in perioada electorala de la
actiuni care pot fi interpretate drept implicare sau
influentare a procesului electoral.

Chiar daca cu intarziere, Comisia Nationala Extraordinara de
Sanatate Publica a aprobat Instructiunea privind modalitatea
de organizare si desfasurare de catre CEC a scrutinelor
electorale in conditiile situatiei pandemice. Totusi, ne
exprimam ingrijorarea fata de faptul ca unele incertitudini
din Instructiune, constatate si la alegerile prezidentiale, nu
au fost corectate.

Cu regret, constatam in continuare carente si in realizarea de
catre APL a atributiilor ce tin de asigurarea unui proces
electoral transparent si corect. Si la acest scrutin Consiliul
Municipal Chisinau nu a aprobat desemnarea din partea
autoritatii publice locale a membrilor BESV. In context,
atragem atentia ca, utilizarea Registrului Functionarilor
Electorali al CEC cu scopul de a substitui competentele APL in
desemnarea membrilor de birou este o practica care submineaza



transparenta procesului electoral si trezeste semne de
intrebare privind integritatea procedurilor.

In acelasi timp, MO Promo-LEX se arata ingrijoratd de
informatiile difuzate de Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (confirmate si din alte surse) cu privire la
adresarile mai multor primari care acuza initierea de catre
organele de ancheta si control a verificarilor inopinate in
perioada electorala, inclusiv la indicatia unor deputati,
concurenti electorali.

Sesizari nesolutionate in termen restrans si rata crescuta de
inadmisibilitate a contestatiilor

In perioada monitorizata, CEC a receptionat 5 contestatii si 4
sesizari, majoritatea fiind depuse impotriva actiunilor
concurentilor electorali. Sesizarile nu au fost solutionate
termenul maxim prevazut pentru examinarea contestatiilor, iar
in privinta a 3 dintre cele 5 contestatii depuse, CEC le-a
declarat inadmisibile.

Alte cel putin 10 contestatii au fost depuse impotriva
actiunilor si hotararilor CEC la Curtea de Apel Chisinau. Pana
la 8 iunie 2021 in privinta a 5 din acestea Curtea de Apel
Chisinau a emis, in termene legale, incheieri prin care a
declarat inadmisibile actiunile depuse din cauza lipsei unei
vatamari reale a dreptului personal de alegator sau de
concurent electoral. Cu referire la inadmisibilitatea
contestatiilor, Promo-LEX considera ca motivul invocat este
neintemeiat, or orice incalcare electorala afecteaza dreptul
alegatorilor de a-si forma o opinie sau dreptul concurentilor
electorali de a candida in conditii egale.

Discursul de ura si incitare la discriminare ramane
nesanctionat si la acest scrutin

In pofida existentei unui Cod de conduitd privind desfasurarea
si reflectarea campaniei electorale la alegerile parlamentare
din 11 iulie 2021, monitorii Promo-LEX au constatat cel putin



36 cazuri de utilizare a discursului de ura si instigare la
discriminare — iIn crestere cu aproximativ 33% comparativ cu
perioada precedenta de monitorizare.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, al Consiliului Europei prin
proiectul ,Suport pentru observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
in strainatate”, precum si al Oficiului Ambasadei Regatului
Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul ,Suport pentru
informarea cetatenilor si observarea civica a alegerilor
parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de votare create
alegatorii din regiunea Transnistreana”. Componenta ,Discursul
instigator la ura” este sustinuta de catre Departamentul
Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova prin
proiectul ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Pentru informatii, contactati: Inga Stegarescu, Ofiter de
presa al Asociatiei Promo-LEX; GSM: 069 26 96 84; E-mail:
inga.stegarescu@promolex.md

POZITIA COALITIEI CIVICE
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POZITIA COALITIEI CIVICE PENTRU ALEGERI LIBERE SI CORECTE

fata de decizia ilegala a Comisiei Electorale Centrale privind
deschiderea sectiilor de votare peste hotare pentru alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021

07 iunie 2021

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte condamna
decizia ilegala si iresponsabila a Comisiei Electorale
Centrale privind deschiderea a doar 139 sectii de votare in
strainatate pentru alegerile parlamentare anticipate din 11
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iulie 2021.
Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte solicita CEC:

= sa modifice in mod urgent hotardrea nr. 4966 din 5 iunie
2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in
strainatate;

» sa aplice cu buna-credinta cele trei criterii prevazute
in Codul Electoral pentru stabilirea a cel putin 150
sectii de votare peste hotare, cu posibilitatea
majorarii numarului acestora 1in cazul 1in care
MAEIE/Guvernul va pune la dispozitia CEC resurse
financiare suficiente in acest scop;

- sa publice toate documentele referitoarele la procesul
de constituire a sectiilor de votare peste hotare,
inclusiv recomandarile si avizul prealabil al MAEIE.

Aprecierea Coalitiei in raport cu hotararea CEC nr. 4966 din 5
iunie 2021 cu privire la constituirea sectiilor de votare in
strainatate, dar si solicitarile expuse mai sus au la baza
urmatoarele constatari si argumente:

1. Comisia Electorala Centrala nu a tinut cont de cele trei
criterii[l] prevazute de Codul Electoral pentru
stabilirea sectiilor de votare peste hotare. Dezacordul
CEC cu criteriile stabilite de 1legiuitor pentru
constituirea sectiilor de votare peste hotare, sau lipsa
de claritate a acestora, nu indreptateste Comisia sa le
excluda de la aplicare. Criteriile urmau a fi aplicate
in mod obligatoriu, in acest sens existand si practica
pozitiva a alegerilor prezidentiale din 2020, atunci
cand CEC a oferit fiecarui criteriu o pondere egala[2].

2. Potrivit prevederilor Codului electoral (art. 31 alin.
(2)) organizarea sectiilor de votare pentru alegatorii
din strainatate se constituie pentru fiecare scrutin in
parte. In pofida acestei prevederi legale, potrivit
declaratiilor unor membri CEC, constituirea a 139 sectii
de votare, a avut la baza principiul conservarii
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numarului si locatiilor sectiilor de votare organizate
pentru alegerile prezidentiale din 2020.

3. Se observa o interpretare si aplicare neuniforma a
legislatiei in vigoare de catre CEC. Astfel, spre
exemplu, in contextul adoptarii hotararii nr. 4965/2021
cu privire la organizarea sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din sténga Nistrului

(Transnistria) 1iIn cadrul aleqerilor parlamentare

anticipate din data de 11 iulie 2021, pentru
argumentarea necesitatii constituirii unui numar mai
mare de sectii de votare decat 1iIn alegerile
prezidentiale din 2020 raportorul a prezentat inclusiv
motive privind: a) solicitarea unei APL de constituire a
sectiei de votare in localitate; b) inregistrarea in
cadrul alegerilor prezidentiale a multor cazuri de
formare randurilor de alegatori in fata sectiilor de
votare si a necesitatii de fluidizare a acestor.

Prin contrast, comparativ cu organizarea SV pentru alegatorii
din regiunea transnistreana, unde la prezidentialele din 2020
au votat mai putini alegatori (turul doi — 31 784) decat la
parlamentarele din 2019 (37 257) iar numarul sectiilor de
votare a fost majorat cu 2 SV, in cazul sectiilor de votare
pentru alegatorii din strainatate, chiar daca la alegerile
prezidentiale din 2020 (turul doi) au votat aproape de patru
ori mai multi alegatori (263 177) decat la parlamentarele din
2019 (cca. 76 600), numarul sectiilor de votare nu a fost
modificat.

4. Daca utilizam datele publicate pe inregistrare.cec.md si
www.cec.md si verificam aplicarea formulei de calcul de
care s-a condus CEC la aprobarea hotararii CEC nr.
4966/2021, mentinand numarul maxim de 139 de sectii de
vot, stabilit de catre CEC, se observa discrepante
serioase intre numarul sectiilor de votare aprobate de
CEC si numarul obtinut conform formulei de calcul (a se
vedea Anexa 1). Aceste discrepante demonstreaza ca,
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Comisia Electorala Centrala a actionat contrar Codului
Electoral si propriilor argumente prezentate 1n
motivarea hotararii nr. 4966/2021.

5. CEC a actionat in mod deliberat impotriva interesului
alegatorilor aflati peste hotarele tarii, care si-au
exprimat clar intentia de vot. In context, reamintim c3,
in turul doi al alegerilor prezidentiale din noiembrie
2020, rata de participare in strainatate a fost una fara
precedent, de 263 177 alegatori. Totodata catre data de
26 mai 2021, rezultatele inregistrarii prealabile aratau
100050 declaratii depuse online sau pe suport de hartie,
dintre care 39940 inregistrari facute in anul 2021.
Astfel, CEC a ignorat pe deplin problemele cu care s-au
confruntat la ultimele alegeri cetatenii nostri din
Marea Britanie, Franta, Germania, Italia si alte state
(insuficienta buletinelor de vot, cozile foarte lungi
din fata sectiilor de votare, eforturile si cheltuielile
enorme suportate de cetateni pentru deplasarea la vot).

6. Partea rezolutiva a hotararii CEC nr. 4966/2021, in
special anexa, nu corespunde dupa logica si continut cu
partea descriptivd a hotardrii. In particular, in partea
descriptiva se face referinta la: a) organizarea a 150
sectii de votare, cheltuielile carora au fost prevazute
in devizul de cheltuieli estimative elaborate de CEC; b)
organizarea a 190 sectii de votare, in baza propunerilor
ambasadelor; c) organizarea a 162 sectii de votare,
lista a care a fost transmisa spre avizare Guvernului si
MAEIE spre avizare.

Din analiza integrala a textului hotaréarii CEC dar si a
modului in care s-a desfasurat sedinta respectiva putem spune
ca, sensul initial a proiectului de hotarare (prin care s-a
propus crearea a 162 sectii de votare) a fost deturnat intr-un
mod brutal si fara nici o justificare de catre autorul si
sustinatorii amendamentelor care au condus la crearea a 139
sectii de votare peste hotare.



7. CEC nu a tinut cont de propria hotardre nr. 4816 din 30
aprilie 2021 prin care a adoptat devizul de cheltuieli
pentru organizarea alegerilor, inclusiv pentru crearea a
150 sectii de vot peste hotare. Desi Guvernul a alocat
pana in prezent doar cca. 56% din suma estimata 1in
devizul de cheltuieli (125 046,7 mii lei), acesta si-a
aratat disponibilitatea de a aloca CEC necesarul
suplimentar de mijloace financiare, incepand cu 20 iunie
2021. Lipsa comunicarii eficiente privind cheltuielile
pentru sectiile de votare peste hotare sunt imputabile
atat Comisiei Electorale Centrale cat si Guvernului.
Totusi, atat timp cat mijloacele financiare necesare
sunt identificabile, omisiunea furnizarii unui raspuns
in termeni restransi de catre Guvern, nu poate constitui
un motiv de limitare a numarului sectiilor de votare.

Mentionam ca in cadrul sedintei CEC din 05.06.2021, secretarul
de stat al MAEIE a confirmat disponibilitatea identificarii
mijloacelor financiare necesare in bugetul MAEIE, inclusiv
pentru constituirea a 191 sectii de votare. Totodata, atragem
atentia asupra faptului ca, 1in scrutinele precedente,
cheltuielile estimate pentru organizarea alegerilor depaseau
de regula cu circa 20% costurile reale/finale suportate de
CEC. In astfel de conditii, suntem convinsi cd existd premise
pentru ca CEC sa asigure deschiderea a cel putin 150 sectii de
votare peste hotare, cu posibilitatea majorarii numarului
acestora in cazul in care Guvernul va pune la dispozitia CEC
suficiente resurse financiare in acest scop.

8. Procesul decizional privind constituirea sectiilor de
votare peste hotare a fost unul lipsit de transparenta,
hotararea respectiva din 5 iunie 2021 fiind adoptata in
lipsa consultarilor publice cu participarea tuturor
partilor interesate. Proiectul initial al hotararii CEC
(care prevedea constituirea a 162 de sectii de votare
peste hotare), precum si recomandarile Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene privind



numarul si locatiile sectiilor de votare in strainatate
nu au fost facute publice.

ANEXA: 1

Algoritmul de calcul al numarului sectiilor de votare peste

hotare, in baza celor trei criterii stabilite in art. 31 din
Codul Electorall3]
Alegatori|Valoarea/ Valoarea/ Valoarea/
- . pondere .. Valoarea/
Tars la pondere |Inregistrare inregistrare Informatii| pondere ondere Formula
’ ultimul |alegatori| prealabila reglabilé MAEIE informatii tgtal (%) Nr. SV
scrutin | (%) P - MAEIE (%) °
AlV= A3V=
Stat AL AL*100% / A2 A2V= A2%* A3 A3*1300° y W=(A1V+A2V N*W /
1 ° 100% / T2 ° +A3V) / 3 100%
T1 T3
BlvV= B3V=
Stat B1 B1%100% / B2 B2V= B2* B3 B3*1300° y X=(B1V+B2V N*X /
2 T1 100% / T2 3 +B3V) / 3 100%
Clv= C3v=
Stat C2v= C2* Y=(C1V+C2V N*Y /
C1 C1*100% c2 c3 C3*100%
3 M / 100% / T2 3 / +C3V) / 3 100%
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D1lvV= D3V=
Stat o1 D1+100% / 0 D2V= D2* 03 D3*1300° , Z=(D1V+D2V | N*Z /
n ° 100% / T2 ° +D3V) / 3 100%
T1 T3
T1 = Al+ T2 = A2+ B2+ T3 = A3+
Total 100% 100% 100% 100% N
otal | b1, crep1| 199 €2+D2 00 B3+ C3+D3
unde,

Al, Bl, Cl, D1 reprezinta numarul de alegatori aflati peste
hotare care au participat la ultimul scrutin in statul de
referinta.

Tl reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare
care au participat la ultimul scrutin.

Alv, B1lvV, C1lV, D1V reprezinta valoarea/ponderea numarului de
alegatori aflati peste hotare din statul de referinta raportat
la numarul total de alegatori aflati peste hotare care au
participat la ultimul scrutin.

A2, B2, C2, D2 reprezinta numarul de inregistrari prealabile
efectuate de alegatori aflati peste hotare in statul de
referinta.

T2 reprezinta numarul total de 1inregistrari prealabile
efectuate de alegatori aflati peste hotare, in tarile de
resedinta.

A2V, B2V, C(C2V, D2V reprezinta valoarea/ponderea
inregistrarilor prealabile efectuate de alegatori aflati peste
hotare din statul de referinta raportat la numarul total de
inregistrari prealabile.

A3, B3, C3, D3 reprezinta numarul de alegatori aflati peste
hotare potrivit informatiei prezentate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrarii Europene in statul de
referinta.

T3 reprezinta numarul total de alegatori aflati peste hotare
potrivit informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene.



A3V, B3V, C3V, D3V reprezinta valoarea/ponderea numarului de
alegatori aflati peste hotare din statul de referinta raportat
la numarul total de alegatori aflati peste hotare potrivit
informatieli prezentate de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene.

W,X,Y,Z reprezinta valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in
parte calculat in baza celor 3 (trei) criterii.

Valoarea/ponderea totala a fiecarui stat in parte se
calculeaza in functie de media valorii celor 3 criterii de
calcul. Valoarea/ponderea totala va sta la baza calcularii
numarului total al sectiilor de votare ce urmeaza a fi
constituite in statul respectiv.

Valoarea N reprezinta numarul total (150) al sectiilor de
votare peste hotare, ce urmeaza a fi constituite de Comisia
Electorala Centrala.

Nr.SV (numarul sectiilor de votare) reprezinta numarul total
preconizat de catre Comisie al sectiilor de votare peste
hotare raportat la valoarea/ponderea totala a fiecarui stat.

* In cazul in care intr-un anumit stat nu sunt date in baza
unuia dintre cele trei criterii, valoarea initiala utilizata
pentru criteriul respectiv va fi 0. Astfel, spre exemplu, 1in
Statul 1, la scrutinul precedent nu a fost constituita nici o
sectie de votare, din care cauza nu a fost inregistrat nici un
alegator. Prin urmare, valoarea atribuita Statului 1 in baza
primului criteriu — numarul de alegatori care au participat la
scrutinul precedent, organizat in circumscriptia nationala -
va fi 0."”

www.alegeliber.md — Coalitia civica pentru Alegeri Libere si
Corecte este o entitate permanenta, benevola, constituita din
35 organizatii obstesti din Republica Moldova cu scopul de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin
promovarea si desfasurarea alegerilor libere si corecte in
conformitate cu standardele ODIHR (OSCE), ale Consiliului
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Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia.

Documentul in format PDF poate fi accesat aici.

[1]1 (1) prezenta la vot de la scrutinul precedent, (2)
rezultatele inregistrarii prealabile si (3) numarul si locul
aflarii a cetatenilor cu drept de vot peste hotare, in baza
informatiilor obtinute de catre MAEIE de la autoritatile
competente ale tarilor de resedinta.

[2] Formula de calcul a fost propusa de Asociatia Promo-LEX si
preluata de Asociatia pentru Democratie Participativa "ADEPT”.

[3] Acest algoritm a fost utilizat de CEC la stabilirea
numarului sectiilor de votare peste hotarele tarii la
alegerile prezidentiale din anul 2020, iar declarativ (fiindca
de facto membrii CEC care au sustinut prin vot adoptarea
deciziei au neglijat in totalitate algoritmul) acest algoritm
ar fi fost la baza stabilirii sectiilor de votare si pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.
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Constatari ingrijoratoare ale
Misiunii de observare Promo-
LEX in cel de-al doilea
raport de monitorizare a
alegerilor Parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021

Asociatia Promo-LEX a lansat astazi cel de-al doilea Raport al
Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021. Raportul reflecta constatarile
cu caracter electoral raportate de catre observatori in
perioada 12- 25 mai 2021.

Principalele aspecte reflectate in raport tin de:

Tendintele
perpetuate in
desfasurarea

campaniei h y
; : jolex.
electorale md promolex.md loe Jolex.m

monitor.md monit _ monitor.
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Pana in data de 26 mai 2021 CEC a inregistrat opt concurenti
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(sase partide si doua blocuri electorale), iar alte doua
dosare sunt in examinare. Cota minima de reprezentare pentru
ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toti candidatii.
De asemenea mentionam ca, in toate cele opt cazuri,
pozitionarea candidatilor pe liste a fost facuta cu
respectarea prevederilor legale, minimum patru candidati la
fiecare zece locuri. In acelasi timp, MO Promo-LEX a constatat
ca, majoritatea concurentilor au Inceput activitatile de
agitatie electorala 1iIn 1lipsa persoanelor de incredere
inregistrate.

Totodata, potrivit observatorilor Promo-LEX, unii (potentiali)
concurenti electorali au inceput agitatia electorala inainte
de termenul legal stabilit. Astfel, au fost raportate cel
putin 15 activitati cu tenta electorala (fara indemn la vot)
desfasurate de concurenti/potentiali concurenti, precum si 18
cazuri de indemn la vot pentru un anumit concurent/potential
concurent electoral (17 — Blocul electoral al Comunistilor si
Socialistilor (BECS), 1 — Partidul Politic , ALIANTA PENTRU
UNIREA ROMANILOR (AUR).

Din momentul inregistrarii oficiale in cursa electorala, 1in
perioada 21 — 25 mai 2021, au fost raportate 46 de activitati
desfasurate de patru concurenti electorali: PAS — 80%, BECS -
11%, Blocul electoral ,RENATO USATII”(BERU) -7% si PPS -2%.
Cele mai populare activitati au fost distribuirea materialelor
electorale (63%) si intalnirile cu alegatorii (28%).

Observatorii Promo-LEX au raportat de asemenea, cel putin 121
cazuri (BECS) ce pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative. Dintre acestea, 120 de cazuri tin
de implicarea angajatilor din sectorul public in activitati de
campanie electorala si un caz de asumare a meritelor pentru
servicii efectuate din bani publici.

La fel, au fost raportate cel putin trei cazuri ce pot fi
calificate drept oferire de cadouri cu impact electoral (BECS
— 2, BERU - 1), dar si un caz ce poate fi calificat drept



implicare a Presedintelui Republicii Moldova in campania de
sustinere a unui concurent electoral (PAS).
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In perioada de referinta, CEC a stabilit un plafon general al
mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond
electoral” al concurentului electoral si al grupului de
initiativa in marime de 20 707 700 lei, de circa patru ori mai
putin decat pentru alegerile parlamentare din 2019 (86 871 856
lei). Diferenta considerabila a valorilor maxime stabilite 1in
2019 si 2021 se datoreaza modificarii prevederilor Codului
electoral (august 2019) si stabilirii unui plafon de 0,05% din
veniturile prevazute in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv

Conform observatorilor Promo-LEX, pana la 25 mai 2021, pe
pagina web a CEC nu a fost publicat nici un raport al
partidelor politice care urmeaza sa efectueze viramente in
contul ”"Fond electoral”. In plus, informatia privind
deschiderea contului "Fond electoral” a fost prezentata doar
de PAS, termenul limita pentru publicarea informatiei fiind 26
mai 2021.

Inregistrarea prealabila — instrument in baza caruia cetatenii
pot influenta numarul si geografia amplasarii sectiilor de



votare

Atragem atentia asupra cresterii numarului de inregistrari
prealabile cu circa 40 000 comparativ cu alegerile
prezidentiale din noiembrie 2020. Potrivit estimarilor Promo-
LEX, pe perioada ultimelor doua saptamani, doar in baza
indicatorului 1legal privind numarul de 1inregistrari
prealabile, in cazul a cel putin 8 state s-a modificat numarul
sectiilor de votare.

Astfel, in urma estimarilor Promo-LEX, daca luam ca baza de
calcul 150 SV bugetate de CEC, cele mai multe sectii urmeaza a
fi constituite in Italia (28), Federatia Rusa (21), Germania
(13), Marea Britanie (11), Franta (9) si Romania (9).

De asemenea, avand drept baza de calcul 191 SV propuse de
MAEIE, cele mai multe SV urmeaza a fi constituite in Italia
(37), Federatia Rusa (29), Germania (17), Marea Britanie (16),
Franta (12) si Romania (11).

Riscuri privind buna organizare si desfasurare a scrutinului

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor incertitudini privind
constitutionalitatea art. 51 alin. (4) Cod electoral. Aceasta
se refera la interdictia de atragere 1la raspundere a
candidatilor sau supunerea unor sanctiuni pe perioada
electorala, fara consimtamantul organului electoral care i-a
inregistrat. Pornind de la faptul ca o norma cu exact aceeasi
forma si continut ca prevederea de la art. 51 alin. (4) Cod
electoral, a fost declarata anterior neconstitutionala, MO
Promo-LEX considera ca aceasta nu trebuie si nu poate fi
aplicata de autoritati, iar concurentii electorali nu se pot
prevala de aceste garantii.

De asemenea, MO Promo-LEX remarca faptul ca in plin proces de
organizare a alegerilor si 1in conditiile demararii
activitatilor de agitatie electorala, inca nu exista o
reglementara clara a masurilor de prevenire si control al
infectiei COVID-19 in context electoral. In lipsa unor astfel



de masuri, exista riscul ca ar putea creste rata de
contaminare cu infectia COVID-19.

In continuare, constatdm lipsa unei hotdrari de Guvern care ar
asigura acoperirea deplina a cheltuielilor aferente
organizarii alegerilor parlamentare anticipate. Reiteram
ingrijorarea privind starea de incertitudine existenta cu
privire la capacitatea autoritatilor publice centrale de a
identifica resurse financiare suficiente pentru buna
desfasurare a scrutinului.

In perioada monitorizatd Comisia Electorald Centrald a aprobat
63 de hotarari, printre care un regulament, iar alte doua au
fost ajustate la normele legale specifice sistemului
proportional. In acelasi timp, potrivit Promo-LEX, cel putin
inca cinci regulamente CEC necesita a fi adaptate 1la
modificarile Codului electoral.

Constatam si la acest scrutin ignorarea de catre APL a
competentelor pe care le detin cu privire la desemnarea
membrilor in organele electorale. Astfel, MO Promo-LEX a
identificat cel putin sapte CECE II (19%) in care niciun
membru nu a fost desemnat de catre APL de nivelul II.
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In baza informatiilor raportate de catre monitori, in perioada
11-24 mai 2021, au fost identificate cel putin 23 de cazuri de
discurs de ura si instigare la discriminare in spatiul public,
in mass-media si in mediul online din Republica Moldova.

Astfel, sase concurenti electorali/politicieni au utilizat
forme intolerante de exprimare: Renato Usatii (BERU) — cinci
cazuri si Vladimir Voronin (BECS), Octavian T(BE (PUN), Vasile
Bolea (BECS) si Vladimir Odnostalco (BECS) — cate un caz.

Din cele 23 de cazuri de discurs de ura sau instigare la
discriminare identificate, iIn 9 cazuri au fost vizati
concurenti/potentiali concurenti/politicieni: Vladimir Voronin
(BECS) — 2 cazuri, Maia Sandu (Presedinte Republica Moldova) -
2 cazuri, Natalia Albot (activista si jurnalista inaintata pe
lista PAS si care s-a retras pe data de 21.05.2021 / 2
cazuri), Igor Dodon (BECS), Dumitru Diacov (PDM) si Vasile
Bolea (BECS) — cate un caz.
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Raportul integral poate fi accesat aici.

Misiunea de observare a alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie 2021 este desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, precum si al Oficiului
Ambasadei Regatului Tarilor de Jos la Chisinau prin proiectul
»Suport pentru informarea cetatenilor si observarea civica a
alegerilor parlamentare anticipate din 2021 in sectiile de
votare create alegatorii din regiunea Transnistreana”.
Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei
Soros Moldova prin proiectul , Consolidarea unei platforme de
dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului
in Republica Moldova — etapa a IV-a”

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

Primele constatari ale
Misiunii Promo-LEX de
Observare a alegerilor
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parlamentare anticipate din
11 iulie 2021

In baza decretului Presedintelui din 28 aprilie 2021 privind
dizolvarea Parlamentului si stabilirea datei alegerilor, in
data de 11 iulie 2021 urmeaza a fi organizate Alegerile
parlamentare anticipate — scrutin important pentru calitatea
si vectorul procesului decizional din Republica Moldova.
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Avand drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreana, Promo-LEX a lansat astazi
cea de-a XXI-a Misiune de observare (MO) a Alegerilor.
Totodata, a fost prezentat si primul Raport de monitorizare a
alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021.

Raportul cuprinde rezultatele monitorizarii perioadei


https://old.promolex.md/20225-primele-constatari-ale-misiunii-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20225-primele-constatari-ale-misiunii-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro

preelectorale si a celei electorale pana la startul
procedurilor de desemnare a candidatilor (23 decembrie 2020 —
11 mai 2021).

Cadrul legal relevant organizarii alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021

Urmare a anularii sistemului electoral mixt, alegerile
parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 se vor desfasura 1in
baza scrutinului proportional, la care s-a revenit prin Legea
nr. 113 din 15.08.2019. Principiul privind stabilitatea
dreptului electoral care prevede ca modificarile de esenta
trebuie realizate cu mai mult de un an inainte de alegeri, a
fost astfel respectat.

Totodata, dorim sa atragem atentia asupra proiectului de lege
nr. 263 din 19.06.2020 pe care Parlamentul nu l-a aprobat in
lectura a doua, si care contine o serie de prevederi utile si
necesare pentru asigurarea bunei desfasurari a alegerilor[1l].
De asemenea, in 2020 in procedura legislativa au fost
inaintate cel putin doua proiecte de legi de modificare a
Codului electoral, care au fost initiate pentru a raspunde
obiectivului de realizarea a dreptului la vot si masurilor de
siguranta a alegerilor pe timp de pandemie[2]. Nici unul din
aceste proiecte nu au fost puse pe ordinea de zi a
Parlamentului.

Promo-LEX regreta totodata faptul ca, doar 7 dintre cele 22 de
recomandari de imbunatatire a cadrului legal/normativ propuse
dupa alegerile Parlamentare din 2019 au fost total sau partial
implementate.

Riscuri privind buna organizare si desfasurare a scrutinului
din 11 iulie 2021

In conditiile in care Parlamentul nu mai dispune de competenta
de a modifica Legea bugetului de stat, Guvernul trebuie sa
asigure alocarea resurselor financiare necesare pentru
desfasurarea scrutinului. In acest sens, in data de 12 mai



2021, a aprobata Hotararea de Guvern “Cu privire la alocarea
mijloacelor financiare”. Astfel, s-a decis ca Ministerul
Finantelor sa aloce Comisiei Electorale Centrale, din fondul
de rezerva a Guvernului, prima transa in suma de 70 000,0 mii
lei pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare
anticipate din 11 iulie 2021, ceea ce reprezinta doar 56% din
devizul de cheltuieli estimat de CEC. In context, atragem
atentia asupra faptului ca, pentru a evita eventuale riscuri
si incertitudini privind buna organizare si desfasurare a
alegerilor, Guvernul urmeaza sa-si asume obligatia de a
finanta integral costurile scrutinului.

0 alta provocare pentru buna organizare si desfasurare a
scrutinului din 11 iulie 2021 tine de impactul pe care l-ar
putea avea pandemia COVID-19 asupra alegerilor. Evidentiem ca,
autoritatea electorala si autoritatile publice dispun deja de
experienta relevanta, acumulata 1iIn contextul alegerilor
prezidentiale din 2020. Totusi, subliniem necesitatea unor
solutii pentru vaccinarea in regim prioritar a functionarilor
electorali si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile
electorale, precum si aprobarea de catre CEC a Instructiunii
cu privire la masurile de prevenire a infectiei COVID-19 in
perioada electorala, astfel incat riscurile de infectare sa
fie minime.

Importanta inregistrarii prealabile pentru stabilirea
numarului si a locatiei sectiilor de votare care vor fi create
peste hotarele tarii dar si pentru alegatorii din regiunea
transnistreana

Constituirea sectiilor de votare pentru alegatorii din
regiunea transnistreana dar si pentru cei de peste hotare
trebuie sa se desfasoare conform prevederilor legale, 1in
conditii de transparenta si urmand bunele practici stabilite
de catre CEC in contextul alegerilor prezidentiale din 2020
(aplicarea unei formule matematice clare pentru stabilirea
numarului si a locatiei sectiilor de votare peste hotarele



tarii).

Potrivit estimarilor Promo-LEX (in baza datelor disponibile
catre 11 mai 2021), comparativ cu scrutinul electoral
precedent, pentru alegerile Parlamentare anticipate din 11
iulie 2021 ar urma sa fie majorat numarul de sectii de votare
in state precum Germania (+6), Federatia Rusa (+4), si Marea
Britanie (+4), iar in alte tari numarul sectiilor de votare ar
putea fi diminuat: SUA (-5), Romania (-4) si Italia (-3).

In acest context, recomandam cetatenilor care 1in =ziua
alegerilor se vor afla peste hotarele tarii dar si celor din
regiunea transnistreana sa se inregistreze prealabil pana 1la
26 mai 2021. Totodata, subliniem necesitatea promovarii active
de catre autoritatile electorale a acestui instrument pentru a
detine informatii cat mai exacte despre numarul si locatia 1in
care cetatenii vor dori sa-si exprime votul.

Dinamica numarului de [ B0 IEx
alegatori inclusi in P&
Registrul de Stat al .
Alegatorilor (RSA)

%
e’

RAPORTUL nr. 1

Misiunea de observare Promo-LEX
a Alegerilor Parlamentare
Anticipate din 11 iulie 2021

Perioada de observare: 23 decembrie 2020 - 11 mai 2021
Publicat la 13 mai 2021

Chisindu, 2021


https://promolex.md/20223-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro

Promo-LEX a observat o reducere constanta, fie si
nesemnificativa, a numarului de alegatori din RSA. Astfel, in
baza datelor publicate de CEC, la data de 4 mai 2021,
comparativ cu 2 septembrie 2020, numarul de alegatori a scazut
cu circa 7 529 de persoane.

Totusi, constatam de asemenea ca, numarul de alegatori fara
domiciliu/resedinta si a celor din regiunea transnistreana
(15.1% din numarul total) este in crestere, fapt ce creeaza
premise pentru cresterea ponderii cetatenilor care ar putea
vota pe liste suplimentare.

Discursul de ura tot mai utilizat in perioadele pre-electorale
si electorale

Conform datelor Promo-LEX, in perioada 2018-2020 nivelul de
utilizare discursului de ura a fost in continua crestere,
dinamica respectiva fiind si mai accentuata in perioadele pre-
electorale si electorale. Totodata, atragem atentia asupra
faptului ca, in perioada decembrie 2020 - aprilie 2021,
Parlamentul Republicii Moldova nu a intreprins actiuni pentru
indeplinirea adreselor Curtii Constitutionale din anul 2016 si
2020 cu privire la revizuirea legislatiei si crearea
mecanismelor de control si sanctionare pentru implicarea
cultelor religioase in campaniile electorale, precum si pentru
prevenirea si combaterea discursului de ura intre concurentii
electorali, inclusiv in mediul online.

Iin acest context, in vederea sensibilizarii actorilor
implicati in campania electorala, dar si in scopul prevenirii
utilizarii discursului de ura si instigare la discriminare,
Misiunea de Observare a Promo-LEX va continua monitorizarea
acestui fenomen si in cadrul scrutinului din 11 iulie 2021.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor parlamentare anticipate din 11 1iulie
2021, desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
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al Agentiei Statelor Unite pentru

Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Componenta ,Discursul instigator la ura” este sustinuta de
catre Departamentul Justitie si Drepturile

Omului al Fundatiei Soros Moldova prin proiectul ,Consolidarea
unei platforme de dezvoltare a

activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica
Moldova — etapa a IV-a”.

Pentru informatii, contactati:

Inga Stegarescu, Ofiter de presa al Asociatiei Promo-LEX;
GSM: 069 26 96 84;

E-mail: inga.stegarescu@promolex.md

[1] Interdictia utilizarii discursului bazat pe ura si/sau
instigator la ura; introducerea sanctiunilor graduale pentru
incalcarea legislatiei electorale; sanctiuni pentru implicarea
cultelor religioase si a altor organizatii necomerciale in
agitatia electorala; reglementarea transportarii organizate a
alegatorilor spre sectia de votare etc.

[2] Prin proiectul nr. 210 din 28.05.2020, si proiectul nr.
414 din 06.10.2020 se propunea instituirea a doua zile
consecutive pentru exercitarea dreptului de vot si adaptarea
respectiv a normelor privind organizarea alegerilor in doua
zile.



mailto:inga.stegarescu@promolex.md
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5066/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/LegislativId/5267/language/ro-RO/Default.aspx

RAPORTUL nr. 1 | Misiunea de

Observare

a

Alegerilor

Parlamentare Anticipate din
11 iulie 2021

RAPORTUL nr. 1

a Alegerilor Parlamentare
Anticipate din 11 fulie 2021

Cpais w3

REPORT No 1

Promo-LEX Observation Miss
for the Early Parliamentary
Elections of 11 July 2021

Misiunea de observare PFromao-LEX

inn

JOKAAL Ne 1

Miucona Prono-LEX oo s nem s



https://old.promolex.md/20223-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20223-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20223-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://old.promolex.md/20223-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-alegerilor-parlamentare-anticipate-din-11-iulie-2021/?lang=ro
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_APA.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_in-RUS.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2021/05/RAPORT-nr.-1_MO-Promo-LEX_APA_eng-1.pdf

