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MASA ROTUNDA

wAlegerile locale generale 2023:
Constatari si Recomandari ale Misiunii
Promo-LEX”

16 februarie 2024

16 februarie 202«

Alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 au
demonstrat ca legislatia electorala, aplicata in premiera, mai
trebuie imbunatatita, dar si ca modificarea cadrului legal, 1in
perioada electorala, afecteaza corectitudinea, transparenta,
previzibilitatea si integritatea procesului electoral.
Lectiile de invatat ale scrutinului local au fost abordate in
cadrul unei mese rotunde, organizata de Promo-LEX, la care au
participat reprezentanti ai organelor electorale, ai altor
institutii relevante, formatiunilor politice, instantelor
judecatoresti si ai organizatiilor societatii civile.

Prezentand principalele constatari si recomandari ale Misiunii
de Observare (MO), analistii Promo-LEX au subliniat ca
alegerile au avut loc intr-un context politic, intern si
extern, dificil, modelat de mai multe fenomene (agresiunea
militara impotriva Ucrainei si razboiul hibrid al Federatiei
Ruse 1in Republica Moldova; declararea, in premiera, 1in
Republica Moldova, a neconstitutionalitatii unui partid
politic, ,migratia” politica a primarilor etc.) care au
influentat desfasurarea scrutinului.

MO Promo-LEX a apreciat, 1in general, pozitiv activitatea


https://www.facebook.com/promolex.md/videos/1077615170151186
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organelor electorale 1in administrarea si desfasurarea
scrutinului. CEC a facut fata atributiilor detinute, chiar
daca acestea au fost mai mari in contextul noii legislatii
electorale. Institutia s-a confruntat insa si cu unele
provocari, 1intre care: insuficienta resurselor umane;
ajustarea cu intarziere a cadrului normativ la prevederile
Codului electoral, realizarea procedurii de certificare a
noilor functionari electorali; prelucrarea si publicarea in
termen a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale,
dar si a contestatiilor, sesizarilor depuse de actorii
electorali. Volumul mare de Llucru atribuit organelor
electorale inferioare, si in special CECE I, care pe alocuri,
pare sa fi depasit capacitatile detinute, au creat dificultati
in gestionarea procesului electoral.

Modificarea regulilor de joc in timpul jocului

Desfasurarea scrutinului in perioada starii de urgenta si prin
modificarea Codului Electoral, efectuata 1in perioada
electorala, inclusiv urmare a declararii
neconstitutionalitatii unui partid politic pe motiv de
finantare netransparenta si ilegala, a generat o serie de
incertitudini care necesita a fi abordate in contextul
viitoarelor scrutine.

Desi partidul declarat neconstitutional a fost radiat,
fruntasii acestuia au continuat sa se implice in campania
electorala prin intermediul altor partide reanimate in ajun de
alegeri sau candidati independenti. Aprobarea modificarilor la
cadrul legal existent, inclusiv prin implicarea, contrar
principiului securitatii juridice, a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale in restrictionarea dreptului de a fi ales si in
anularea inregistrarii unor candidati, a avut un impact
negativ asupra corectitudinii procesului electoral si asupra
drepturilor de a alege si a fi ales. Aceste circumstante au
creat incertitudini pentru alegatori, organe electorale si
concurenti electorali, iar transparenta si previzibilitatea
procesului electoral a fost afectata.



Amintim ca potrivit Codului de bune practici in materie
electorala, stabilitatea legislatiei electorale este una
dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic bazat
pe preeminenta dreptului, fiind totodata un element important
al credibilitatii procesului electoral. Promo-LEX recomanda
Parlamentului sa se abtina de la aprobarea modificarilor
legislatiei electorale in perioada electorala sau daca exista
circumstante obiective ce determina amendarea, aplicarea legii
sa fie stabilita pentru scrutinele ulterioare. Totodata,
subliniem ca pentru asigurarea unui proces electoral corect,
in care se asigura egalitatea de sanse a concurentilor
electorali, drepturile de a alege si a fi ales, interventia
Comisiei Situatii Exceptionale este inadmisibila.

Promo-LEX a constatat si alte probleme legale care nu sunt
reglementate suficient in noua legislatie electorala si
necesita a fi solutionate. Acestea se refera, intre altele,
la: incertitudini privind aplicarea restrictiei asupra
dreptului de a fi ales pentru persoanele private de dreptul de
a ocupa functii de raspundere; sustinerea concurentilor
electorali de catre alti subiecti decat cei care i-au
desemnat; conditiile anularii inregistrarii unor concurenti
electorali si transferul de imagine de la un partid politic
declarat neconstitutional catre un partid politic inscris 1in
cursa electorala; efectuarea controlului constitutionalitatii
prevederilor in materie electorala; tergiversarea solutionarii
litigiilor electorale prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Finantarea ilegala si utilizarea abuziva a resurselor
administrative

Printre incalcarile cele mai grave in campanie, in opinia
Promo-LEX, raman a fi utilizarea abuziva a resurselor
administrative si finantarea ilegala. Desi legislatia
electorala si cea conexa a fost inasprita in domeniu, nu se
atesta o diminuare accentuata a numarului de cazuri,
comparativ cu ultimele alegeri locale generale, din 2019.



MO Promo-LEX a constatat 185 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, in special fiind vorba despre:
implicarea in activitatile de campanie a persoanelor care
detin functii publice (61), organizarea intrunirilor
electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii
institutiilor respective, in timpul orelor de lucru ale
acestora (56) si atribuirea de catre candidatii electorali a
meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici (41).

Observatorii Promo-LEX au identificat si cel putin 8 cazuri ce
pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala. In acelasi timp, potrivit organelor de securitate
si a celor de drept, a fost vorba si de un caz de corupere
electorala sistemica atat a candidatilor, cat si a
alegatorilor, <care provocat anularea 1inregistrarii
candidatilor desemnati de PS in toate circumscriptiile
electorale.

Raportarea finantarii campaniei mai transparenta

Noua 1legislatie electorala a fortificat rolul CEC 1in
supravegherea si controlul finantarii campaniilor electorale.
In acelasi timp, desi noul Cod electoral pare sa faciliteze
procesul de deschidere a contului ,Fond electoral”, similar
scrutinelor electorale anterioare, mai multe partide politice
au informat despre refuzul bancilor comerciale de a deschide
acest cont.

Aprobarea intarziata a cadrului normativ relevant pare sa fi
creat dificultati concurentilor la completarea si prezentarea
rapoartelor. Cu toate acestea, MO Promo-LEX a constatat un
grad relativ inalt de prezentare a rapoartelor financiare din
partea concurentilor la CEC. In acelasi timp, depunerea de
catre candidatii independenti (CI) a rapoartelor la CECE
ramane a fi lacunara, insa mai transparenta, decat 1la
alegerile locale precedente.



Din 36 formatiuni politice care au desemnat candidati, cel
putin cate un raport privind finantarea campaniei electorale
au fost depuse de 32 formatiuni politice, iar 27 au prezentat
rapoartele financiare saptamanale/informatii corespunzatoare,
inclusiv raportul final. Daca in primele etape CEC nu reusea
sa publice in termene legale rapoartele, pe parcurs procesul
s-a iImbunatatit. Potrivi rapoartelor depuse, sursele
principale de finantare sunt veniturile acumulate de la
persoane fizice (donatii) — 51% si mijloacele proprii din
conturile partidelor politice (34%).

in rezultatul monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate iIn valoare de cel putin 4.743.455 de
lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate
pentru PS (38%), urmat de PSRM (16%) si PR (12%). Cheltuielile
neraportate au constituit 13% din totalul celor raportate.
Ponderea lor a scazut comparativ cu precedentele trei scrutine
nationale (ponderea cheltuielilor neraportate din totalul
celor raportate la parlamentarele din 2021 a fost de 32; la
prezidentiale 2020 — 39% si la locale 2019 — 31%).

Desi transparenta finantarii campaniei electorale se pare ca a
fost mai ridicata consideram, totusi, ca aceasta ramane a fi
una redusa si necesita in continuare o atentie sporita. La
fel, reiteram recomandarea de a completa Codul electoral cu
prevederi ce ar reglementa mai eficient finantarea politica si
electorala de catre ,parti terte”.

Mai putin discurs de ura, decat la parlamentare si
prezidentiale

Nivelul de utilizare a discursul de ura in alegerile locale
generale 2023 (102 cazuri) a fost mult mai redus fata de
alegerile parlamentare 2021 (299 de cazuri) si prezidentiale
2020 (448 de cazuri), dar a ramas la nivelul celui din
precedentul scrutin local 2019 (101 cazuri in 2019).
Principalele surse de raspandire a discursului de ura au ramas
retelele de socializare (54 de cazuri) si mass-media (34 de



cazuri).

In continuare, discursul de urd a fost utilizat preponderent
de catre barbati (89 de cazuri), cu varsta cuprinsa intre
35-50 de ani (72 de cazuri). Criteriile care cel mai des au
stat la baza discursurilor de ura au fost ,apartenenta
politica” (69 de cazuri), ,sex/gen” (37 de cazuri), ,sanatate”
(27 de cazuri), ,activitate profesionala” (11 cazuri) si
,orientare sexuala/identitate de gen” (11 cazuri). Din numarul
total de autori ai discursului de ura, 53% au fost competitori
electorali si politicieni. Persoanele LGBTQI au ramas tinta
celor mai agresive forme ale discursului de ura. Statutul
civil, rolurile de gen, aspectul fizic s.a. au stat la baza
discursurilor sexiste indreptate 1in special 1impotriva
femeilor.

Promo-LEX constata o dinamica pozitiva in ceea ce priveste
reactia autoritatilor publice fata de discursul de ura 1in
contextul alegerilor locale generale 2023. Numarul plangerilor
inregistrate si documentarea presupuselor cazuri de discurs de
ura este in crestere fata de ultimii patru ani.

Toate constatarile si recomandarile Misiunii Promo-LEX de
observare a alegerilor locale generale 2023 sunt prezentate in
RAPORTUL FINAL, care poate fi accesat aici.

Raportul si comunicatul au fost elaborate in cadrul Misiunii
de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023, desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar
al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023”.
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Misiunea Promo-LEX de Observare a Alegerilor a facut
totalurile activitatii retelei de observatori, analizand
reusitele, dificultatile si provocarile, in cadrul unui
atelier de evaluare, desfasurat pe 2 si 3 decembrie 2023. La
atelier a fost discutata activitatea Misiunii, in special, din
perspectiva Observatorilor pe Termen Lung (OTL), fiind
evaluata calitatea activitatii de raportare a informatiilor
din teritoriu, dar si procesul de recrutare si implicare a
Observatorilor pe Termen Scurt (OTS) in ziua alegerilor.

Cei 40 de Observatori pe Termen Lung ai Misiunii au trecut 1in
revista dificultatile si provocarile pe care le-au intampinat
in procesul de colectare si de raportare a informatiei, in
timpul vizitelor in teritoriu, in cadrul interviurilor cu
actorii relevanti procesului electoral si in procesul de
recrutare a OTS. Iar pentru a consolida echipa Promo-LEX si a
o face mai rezilienta in perioadele stresante si solicitante,
activitatile de evaluare au fost combinate in cadrul
atelierului cu unele activitati de team building.

Seful Misiunii, Nicolae Panfil, a apreciat pozitiv activitatea
Observatorilor pe Termen Lung Si cea a Misiunii, per general.
,In pofida multor dificultati si a situatiilor tensionante



care au marcat aceasta campanie electorala, activitatea
Misiunii de Observare s-a desfasurat la un nivel 1inalt, fapt
de care ne putem da seama prin reactiile diferitor actori
electorali, atat pe parcursul campaniei, in ziua alegerilor,
dar si dupa aceasta. Iar aceasta apreciere se datoreaza 1in
mare parte efortului si profesionalismului echipei de
observatori pe termen lung”, a mentionat Directorul de Program
Promo-LEX, Nicolae Panfil.

Volumul foarte mare de informatii colectate in teritoriu si
raportarea in termen a evenimentelor observate, dar si a
rezultatelor vizitelor in cadrul organelor electorale a fost
una din principalele provocari cu care s-a confruntat Misiunea
de Observare. 0 alta provocare majora a fost recrutarea
Observatorilor pe Termen Scurt pentru ziua alegerilor, date
fiind migratia populatiei, in special din zonele rurale,
concurenta pentru acelasi segment de populatie activa intre
competitorii electorali, organele electorale si MO Promo-LEX,
precum si unele aspecte tehnice, de ordin intern ale Misiunii
(implementarea unui modul electronic de stocare si evidenta a
informatiilor raportate de observatori).

In pofida tuturor provocdrilor, la Alegerilor Locale Generale
din 2023, ca si la precedentele scrutine, Promo-LEX a avut cea
mai numeroasa retea de observatori nationali. Pe langa cei 40
de OTL, in ziua alegerilor din primul tur de scrutin, pe 5
noiembrie, au fost implicati 603 de observatori statici si 71
de Echipe Mobile formate din 142 de observatori pe termen
scurt. In cel de-al doilea tur de scrutin, MO Promo-LEX a
implicat, in ziua alegerilor, pe 19 noiembrie, 175 de
observatori statici si alti 95 de observatori grupati in 49
echipe mobile, precum si reteaua observatorilor pe termen
lung.

Coordonatoarea Retelei de Observatori, Cristina Chebes, a
mentionat ca s-a reusit acoperirea tuturor sectiilor de votare
pe care si le-a propus Misiunea, acestea fiind selectate in
baza unui esantion reprezentativ. De mentionat ca, dupa Turul



1 de scrutin au fost de asemenea implicati 40 de observatori
in observarea procesului de renumarare a voturilor in 58 de
sectii de votare. ,Le multumim observatorilor pentru efortul
depus, pentru ca au dat dovada de responsabilitate, de
rezistenta la situatii de stres si au depasit cu succes toate
provocarile, inclusiv de ordin tehnic”, a mentionat Cristina
Chebes.

Reamintim ca, in baza informatiilor raportate de observatori
si in baza constatarilor proprii, Echipa Centrala a MO Promo-
LEX a elaborat si prezentat anterior 5 rapoarte intermediare
de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023. Rapoartele intermediare si alte materiale informative
ale Misiunii pot fi accesate aici. Raportul Final al MO Promo-
LEX este in proces de elaborare si urmeaza a fi prezentat
public la inceputul anului 2024.

Misiunea de observare a alegerilor locale generale din 5 (19)
noiembrie 2023 a fost desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu
suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin
Proiectul ,Consolidarea cadrului legislativ electoral si
evaluarea implementarii acestuia in timpul alegerilor locale
generale din 2023”.
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Coalitia Civica pentru
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coalitia civica pentru alegeri libere si corecte

DECLARATIA CALC

privind alegerile locale generale
din 5 noiembrie — 19 noiembrie 2023

www.alegeliber.md

Pornind de la principiile care stau la baza unor alegeri
libere si corecte, stabilite in tratatele si conventiile
internationale privind drepturile civile si politice si in
Codul bunelor practici in materie electorala a Comisiei
pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de
la Venetia),

Subliniind rolul esential al noii legislatii electorale si
conexe aplicata pentru prima data in cadrul alegerilor locale
generale din acest an,

Evidentiind ca alegerile locale s-au desfasurat in contextul
razboiului declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei si a
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unui razboi hibrid pus in aplicare de Federatia Rusa 1in
Republica Moldova,

Constatand caracterul competitiv al alegerilor locale generale
din 5 si 19 noiembrie 2023, manifestat printr-o varietate de
alternative politice, 1in pofida excluderii unor concurenti
implicati in actiuni subversive care au afectat integritatea
procesului electoral,

Avadnd la baza principiile sus enuntate si pornind de 1la
constatarile si abaterile inregistrate de catre organizatiile
membre ale Coalitiei, atat pe parcursul campaniei, cat si in
ziua alegerilor,

Coalitia Civica pentru Alegeri Libere si Corecte apreciaza
scrutinul electoral din 5 si 19 noiembrie 2023 ca fiind unul
partial liber si partial corect, din urmatoarele considerente:

Administrarea si desfasurarea alegerilor. Alegerile locale
generale din 5 si 19 noiembrie 2023 s-au desfasurat 1in
conformitate cu prevederile noului Cod electoral si ale
legislatiei conexe adaptate. Coalitia aminteste ca procesul de
elaborare a noii legislatii electorale si a celei conexe a
fost unul transparent si deschis pentru coparticiparea tuturor
celor interesati, fiind desfasurat sub egida Comisiei
Electorale Centrale (CEC).

Autoritatea electorala centrala a activat colegial si deschis,
iar administrarea alegerilor s-a desfasurat in general
transparent si profesionist. Totusi, insuficienta de cadre a
afectat negativ unele din activitatile sale, inclusiv
prelucrarea si publicarea in termen a rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale, dar si a contestatiilor,
sesizarilor depuse de actorii electorali.

Activitatea organelor electorale inferioare a fost marcata de
un volum mare de lucru, datorat inclusiv numarului sporit de
contestatii privind organizarea si desfasurarea scrutinului.
In ziua alegerilor procesul electoral a fost administrat



eficient si transparent. In acelasi timp, numarul mare al
incidentelor constatate de observatorii Promo-LEX (incalcari
ale secretului votului, prezenta nejustificata a persoanelor
neautorizate in incinta sau in raza de 100 de metri de 1la

sectia de votare, etc.)' poate indica asupra intentiei unor

actori electorali de a submina integritatea procesului
electoral.

Restrictiile privind dreptul de a fi ales. Dupa adoptarea
hotararii Curtii Constitutionale (CC) privind declararea

neconstitutionalitatii partidului Sor"!, Parlamentul a votat cu

doar cateva zile inainte de inceperea perioadei electorale un

sir de restrictii impuse asupra dreptului de a fi ales'.
Contestarea constitutionalitatii normei in perioada desemnarii
si Inregistrarii candidatilor, suspendarea actiunii legii
pentru 0 perioada de 5 zile si declararea

neconstitutionalitatii'” restrictiei cu doar 3 zile péna la
finalizarea inregistrarii candidatilor au provocat
incertitudini pentru concurenti, organele electorale si
alegatori, afectédnd claritatea si previzibilitatea
procedurilor electorale.

Acestea au fost amplificate de instituirea de catre Comisia

pentru Situatii Exceptionale (CSE) ™' si aprobarea de catre
Parlament a unor noli restrictii privind dreptul de a fi ales,
deja cu 2 zile 1inainte de finalizarea 1inregistrarii
candidatilor, in conditii de minima transparenta si cu
omiterea etapelor procesului legislativ.

Competitivitatea scrutinului. Coalitia considera ca alegerilor
locale generale au fost competitive, asa cum la scrutin au
participat 37 de formatiuni politice, din 60 inregistrate la
Agentia Servicii Publice (ASP), fiind astfel asigurat
pluralismul politic si o varietate mare a optiunilor de vot
pentru alegatori.


https://alegeliber.md/declaratia-calc-privind-alegerile-locale-generale-din-5-noiembrie-19-noiembrie-2023-3990.html#_ftn1
https://alegeliber.md/declaratia-calc-privind-alegerile-locale-generale-din-5-noiembrie-19-noiembrie-2023-3990.html#_ftn2
https://alegeliber.md/declaratia-calc-privind-alegerile-locale-generale-din-5-noiembrie-19-noiembrie-2023-3990.html#_ftn3
https://alegeliber.md/declaratia-calc-privind-alegerile-locale-generale-din-5-noiembrie-19-noiembrie-2023-3990.html#_ftn4
https://alegeliber.md/declaratia-calc-privind-alegerile-locale-generale-din-5-noiembrie-19-noiembrie-2023-3990.html#_ftn5

Totusi, cu doar doua zile inainte de turul I de scrutin, prin
derogare de la prevederile Codului Electoral, Comisia pentru

Situatii Exceptionale!® a decis anularea inregistrarii tuturor

candidatilor nominalizati de Partidul “Sansa” (formatiune
derivata din ex-Partidul Sor) 1in temeiul amenintarii
securitatii nationale si a incalcarilor semnificative privind
finantarea campaniei electorale. Acest fapt a limitat
optiunile de vot ale cetatenilor si a rezultat in alegeri cu

un singur concurent electoral in unele localitati mai mici'”.
Mentionam ca, excluderea la pachet a candidatilor, fara
posibilitatea de a beneficia de mijloace legale eficiente
pentru a-si sustine drepturile, este in contradictie cu
standardele internationale in domeniul electoral.

Utilizarea abuziva a resurselor administrative in campania
electorala. In perioada electorald este interzisd utilizarea
de catre candidati a resurselor administrative, inclusiv prin
lansarea sau participarea 1la lansarea proiectelor de
infrastructura sau a achizitiilor efectuate din bugetul public
national, utilizarea echipamentelor, a mijloacelor si a
bunurilor publice. In acelasi timp, in scopul asigurarii
principiului neutralitatii statului, cadrul legal trebuie sa
asigure neutralitatea functiei publice prin interzicerea
functionarilor publici de a desfasura activitati de campanie
electorala in calitatea lor oficiala, fie ca sunt ei insisi

candidati, fie ca sustin anumiti candidati'®.

Observatorii Promo-LEX au identificat peste 150 de cazuri de

utilizare a resurselor administrative in contextul alegerilor
locale generale. Acestea se refera la implicarea 1in
activitatile de campanie a persoanelor care detin functii
publice, asumarea de catre candidatii electorali a meritelor
pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din bani
publici, wutilizarea institutiilor statului in scopul
promovarii initiativelor electorale, organizarea intrunirilor
electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii
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institutiilor respective, in timpul orelor de lucru ale
acestora.

Utilizarea fondurilor din surse 1ilegale in campania
electorala. Acuzatii credibile, repetate si raspandite privind
utilizarea abuziva a fondurilor din surse ilegale si straine
pentru cumpararea voturilor dar si a candidatilor au fost
facute inainte si in timpul campaniei electorale cu referinta
la Ilan Sor, Partidul “Sansa”, dar si alti sateliti ai
acestuia.

Coalitia considera ca, lansarea si promovarea intensa de catre
acestia, 1in perioada electorala, a diverselor initiative de
finantare a proiectelor 1locale de dezvoltare a
infrastructurii, de suplimentare a pensiilor din fonduri
private au distorsionat campania electorala si i-au impiedicat
pe unii alegatori sa faca o alegere informata.

Raportarea financiara in campania electorala. Noul Cod
electoral stipuleaza reguli imbunatatite privind finantarea
campaniel electorale. Cadrul de reglementare contine prevederi
legate de raportarea detaliata, dezvaluirea in timp util,
supravegherea comprehensiva si masuri de raspundere pentru
incalcarile admise. Totusi, unele deficiente de implementare
au creat obstacole pentru unii concurentii electorali, printre
care si dificultati 1la deschiderea conturilor bancare
speciale.

CEC, responsabil sa exercite controlul financiar si
supravegherea finantarii campaniei electorale, a depus
eforturi considerabile sa asigure complianta cu regulile de
finantare a campaniei. Totusi, capacitatea insuficienta la
nivel central si regional de a verifica cheltuielile 1in
comparatie cu veniturile declarate si de a publica rapoartele
conform termenelor solicitate a compromis un proces de altfel
transparent si responsabil.

Comportamentul mass-media si suspendarea licentelor a sase



posturi TV. Cu unele exceptii, radiodifuzorii au avut un
comportament relativ echilibrat in campania electorala,
oferind acces in stiri pentru majoritatea concurentilor
electorali pe care i-au reflectat corect si echidistant. In
acelasi timp, majoritatea posturilor TV monitorizate nu au
asigurat pluralismul de opinie 1in stiri, acestea fiind si
puternic dezechilibrate din perspectiva de gen. Unele media au
favorizat sau defavorizat anumiti concurenti prin stirile cu
caracter electoral indirect despre activitatea pozitiva sau
negativa a administratiei publice centrale sau locale.

De asemenea, suspendarea la 30 octombrie 2023, de catre
Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE), a licentelor de
emisie a sase servicii media audiovizuale pare sa fie o
restrictie disproportionata a libertatii de exprimare, 1in
lipsa unor explicatii extinse privind circumstantele faptice
si juridice ce justifica masurile restrictive.

Incadlcari privind respectarea sistemului de cota
dubla. Perceptiile societatii fata de rolul femeilor 1in
politica si procesul decizional s-au inrautatit in 2023, cu un
numar mai mare de respondenti care considera ca femeile nu au
ce cauta in politica si ca sunt mai putin capabile sa detina
functii de conducere. Ponderea femeilor candidate pentru
functia de primara si a femeilor alese in aceasta functie a
crescut nesemnificativ, tendinta care se pastreaza la ultimele
patru scrutine electorale, ceea ce semnifica un progres lent.
A crescut numarul femeilor candidate si alese in functia de
consiliere datorita sistemului de cota dubla (include cota de
reprezentare de 40% si prevederi de pozitionare pe liste). Cu
toate acestea au fost 1inregistrate 1incalcari privind
respectarea sistemului de cota dubla, in special pentru
desemnarea listei de candidati pentru functia de consilier/a
local/a de nivelul I.

Discriminarea persoanelor cu dizabilitati. Persoanele cu
dizabilitati s-au confruntat cu bariere de accesibilitate
fizica si informationala. Peste 60% din sectiile de votare



sunt inaccesibile. Auditul accesibilitatii paginilor web ale
concurentilor electorali releva faptul ca acestea nu sunt
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati.

Posturile TV care au difuzat dezbateri electorale, fie nu au
asigurat traduceri in limbajul mimico-gestual, fie nu s-au
conformat deciziei Consiliului Audiovizualului nr.284 din
02.09.2022 si nu au redat imaginea fetei si mainilor
interpretului in marime de cel putin 1/3 din ecran, asa cum
prevede norma legala. Pe parcursul campaniei electorale nici
in institutiile rezidentiale si nici in alte centre comunitare
nu au fost organizate intruniri electorale cu si pentru
persoanele cu dizabilitati intelectuale.

Numeroase cazurli de discurs de ura si instigare 1la
discriminare. Pe parcursul campaniei electorale au fost
observate cel putin 36 de cazuri de utilizare a discursului de
ura, instigare la discriminare si a mesajelor sexiste de catre
candidati, politicieni, 1lideri de opinie, jurnalisti si
cetateni. Discursurile de ura au avut la baza criteriile:
napartenenta politica”, ,orientare sexuala/identitate de gen”
si ,sex/gen” si au fost indreptate impotriva politicienilor si
a competitorilor electorali, a femeilor si a persoanelor LGBT.

Votul alegatorilor a fost influentat intr-o anumita masura si
de transmiterea pe scara larga de catre unii dintre candidati
si fortele politice care ii sustin a informatiilor
distorsionate, speculatiilor fara o baza factuala si a
falsurilor intentionate, adica a dezinformarii.

www.alegeliber.md — Coalitia civica pentru Alegeri Libere si
Corecte este o entitate permanenta, benevola, constituita din
39 organizatii obstesti din Republica Moldova cu scopul de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin
promovarea si desfasurarea alegerilor libere si corecte 1in
conformitate cu standardele ODIHR (0SCE), ale Consiliului
Europei si a institutiilor specializate afiliate acestuia.
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legerilor-alegeri-generale-locale-2023-versus-2019-primul-

tur/?lang=ro

2l https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=8
28&1l=ro

Bl https://www.parlament.md/Procesullegislativ/Proiectedeactele
gislative/tabid/6l1/LegislativId/6555/1language/ro-
RO/Default.aspx

" https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=834&1
=ro

™ https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/disp
ozitia cse nr.86 04.10.2023.pdf

" https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/92.d
ispozitia cse 92 03.11.2023-1.pdf

" https://a.cec.md/ro/pe-3-martie-2024-vor-avea-loc-alegeri-pa
rtiale-2781 107970.html

[8] Joint Guidelines for preventing and responding to the
misuse of administrative resources during electoral processes,
adopted by the Council for Democratic Elections at its 54th
meeting, Venice, 10 March 2016 and by the Venice Commission at
its 106th plenary session, Venice, 11-12 March 2016.

1 A se vedea datele cumulative din rapoartele nr. 2-5 ale
Misiunii Promo-LEX de observare a alegerilor locale generale
din 5 noiembrie — 19 noiembrie
2023: https://promolex.md/category/alegeri/locale-generale/202
3/?lang=ro
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Misiunea Promo-LEX de
Observare a Alegerilor Locale
Generale 2023: CONSTATARI SI
CONCLUZII | ZIUA ALEGERILOR |
TURUL II

Misiunea Promo-LEX
de Observare a Alegerilor -

Locale Generale 2023

CONSTATARI SI CONCLUZII | ZIUA ALEGERILOR | TURUL II

In ziua celui de-al doilea tur de scrutin, 19 noiembrie 2023,
Misiunea Promo-LEX de Observare (MO) a delegat cate un
observator pe termen scurt static in 175 sectii de votare (SV)
din cele 620 SV deschise. Celelalte 445 SV au fost observate
de 50 echipe mobile (a cate doi observatori). Amintim ca, 1in
cadrul a 609 sectii de votare s-a desfasurat turul doi de
scrutin, iar in cazul a 11 sectii — votarea repetata.

In urma prelucrarii tuturor rapoartelor receptionate de la
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observatori, MO Promo-LEX a constat un numar de 126 de
incidente pe parcursul votarii.

Printre cele mai frecvente tipuri de incidente au fost:
prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta
sau in raza de 100 de metri de la sectia de votare (31 cazuri)
si fotografierea buletinelor de vot si alte incalcari ale
secretului votului (25 cazuri).

sAceste tipuri de incidente pot sugera o legatura cauzala cu
unele fenomene negative de influentare a vointei alegatorilor,
care au avut loc si pe parcursul campaniei electorale, si ar
putea indica asupra unor incercari de a controla si influenta
comportamentul si decizia alegatorilor, inclusiv in ziua
alegerilor”, explica seful MO Promo-LEX, Nicolae Panfil.

Pe parcursul zilei alegerilor, in sectiile observate, votarea
a fost, in general, organizata eficient. in acelasi timp,
activitatea SIAS Alegeri a fost afectata sporadic. Au fost
constatate 8 cazuri fie de suspendare a activitatii SIAS
Alegeri pe motivul 1lipsei curentului electric sau a
internetului, fie situatii iIn care alegatorii nu erau
identificati de sistem. De asemenea, au fost observate 12
cazuri de intrerupere a procesului de filmare a operatiunilor
electorale privind deschiderea sectiei de votare sau a
procedurilor de numarare a buletinelor de vot.

MO Promo-LEX isi exprima ingrijorarea cu referire la minim 6
cazuri de intimidare a observatorilor sau obstructionarea
procesului de observare libera in sectia de votare. MO Promo-
LEX a constat 2 cazuri de refuz de eliberare a copiilor
tuturor Proceselor-Verbale de numarare a voturilor. Subliniem
ca, in exercitarea atributiilor, observatorii au dreptul sa
aiba acces la toate informatiile cu caracter electoral.

Numararea voturilor a fost, iIn general, rapida si calma.
Rezultatele preliminare ale numararii voturilor pentru functia
de primar al municipiului Balti, realizata de MO Promo-LEX 1in



baza proceselor verbale colectate, nu indica diferente
semnificative fata de datele preliminare anuntate de Comisia
Electorala Centrala.

Deschiderea sectiilor de votare

mai devreme de 7:00 sau cu intirziere

i 18 cazuri 5

— #observatorPromo-LEX

Accesibilitatea sectiilor de votare
pentru persoanele cu dificultiti locomotorii

335SVdin 574
nu sunt accesibile

— #observatorPromo-LEX

inchiderea sectiilor de votare
mai devreme sau mai tarziu de ora 21:00

i
7 o
- — #observatorPromo-LEX




Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri electorale din

raza sectiei de votare (100 metri de la localul sectiei)

|-

@ @ 4 cazuri

I

— #observatorPromo-LEX

Acces restrictionat pentru observatori sau obstructionarea
procesului de observare libera in sectia de votare

6 cazuri

e #observatorPromo-LEX

Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit
procedurilor legale/ruperea/deteriorarea sau
absenta sigiliilor pe urnele de vot

9 cazuri

- — #observatorPromo-LEX



Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in

incinta sau in raza de 100 de metri de la sectia de votare

31 cazuri

— #observatorPromo-LEX

Fotografierea buletinelor de vot, alte incilcari ale secretului votului

25 cazuri

— #observatorPromo-LEX

Agitatie electorala sau PR negru in raza de 100 m si/sau in incinta

sectiei de votare pentru a determina alegerea alegatorilor

1 caz

- — #observatorPromo-LEX




Transportarea organizata a alegatorilor

(autocare, microbuze sau alte unitati de transport
care in mod normal nu ar avea ce cauta in preajma)

7 cazuri

— #observatorPromo-LEX

intreruperea procesului de filmare a operatiunilor electorale
privind deschiderea sectiei de votare sau a procedurilor de
numarare a buletinelor de vot

12 cazuri

e #observatorPromo-LEX

Acte de violentd/intimidare a alegatorilor sau altor persoane

2 cazuri

- — #observatorPromo-LEX



Deficiente in functionarea SIAS Alegeri

(suspendarea functionarii; situatii cand SIAS Alegeri
indica faptul ca alegatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat)

i 8 cazuri S

— #observatorPromo-LEX

Deficiente in listele electorale
(discrepante dintre adrese; alegatori decedati;
semndturi in locul altor persoane)

i 5 cazuri S

— #observatorPromo-LEX

Votarea nejustificata in grup

(in cabinele de vot se afla 2 si mai multe persoane)

6 cazuri

- — #observatorPromo-LEX



Refuzul eliberarii copiilor tuturor
Proceselor-Verbale de numarare a voturilor

— ] 2 cazuri

— #observatorPromo-LEX

8 cazuri

— #observatorPromo-LEX

Evolutia scorului candidatilor in functie de numarul

proceselor-verbale procesate, % - mun. Balti, Primar

60 Procese verbale procesate: 100%
65

60
55

Procent din numar total de voturi valabil procesate
8

Procent procese verbale procesate

—=— Petkov Alexandr - Partidul Politic Partidul Nostru ~ —e— Morosan Maxim - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova



Datele preliminare ale numararii voturilor in

municipiul Balti

Candidat la functia de PRIMAR Date CEC Date Promo-LEX

RENATO 59.63% 59.82%
USATil Petkov Alexandr, PN (15111) (15158)

) 40.37% 40.18%
% Morosan Maxim, PSRM (10230) (10183)

Prezentarea datelor preliminare privind
numararea in paralel a voturilor in municipiul Balti

Nr. total SV

Nr. SV monitorizate Promo-LEX
Nr. Procese-verbale receptionate
Nr. PV eronate

Nr. PV lipsa

Procese-verbale cu erori
(Primar, mun. Balti)

TIP EROARE
I=C+]
J=1-C

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023,
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea



implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023”.

Misiunea de Observare Promo-
LEX a alegerilor 1locale
generale din 5 (19) noiembrie
2023: Ultimele 1ncidente
semnalate pe parcursul
votarii

Ultimele detalii privind
desfdsurarea scrutinului

Alegeri Locale Generale 2023
Turul Il

Pana la ora 22.00, MO Promo-LEX a receptionat si a procesat
118 de incidente, dintre care in prezentul comunicat sunt
incluse 56.


https://old.promolex.md/24681-misiunea-de-observare-promo-lex-a-alegerilor-locale-generale-din-5-19-noiembrie-2023-ultimele-incidente-semnalate-pe-parcursul-votarii/?lang=ro
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Intimidarea observatorilor, obstructionarea observarii libere
— 4 cazuri:

SV 2/59 Balti, Elizaveta. Observatorul Promo-LEX a fost
intimidat de Presedintele BESV, in urma unei raportari a
incidentului privind votarea in grup la 12.30. Presedinta BESV
a mentionat: ,M-am asteptat la surprize din partea Promo-LEX,
dar nu intru-atat”.

SV 2/41 Balti. Dupa ce observatorul Promo-LEX s-a interesat de
membrii BESV de ce cabinele de vot sunt dezasamblate inainte
de inchiderea sectiei de votare, Presedintele a reactionat
agresiv, comentand: ,Noi stam in frig si dvs. nu luati in
considerare aceasta! Si de ce Promo-LEX nu este sesizat despre
conditiile din SV?”. In acelasi timp, la observatiile facute
de reprezentantii concurentilor electorali, membrii BESV nu au
reactionat agresiv.

SV 2/58 Balti. La ora 21.12 reprezentantul unui concurent
electoral a informat Presedintele BESV despre dorinta de a
filma procesul de numarare a buletinelor de vot. Presedintele
i-a interzis din motivul ,nedorintei de a nimeri in cadru”,
dar reprezentantul insista asupra filmarii. In wurma
consultarii cu reprezentantii CECE II, Presedintele i-a permis
filmarea cu conditia ca fetele membrilor BESV nu vor fi
filmate.

SV 2/22 Balti. Reprezentantul unui concurent electoral a
solicitat sa filmeze procesul de numarare a buletinelor de
vot. Presedintele i-a permis filmarea, insa la indepartat la o
distanta de aproximativ 5 metri.

Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta
sectiel de votare sau in raza de 100 m — 19 cazuri:

SV 23/38 Nisporeni, Varzaresti. In raza 100 m de la SV au fost
observate, in mod repetat (a 3 oara), mijloacele de transport
ale ambilor candidati. Nu au fost observati sa interactioneze
cu alegatorii, doar intre ei. Una dintre masini este de marca



Nissan, culoare gri metalic.

SV 34/14 Telenesti, Chitcanii Vechi. La ora 14:24, la intrarea
in SV a fost observata o persoana neautorizata care indemna un
alegator sa voteze pentru un anumit candidat. A fost sesizat
presedintele BESV care a anuntat persoana neautorizata ca nu
are voie sa influenteze votul alegatorului. Ulterior persoana
neautorizata, care nu a putut fi identificata, a plecat.

SV 15/3 Dubasari, Corjova. In jurul orei 15:50 in raza 100 m
de la SV au fost observate trei doamne (observate si la turul
1). Doamnele au fost prezente si iIn prima parte a zilei
(masina de culoare albastra). Acestea interactioneaza cu
anumiti alegatori si vorbesc mereu la telefon.

SV 4/22 Anenii Noi, Floreni. Pe parcursul observarii (circa 30
minute) echipa mobila a constatat ca un candidat a stationat
in imediata apropiere a sectiei de votare in masina personala.

SV 22/20 Leova, Ceadir. In imediata apropiere de BESV, a fost
observata o masina in care se afla fostul primar al
localitatii si un candidat. OTS a declarat ca a vazut, cel
putin doi alegatori care au intrat in microbuz pentru cateva
minute, apoi au iesit afara. Politia i-a atentionat si au
parasit locul.

SV 17/18 Falesti, Ciolacu Vechi. Candidata la functia de
primar s-a prezentat in fata BESV fara un motiv justificat,
discutand cu cetatenii. Candidata nu este locuitoare a satului
Ciolacul Vechi.

SV 01/259, Chisinau, Durlesti. In preajma SV stationeaza un
autoturism de model Audi care monitorizeaza de dimineata
alegatorii care vin la vot, Presedintele BESV s-a apropiat de
automobil, a discutat cu persoana din interior 5-7 minute, dar
masina nu a plecat.

SV 01/254, Chisin&du, Durlesti. In raza de 100 metri a SV, o
perioadd indelungatd s-a aflat parcat un automobil. In



interiorul acestuia se afla doua doamne, care permanent
vorbesc la telefon. Pe o perioada scurta de timp acestea au
fost plecate, dar au revenit inapoi.

SV 01/255, Chisinau, Durlesti. Langa intrarea in ograda SV, un
automobil stationeaza de mai mult timp (Renault). Persoana din
masina avea un comportament dubios.

SV 01/257, Chisinau, Durlesti. La ora 19.05 a fost observat un
automobil Mazda, rosie, care supraveghea SV. In momentul in
care persoanele din autoturism au inteles ca au fost
observati, acestea au plecat. Masina respectiva a fost vazuta
pe parcursul zilei si in preajma altor SV din or. Durlesti.

SV 01/255, Chisinau, Durlesti. Un automobil de marca Audi a
stat o perioada indelungata langa SV (circa 50 minute), dupa
care a revenit automobilul Renault care a fost raportat
anterior. Din Renault o persoana a urcat in Audi. Persoanele
au fost identificate a fi consilieri ai unui concurent.

SV 2/49 Balti. Incepénd cu ora 19.00 in SV era prezenta
secretara de la alta sectie de votare (SV 2/5). Ea periodic
intra in cabinetul unde se afla safeul cu buletine de vot ale
SV 2/49. Presedinta SV 2/49 a explicat ca secretara SV 2/5
este angajata institutiei de invatamént unde este amplasata SV
2/49 si are nevoie de acces in cabinet.

SV 28/51 Singerei, Pepeni. A fost observata pe parcursul unei
perioade de timp mai indelungate un automobil de marca Suzuki
stationat in raza de 100 m de la sectia de votare.

SV 01/257, Chisin&u, Durlesti. In fata SV stationeazd o
masina, in care se afla 2 persoane. Pe parcursul zilei,
acestia au venit si plecat, stationau in jur de 30 minute,
dupa care plecau. La ora 19:40, presedinta BESV i-a intrebat
n.care este motivul pentru care acestea revin in fata SV, si ca
prezenta lor este suspecta”. Una din persoane a raspuns ironic
pnasteptam un cumatru sa vina, nu va faceti griji — noi nu
facem agitatie”.



SV 01/254, Chisinau, Durlesti. 0 persoana periodic revine la
SV si discuta cu presedintele SV. S-a aflat in incinta sectiei
timp de 28 minute, de la 18:35 pana la 18:58. A plecat si a
revenit la 20:20, a asteptat un alegator care a votat, dupa
care a plecat. Pe parcursul zilei a intrat de cateva ori in
SV. Se deplaseaza cu automobilul Toyota.

SV 01/255, Chisinau, Durlesti. A fost observat un autoturism
prezent de mai multe ori in preajma SV, transportand
alegatori. A fost anuntat presedintele BESV, dupa care a fost
informat politistul, iar la solicitarea colaboratorului de
politie, persoana a plecat din fata SV.

SV 28/51 Singerei, Pepeni. Un candidat la functia de primar se
afla in incinta sectiei de votare neautorizat, creeaza
situatii de conflict. Acesta se afla in apropierea sectiei de
votare incepand cu ora 13.00.

SV 01/258, Chisinau, Durlesti. In afara SV, in intervalul
20:10 — 20:38, a fost observata masina de marca Audi in raza
de 100 metri a SV. Acest mijloc de transport a fost observat
periodic si in raza altor SV din Durlesti.

SV 11/17 Cimislia, Ciucur-Mingir. In incinta casei de cultura,
unde este amplasata sectia de votare, se aflau cateva persoane
neautorizate. Dupa observatia presedintelui BESV, acestia au
plecat.

Incalcarea secretului votului (fotografierea buletinelor,
prezentarea buletinului cu votul exprimat, amplasarea
defectuoasa a cabinelor de vot ce permit vizualizarea optiunii
alegatorului etc.) — 11 cazuri:

SV 26/33 Rezina, Buciusca. Un membru al BESV insemna intr-un
carnet lista nominala a alegatorilor. Lista era intocmita de
reprezentantul Partidului Socialistilor din Republica Moldova,
care a iesit din sectie, rugand membrul BESV sa noteze in
continuare numele/prenumele alegatorilor in locul sau.



SV 12/7 Criuleni, Malaiesti Noi. La 14:42 un alegator a fost
observat de catre un reprezentant al unui concurent cum a
fotografiat buletinul de vot. Alegatorului i s-a facut
observatie, acesta a zis ca a sters poza.

SV 4/34 Anenii Noi, Speia. 0 alegatoare a fotografiat
buletinul de vot. Drept consecinta presedinta BESV a anulat
buletinul de vot, prin vot unanim al membrilor BESV, si l-a
introdus in urna de vot.

SV 17/10 Falesti, Bocani. La ora 15:27 un alegator a
fotografiat buletinul de vot. La solicitarea membrilor BESV
fotografia a fost stearsa. Careva sanctiuni nu au fost
aplicate.

SV 23/1 Nisporeni, Nisporeni. Alegatorul a fotografiat
buletinul de vot dupa ce a aplicat stampila votat, iar
presedintele BESV observand acest lucru a sesizat politistul.
Alegatorului in cauza i s-a intocmit proces verbal cu privire
la contraventie.

SV 11/33 Cimislia, Lipoveni. Un alegator si-a fotografiat
buletinul de vot. Acesta nu a fost sanctionat si a fost lasat
sa plece.

SV 01/257, Chisinau, Durlesti. 0 alegatoare, dupa ce si-a
exprimat votul, s-a apropriat de masa membrilor BESV si a
aratat buletinul de vot cu optiunea aplicata, intreband daca
,S€e vede?” Membrii BESV au confirmat faptul ca votul este
vizibil, dupa care buletinul de vot a fost introdus in urna de
vot, iar alegatoare a parasit SV.

SV 01/258, Chisinau, Durlesti. Un alegator a fotografiat
buletinul de vot dupa ce si-a exprimat optiune de vot. La
insistenta membrilor BESV, poza a fost stearsa.

SV 2/11 Balti. La ora 18.16 un alegator a fotografiat
buletinul de vot. Secretarul BESV i-a facut observatie si
alegatorul a solicitat stergerea fotografiei. Alegatorul a



sters fotografia, dupa ce a votat si a parasit SV.

SV 2/11 Balti. La ora 16.43 un alegator a fotografiat
buletinul de vot. Aceasta a fost observat de membrii BESV,
care i-au facut observatie.

SV 01/267, Chisinau, Vadul lui Voda. In incinta SV a intrat un
alegator in stare de ebrietate care, dupa ce a votat, a
fotografiat buletinul de vot. A fost nevoie interventia
politiei pentru a solutiona situatia descrisa.

Intreruperea pe parcursul zilei votarii a procesului de
filmare a operatiunilor electorale - 3 cazuri:

SV 27/27 Riscani, Malinovscoe. La momentul vizitei, la ora
15.40 observatorii au sesizat ca camera video nu inregistreaza
procesul de votare. Membrii BESV nu atrag atentia acestui
Llucru. Nu se cunostea din ce moment camera nu functioneaza.

SV 25/70 Orhei, Mana. Pe parcursul aflarii echipei mobile in
incinta SV (20 minute) procesul de filmare a fost intrerupt.
Operatorii SIASA au comunicat ca camera video are defectiuni
tehnice.

SV 35/29 Ungheni, Bulhac. Camera video are defectiuni tehnice.
Se deconecteaza la fiecare 2 minute. Membrii BESV o conecteaza
doar cand alegatorii vin sa voteze.

Deficiente in listele electorale (discrepante dintre adrese;
alegatori decedati; semnaturi in locul altor persoane) - 3
cazuri:

SV 18/24 Floresti, Tipordei. Alegatorul nu s-a gasit in
listele sectiei de votare in conformitate cu resedinta sa.
Acesta a fost lasat sa voteze, fiind inclus in listele
suplimentare.

SV 01/248, Chisinau, Codru. Un alegator a semnat eronat in
listele electorale in locul altui alegator. La solicitarea
presedintelui BESV, acesta a depus o declaratie pe propria



raspundere precum ca a semnat in locul altei persoane din
greseala.

SV 01/255, Chisinau, Durlesti. 0 persoana cu adresa din
buletin atribuita SV respective, potrivit SIAS Alegeri ar fi
avut adresa in Briceni. Alegatoarea a fost directionata la
CECE I Durlesti sa clarifice daca poate sa voteze in Durlesti.

Deficiente 1in functionarea SIAS Alegeri (suspendarea
functionarii; situatii cand SIAS Alegeri indica faptul ca
alegatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat) - 2
cazuri:

SV 2/22 Balti. Aproximativ la ora 14.50 in urma verificarilor
in SIAS Alegeri, 2 alegatori nu a fost identificati in sistem.
Totusi, tinand cont de faptul ca domiciliul acestora se afla
raza teritoriala a sectiei de votare, cu acordul presedintelui
BESV alegatorii au fost inclusi in listele electorale
suplimentare.

SV 01/255, Chisinau, Durlesti. La 16:30, in incinta SV s-a
intrerupt energia electrica. Problema a fost imediat
solutionata, energia electrica fiind reconectata. Cazul
respectiv a perturbat insa activitatea SIAS Alegeri, acesta
nefiind posibil a fi accesat de operatori aproximativ 5-10
minute, dupa care functionalitatea a fost restabilita.

Transportarea organizata a alegatorilor (autocare, microbuze
sau alte unitati de transport care in mod normal nu ar avea ce
cauta in preajma) — 5 cazuri:

SV 25/23 Orhei, Chiperceni. A fost observat (de 3 ori) un
autoturism care aduce, in mod organizat, alegatori la sectia
de votare. Potrivit conducatorului automobilului acesta a adus
parintii, iar mai apoi bunicul. La iesirea din SV alegatorul
(,bunicul”) a fost intrebat de observatorul Promo-LEX cu cine
a venit la votare. Alegatorul a comunicat ca nu-1 cunoaste pe
sofer.



SV 15/3 Dubasari, Corjova. La ora 16:06 in raza de 100 m de 1la
SV a fost observat (deja a doua oara) un automobil (Lexus,
culoare surie) care transporta alegatori.

SV 15/3 Dubasari, Corjova. La ora 18:20 in raza de 100 m de la
SV a fost observat (deja a treia oara) un automobil care
transporta in mod organizat alegatori.

SV 4/15 Anenii Noi, Chirca. Transportarea organizata a
alegatorilor de catre un candidat catre sectia de votarea
Candidata se afla in imediata apropiere de sectia de votare.

SV 15/3 Dubasari, Corjova. Candidatul la functia de primar
transporta alegatori la sectia de votare. Politia s-a
autosesizat, concurentul electoral a fost dus la sector si
documentat.

Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri
electorale din raza sectiei de votare (100 metri de la localul
sectiel) — 1 caz:

SV 4/37 Anenii Noi, Tintareni Prezenta afisajului electoral al
unui concurent in apropierea SV.

Votarea nejustificata in grup (doi sau mai multi alegatori) -
3 cazuri:

SV 11/40 Cimislia, Satul Nou. Doi alegatori au votat impreuna
in cabina de vot fara vreun motiv justificat.

SV 01/258, Chisinau, Durlesti. Doi alegatori au incercat sa
voteze concomitent in aceeasi cabina de vot. Totusi, la
interventia membrilor BESV, acestia s-au separat.

SV 2/11 Balti. La 16:02, in SV au intrat doua persoane, care
s-au aflat in decurs de 1 min intr-o cabina de vot, ulterior
au votat in cabine diferite. Membrii BESV nu au reactionat
acest caz.

Incidente in procesul de inchidere a SV si numarare a



voturilor - 1 caz:

SV 2/41 Balti. La ora 20.30 membrii BESV, la initiativa
Presedintelui au dezasamblat 2 cabine de vot, din cele 3
prezente. Ei au motivat decizia prin dorinta de a se elibera
mai devreme. La fel, Presedintele BESV a venit cu initiativa
de a incepe procesul anulare a buletinelor de vot neutilizate.
Reprezentanta unui concurent a venit cu critica la aceasta
initiativa, la ce presedintele a raspuns ca vor 1incepe
procedura dupa ora 21:00.

Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor
legale/ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele
de vot — 2 cazuri:

SV 18/3 Floresti, Floresti. Urnele de vot stationare au fost
sigilate cu trei sigilii. Presedintele BESV a declarat ca nu a
primit suficiente sigilii pentru toate urnele de vot.

SV 29/43 Soroca, Voloave. Urna mobila nu a fost sigilata
potrivit procedurilor legale.

Altele — 2 cazuri:

SV 2/1 Balti. La ora 14.20 un alegator a rupt buletinul de
vot, dupa ce deja efectiv a votat, invocand drept motiv ca s-
ar fi incurcat. Presedintele BESV a colectat fragmentele rupte
ale buletinului pentru a documenta cazul, ca eventuala proba
si a chemat politia.

SV 2/48 Balti. Pana la 15.26 in SV au avut loc 3 deconectari
consecutive de lumina, cu durata de 5 min si intervale de 10
min. Deconectarile nu au afectat votarea.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023,
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si



Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba romana.

Misiunea de Observare Promo-
LEX a alegerilor 1locale
generale din 5 (19) noiembrie
2023: Noi detalii privind
desfasurarea scrutinului
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Noi detalii privind
desfdsurarea scrutinului

Alegeri Locale Generale 2023
Turul Il

Pana la ora 15:00, MO Promo-LEX a receptionat si a procesat 62
de incidente, dintre care in prezentul comunicat sunt incluse
4]1.

Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta
sectiei de votare sau in raza de 100 m — 9 cazuri:

SV 19/22 Glodeni, Nicolaevca. In raza de 10 metri de la sectia
de votare (SV) se afla o masina care are la bord o camera
video orientata spre intrarea SV si care filmeaza.
Presedintele BESV cunoaste despre acest lucru, insa nu a
comentat nimic, nici nu a reactionat pentru a sesiza politia
cu privire la acest caz, sustinand ca masina data s-a aflat 1in
acel loc si in primul tur al alegerilor.

SV 01/255, Chisinau, Durlesti. Langa intrarea SV, pe o
perioada mai indelungata de timp, a stat parcata o masina in
care se aflau doua persoane (un domn si o doamna). La momentul
trecerii prin preajma a observatorului, persoanele din
interior au facut o poza acestuia. Nu a fost posibila
identificarea scopului aflarii acestor persoane in preajma SV.

SV 01/259, Chisinau, Durlesti. Mai multe autovehicule



stationeaza de peste 30 minute la intrarea in ograda SV. 0
persoana observata in una din masinile respective a acuzat
observatorul Promo-LEX ca ,persoanele de tipul acestuia” se
fac vinovate de cazurile de alertare a politiei care vine ,sa-
i documenteze pe ai lor”.

SV 01/257, Chisindu, Durlesti. Incepand cu ora 10.15, pe o
perioada de peste 30 minute, in preajma SV au fost parcate
doua masini (sura si albastra) 1iIn care au fost observate
persoane neautorizate. Nu este clar care a fost scopul
prezentei acestora in preajma SV, insa dupa stationarea
acestora peste 30 minute, langa SV a stationat o alta masina,
din care a coborat un candidat la functia de primar al or.
Durlesti. Acesta a urcat in una din cele doua masini parcate
(culoarea sura), iar peste 1-2 minute, candidatul a coborat
din masina, a urcat in masina cu care a venit si, impreuna cu
persoana cu care a discutat, au plecat din preajma SV. Peste
cateva minute, masina sura a revenit, parcandu-se din nou in
preajma SV, unde a continuat sa se afle. Periodic, persoana
aflata in masina facea un tur in jurul SV.

SV 25/23 Orhei, Chiperceni. In raza 100 m de la SV a fost
observate 2 unitati de transport care stationeaza in fata SV
si reprezentatul unui candidat care se apropie de alegatori si
comunica pentru cine sa voteze. A fost solicitata interventia
politiei.

SV 31/14 Soldanesti, Cusmirca. Unul din candidatii pentru
functia de primar discuta cu alegatorii in raza de 35 m de la
sectia de votare. Un membru din BESV s-a apropiat de acesta si
i-a comunicat ceva, dupa care acesta s-a indepartat de sectia
de votare la aproximativ 150 de metri.

SV 01/256, Chisinau, Durlesti. Langa SV, in raza de 100 m, pe
o perioada mai indelungata de timp (peste 1,5 ore), se afla
parcata o masina in care stau doua persoane. Se pare ca
acestia monitorizeaza alegatorii care vin sa voteze.



SV 31/14 Soldanesti, Cusmirca. Consilierii din partea unui
concurent, in raza de 40 m de la sectia de votare, discuta cu
alegatorii. Presedintele BESV le-a spus, in repetate randuri,
sa plece de acolo, iar intr-un final acestia s-au conformat,
indepartandu-se la circa 150 m de sectia de votare.

SV 01/257, Chisindu, Durlesti. In jurul orei 12:44 1a
aproximativ 100 metri de SV, iIntr-o masina parcata, a fost
observat un candidatul la functia de primar. Raportat la
observatiile anterioare, acesta urmareste procesul in jur de
jumatate de ora, dupa care pleaca, iar peste ceva timp revine.

Incalcarea secretului votului (fotografierea buletinelor,
prezentarea buletinului cu votul exprimat, amplasarea
defectuoasa a cabinelor de vot ce permit vizualizarea optiunii
alegatorului etc.) — 11 cazuri:

SV 25/23 Orhei, Chiperceni. Pana la introducerea buletinului
de vot in urna, un alegator, in stare de ebrietate, a divulgat
cu cine a votat prezentéand buletinul de vot si strigand pentru
cine a votat. Presedintele BESV i-a solicitat sa paraseasca
SV, la refuzul acestuia de a se conforma a fost solicitata
interventia ofiterului de politie. Alegatorul s-a conformat si
a parasit SV.

SV 10/13 Causeni, Baimaclia. Un alegator a fotografiat
buletinul de vot, iar membrii BESV au observat acest lucru si
i-au facut observatie. Alegatorul a sters fotografia, a pus
buletinul in urna de vot si a parasit SV.

SV 12/17 Criuleni, Dubasarii Vechi. Un alegator a fotografiat
buletinul de vot in incinta sectiei de votare, apoi a postat
fotografia pe retelele de socializare. Acest lucru nu a fost
observat la acel moment, ci doar dupa ce alegatorul a postat
fotografia. Fotografia din retelele de socializare a fost
identificata de operatorii SIAS. Presedinta BESV a sunat la
politie si anuntat despre acest caz. Politistul de sector
urmeaza sa se deplaseze la domiciliul alegatorului in cauza



pentru a documenta cazul.

SV 36/11 UTAG, Comrat. Un alegator a fotografiat buletinul de
vot. Ulterior, alegatorul a sters fotografia la solicitarii
presedintelui BESV.

SV 36/32 UTAG, Baurci. La ora 10.18 a fost observat un caz 1in
care un alegator a fotografiat buletinul de vot in cabina de
vot. Nici un membru al BESV nu a reactionat la acest incident,
probabil nici nu observase acest lucru.

SV 2/47 Balti. La ora 10.20 un alegator si-a fotografiat
buletinul de vot. Presedintele BESV a intervenit si a
solicitat persoanei sa stearga poza, 1iInsa alegatorul nu s-a
conformat, motivand ca a facut poza pentru sine.

SV 31/14 Soldanesti, Cusmirca Doi alegatori au fotografiat
buletinele de vot, dupa ce au aplicat stampila iIn drept cu
concurentul electoral. De acest lucru a fost atentionat
presedintele BESV, care le-a spus persoanelor sa stearga
fotografia facuta.

SV 31/14 Soldanesti, Cusmirca Alegatorul a fotografiat
buletinul de vot dupa exprimarea votului, in drept cu numele
concurentului electoral, iar acest lucru a fost observat de
presedinta BESV, care a obligat persoana sa stearga fotografia
facuta. Persoana s-a conformat si a sters fotografia, dar nu a
fost sanctionata.

SV 4/34 Anenii Noi, Speia. Un alegator a fotografiat buletinul
cu optiunea de vot. Presedinta BESV a sesizat cazul, pentru
care alegatorului i s-a intocmit proces verbal.

SV 17/10 Falesti, Bocani. La 13:39 un alegator a fotografiat
buletinul cu optiunea de vot. Presedinta BESV a solicita
stergerea pozei. Alegatorul s-a conformat.

SV 28/51 Singerei, Pepeni Un alegator a fotografiat buletinul
de vot. In urma observatiei presedintelui BESV, alegatorul a



sters poza.

Intreruperea pe parcursul zilei votarii a procesului de
filmare a operatiunilor electorale — 5 cazuri:

SV 31/32 Soldanesti, Vadul-Rascov. In timpul vizitei echipei
mobile, la ora 9.31 a fost observat ca camera video nu a fost
pusa in functiune pe tot parcursul zilei, motivandu-se prin
faptul ca nu functioneaza. Presedintele BESV sustine ca au
telefonat la CEC pentru a putea remedia problema, dar camera
inca nu functioneaza.

SV 11/14 Cimislia, Mereni. Camera de filmat era conectata,
insa nu inregistra nimic de la inceputul zilei. Membrii BESV
au depistat acest lucru doar in momentul cand observatorul
facuse fotografie. Incepdnd cu 10.46 moment camera
functioneaza si intregul proces este inregistrat.

SV 9/15 Calarasi, Frumoasa. La ora 10.31 se observase ca
camera video nu 1inregistreaza procesul de votare si este
deconectata. Presedinta BESV nu cunostea acest lucru, aflase
abia dupa ce a intrebat observatorul care este cauza ca camera
nu functioneaza. Nu se cunoaste mai exact din ce moment nu
inregistra camera. Ulterior a fost conectata de catre un
operator SIAS.

SV 8/22 Cantemir, Enichioi. In momentul afladrii observatorilor
in sectia de votare, aproximativ orele 12:25, camera de filmat
nu functiona si nu inregistra procesul de vot. Membrii BESV au
observat acest lucru la venirea observatorilor si le-a
comunicat faptul ca pana in acest moment camera functiona. S-a
incercat remedierea problemei, insa nu au reusit si au
contactat organele electorale superioare. In momentul cand
observatorii au parasit SV, camera de filmat nu era
functionala.

SV 25/61 Orhei, Pohrebeni. La orele 13.35 observatorii au
intrat in SV si au vazut ca camera de filmare nu functioneaza
si nu inregistreaza procesul de vot. Presedintele BESV a



comunicat despre faptul ca camera nu functioneaza de la orele
10:00.De la ora 06.50 si pana la 10.00 camera a functionat.
Presedintele BESV a apelat la CEC, insa problema a ramas
nesolutionata. La moment camera nu inregistreaza procesul de
vot.

Deficiente in listele electorale (discrepante dintre adrese;
alegatori decedati; semnaturi in locul altor persoane) - 2
cazuri:

SV 23/38 Nisporeni, Varzaresti. Doi alegatori (soti) se
regaseau in lista electorala de la SV diferite. Ambii
alegatori au votat la prezenta SV, alegatoarea pe lista
electorale de baza, iar alegatorul (sotul) pe lista
suplimentara (cu acceptul presedintei BESV).

SV 18/22 Floresti, Cuhurestii de Sus. Alegatorul nu s-a
regasit in liste, in SV ce corespundea cu resedinta acesteia.
Alegatorul a fost inscris in listele suplimentare si a fost
lasat sa voteze 1in aceasta SV.

Deficiente in functionarea SIAS Alegeri (suspendarea
functionarii; situatii cand SIAS Alegeri indica faptul ca
alegatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat) - 3
cazuri:

SV 9/28 Calarasi, Paulesti In timpul vizitei la ora 9.43, din
cauza lipsei conexiunii la internet, datele personale ale
alegatorilor sunt scrise pe suport de hartie A4, dar nu sunt
introduse in sistem de catre operatorii SIAS.

SV 2/22 Balti. La ora 09.57 in urma verificarii de catre
operator in SIAS Alegeri, alegatorul nu a fost identificat,
desi are viza de resedinta in raza sectiei de votare si cu
acordul presedintelui BESV, alegatorul a fost introdus 1in
listele suplimentare.

SV 2/50 Balti. La ora 10.10 un alegator nu a fost identificat
in SIAS Alegeri, dar ca urmare a verificarii buletinului de



identitate, s-a constatat ca viza de resedinta indicata in
buletinul de identitate corespunde razei teritoriale SV si
respectiv alegatorul a fost introdus in listele suplimentare.

Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri
electorale din raza sectiei de votare (100 metri de la localul
sectiei) — 1 caz:

SV 4/15 Anenii Noi, Chirca. In timpul deplasarii catre SV, au
fost observate pliante electorale ale concurentulul electoral
din partea unuli concurent lipite pe panoul de anunturi. Acesta
se afla in raza 100 m de la sectia de votare.

Transportarea organizata a alegatorilor (autocare, microbuze
sau alte unitati de transport care in mod normal nu ar avea ce
cauta in preajma) — 2 cazuri:

SV 22/31 Leova, Sarata-Razesi. Un candidat transporta
organizat, cu masina proprie, alegatori care coboara in raza
mai mare de 100m.

SV 30/22 Straseni, Lozova. Un sofer (alegator care si-a
exprimat dreptul la vot) a fost observat de doua ori cum a
transportat alegatori la SV. Acestuia i s-a intocmit proces
verbal de catre angajatul MAI. Soferul a argumentat ca doar
si-a ajutat vecinii sa ajunga mai usor la destinatie.

Votarea nejustificata in grup (doi sau mai multi alegatori) -
3 cazuri:

SV 01/256, Chisindu, Durlesti. In cazul a doi alegatori care
votau in cabine de votare apropiate, unul a aplicat stampila
votat in ambele buletine de vot, transmitand apoi buletinul
celui de-al doilea alegator pentru a fi aruncat in urna de
vot. Membrii BESV nu au reactionat la situatia respectiva.

SV 12/37 Criuleni, Slobozia-Dusca. Doi alegatori au votat
impreuna in cabina de vot. Membrii BESV nu au reactionat.

SV 2/59 Balti, Elizaveta. In jurul orei 12:10 a fost observata



votarea impreuna a doi alegatori intr-o cabina de vot, desi
nici unul nu prezenta semne ca ar avea nevoie de asistenta. De
catre unul din membrii BESV au fost facute observatii 1in
privinta acestui incident, dupa care imediat cele doua
persoane au parasit incinta SV.

Acte de violenta sau intimidari a alegatorilor, sau altor
persoane — 1 caz:

SV 11/33 Cimislia, Lipoveni. Un alegator a insultat membrii
BESV pentru ca nu i s-a permis accesul sa voteze. Acesta s-a
apropiat de operatori fara buletin, doar cu fisa de insotire.
Acesta a afirmat ca in primul tur a putut vota fara buletin si
chiar a putut sa fotografieze buletinele de vot.

Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor
legale/ruperea/deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele
de vot - 1 caz:

SV 18/35 Floresti, Gura Cainarului. Urna de vot stationara a
fost sigilata doar cu 3 sigilii.

Altele - 3 cazuri:

SV 2/40 Balti. La ora 12.14 un alegator a relatat membrilor
BESV ca a fost contactat telefonic de catre o persoana
necunoscuta, care nu s-a prezentat si care i-a comunicat
precum ca alegerile (turul II) ar fi fost anulate si nu este
necesar sa se prezinte la sectia de votare pentru a vota. In
discutie a intervenit si reprezentantul unui partid si a
comunicat ca la fel a fost contactat anonim telefonic si a
fost informat analogic ca alegerile ar fi fost anulate si nu
trebuie sa mearga la vot.

SV 9/23 Calarasi, Horodiste. La solicitarea alegatorului (in
etate) membrul BESV a semnat pe lista electorala in locul
alegatorului.

SV 16/4 Edinet, Edinet. Un alegator a semnat, dupa cum a



afirmat, ,din greseala”, in locul altui alegator. Potrivit
membrului BESV semnatura va fi radiata.

Cu privire la prezenta la vot in unele localitati unde are loc
votarea repetata

La data de 19 noiembrie 2023, in afara de turul II de scrutin
se mai desfasoara votarea repetata in 8 localitati, unde in
primul tur al alegerilor au participat mai putin de 1/4 din
numarul de alegatori inscrisi in listele electorale.

Catre ora 15:00, in cel putin 2 localitati se observa o
participare redusa a alegatorilor la vot. Este vorba despre
comuna Salcia (raionul Taraclia), unde se alege si primarul,
si consiliul local si satul Cotovscoe, unde se alege consiliul
local. In fiecare si cele 2 localitati au votat cate 8
alegatori. De asemenea, intr-o alta localitatea - satul
Chioselia Rusa (UTA Gagauzia) — nu votasera nici un alegator.

Mentionam ca, potrivit articolul 177 din Codul electoral
votarea repetata se considera valabila indiferent de numarul
alegatorilor care au participat la votare.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023,
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana



si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba romana.

Misiunea de Observare Promo-
LEX a alegerilor 1locale
generale din 5 (19) noiembrie
2023: Deschiderea sectiilor
de votare.
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In ziua celui de-al doilea tur de scrutin, Misiunea Promo-LEX
de Observare (M0O) a delegat cate un observator pe termen scurt
static in 175 sectii de votare (SV) din cele 620 SV deschise
Si preconizate a fi monitorizate. Celelalte 445 SV vor fi
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observate de 50 echipe mobile (a cate doi observatori).
Amintim ca, in cadrul a 609 sectii de votare se desfasoara
turul doi de scrutin, iar in cazul a 11 sectii - votarea
repetata.

Date generale privind deschiderea sectiilor de votare

Informatia privind deschiderea sectiilor de votare a fost
cumulata in baza a 225 de rapoarte ale observatorilor.

Potrivit observatorilor, marea majoritate a SV 219 (97.3%) si-
au inceput activitatea la timp, la ora 7:00, cu exceptia a 6
SV (2,7%), care au fost deschise «cu 1intéarzieri
nesemnificative, de pand la 10 minute. In 4 SV (1.2%) camera
video nu a fost activata de la demararea operatiunilor
electorale privind deschiderea sectiei de votare. In 65 SV
(28.9%) nu a fost asigurata solemnitatea procesului de votare
prin intonarea imnului de stat la deschiderea sectiei de
votare si afisarea in sectie a drapelului de stat. Iar in 78
SV (34.7%) nu este asigurat agentul termic.

Incidente semnalate la deschiderea sectiilor de votare

Pana la ora 10.00, MO Promo-LEX a receptionat si a procesat 21
de incidente.

Agitatie electorala sau PR negru in perimetrul de 100 m si/sau
in incinta sectiei de votare pentru a determina alegerea
alegatorilor - 1 caz:

SV 2/11 Balti. Reprezentantul unui concurent s-a prezentat cu
0 mapa transparenta in care se vedea un pliant electoral.
Nimeni din membrii BESV nu au observat si respectiv nu au
reactionat.

Prezenta materialelor de publicitate, afisaje, panouri
electorale din raza sectiei de votare (100 metri de la localul
sectiel) — 2 cazuri:

SV 23/38 Nisporeni, Varzaresti. In raza de 100 m de la SV au



fost observate materiale de agitatie electorala. Desi se pare
ca s-a incercat inlaturarea lor, poza cu echipa unui concurent
a ramas. Potrivit observatorului, ulterior, presedinta BESV a
dispus inlaturarea materialului de agitatie.

SV 4/27 Maximovca, Anenii Noi. Pe un panou publicitar aflat in
apropierea sectiei de votare, observatorul a identificat
pliante A4, cu mesaj electoral, in favoarea unui concurent.

Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta
sectiei de votare sau in raza de 100 m — 2 cazuri:

SV 15/3 Dubasari, Corjova. In raza de 100 m de la SV au fost
observate doua doamne (observate si la primul tur de scrutin
din 5 noiembrie 2023) care discuta cu alegatorii pana si dupa
exercitarea de catre acestia a dreptului la vot. Una dintre
doamne este bunica reprezentantului unui concurent.

SV 25/45 Orhei, Malaiesti. Timp de 18 min presedinta BESV a
discutat in incinta sectiei de votare cu o persoana
neidentificata.

Intreruperea pe parcursul zilei votarii a procesului de
filmare a operatiunilor electorale — 3 cazuri:

SV 25/81 Orhei, Vascauti. Desi instalata si pornita, camera nu
inregistreaza procesul de votare.

SV 25/45 Orhei, Malaiesti. Timp de 10 min (08:03 — 08:14)
camera nu a inregistrat procesul de filmare din cauza unei
defectiuni a prizei electrice. Problema a fost remediata.

SV 31/8 Cot, Soldanesti. A avut loc intreruperea procesului de
filmare din cauza unei defectiuni a prelungitorului la care
este conectata camera de filmat. Acest lucru fost observat de
catre membrii BESV la orele 08:45.

Deficiente 1in functionarea SIAS Alegeri (suspendarea
functionarii; situatii cand SIAS Alegeri indica faptul ca
alegatorul a votat, iar acesta sustine ca nu a votat) - 3



cazuri:

SV 4/34 Anenii Noi, Speia. Pana la orele 07:10 operatorii nu
s-au putut conecta la sistemul SIASA.

SV 25/67 Samananca, Orhei. In momentul deschiderii sectiei de
votare, la orele 06:57 a fost depistata lipsa conexiunii de
internet la ambii operatori SIAS. Acestia au Iinceput sa
inregistreze oamenii ce vin la vot, pe suport de hartie. S-a
telefonat la CEC pentru a se remedia problema. La 7.15, la
momentul parasirii sectiei de votare de catre echipa mobila,
problema nu era solutionata.

SV 4/34 Anenii Noi, Speia. Timp de 10 min (09:15 — 09:25)
SIASA nu a functionat deoarece nu era conexiune la internet.
Intre timp alegatorii si-au exprimat votul fiind inclusi pe
hartie, cu ideea ca ulterior sa fie introdusi in sistem.

Incalcari ale secretului votului (fotografierea buletinelor de
vot etc.) — 3 cazuri:

SV 11/33 Cimislia, Lipoveni. La ora 8:04 o alegatoare a
fotografiat buletinul (s-a observat blitul in momentul ce a
facut poza). La verificarea telefonului de catre alt
observator/reprezentant poza nu a fost gasita in galeria
telefonului.

SV 15/3 Dubasari, Corjova. Reprezentantul unui concurent o
fost observat in timp ce se afla in spatele operatorilor si
verifica dupa listele sale persoanele care intra in SV.
Presedinta BESV i-a facut observatie insa acesta nu a
reactionat.

SV 01/276, Chisinau, Bubuieci. Cabinele de vot sunt amplasate
astfel, incat nu asigura secretul votului, fiind posibila
observarea procesului de aplicare a stampilei de alegator
(partea deschisa a cabinelor nu este spre perete).
Presedintele BESV a argumentat ca amplasarea cabinelor este
totusi buna.



Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor
legale/ ruperea/ deteriorarea sau absenta sigiliilor pe urnele
de vot — 6 cazuri:

SV 9/6 Calarasi, Calarasi. Urnele de vot nu au fost sigilate
potrivit procedurilor. Urna stationara a fost sigilata cu 3
sigilii, iar urna mobila a fost sigilata gresit (sigiliul
aplicat pe partea de sus si nu lateral).

SV 12/7 Criuleni, Malaiestii Noi. Urnele de vot stationare nu
au fost sigilate potrivit procedurilor, fiecareia fiindu-i
aplicate doar cate doua sigiliu.

SV 01/276, Chisinau, Bubuieci. Urnele de vot stationare au
fost sigilate doar cu 3 sigilii.

SV 11/35 Schinosica, Cimislia. La momentul deschiderii sectiei
de votare urna de vot mobila nu a fost sigilata complet
(sigiliul atarna de acesta). Membrii BESV nu au dat atentie
acestui fapt, iar la parasirea de catre observatori a SV, la
orele 7:30, urna mobila inca nu fusese sigilata.

SV 8/10 Capaclia, Cantemir. Urna stationara a fost sigilata
doar cu 3 sigilii. Membrii BESV nu au reactionat nici intr-un
fel aceasta situatie.

SV 9/12 Buda, Calarasi. Urna de vot mobila nu a fost sigilata.
Presedinta BESV a comunicat ca urna va fi sigilata inainte de
a porni in localitate.

Altele — 1 caz:

SV 36/27, UTAG, Vulcanesti. La ora 7 dimineata, iIn incinta SV
nu este energie electrica din cauza conditiilor meteo. Catre
8.30 a fost restabilita furnizarea curentului electric.
Procesul de votare nu a fost suspendat.

Comunicatul este elaborat in cadrul Misiunii de observare a
alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie 2023,
desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al



Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023"”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale
MO Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul
de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul
acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

In cazul in care apar discrepante intre textul in limba romana
si traducerea acestuia in alta limba, prevaleaza prevederile
stabilite de textul in limba roména.

Campania electorala pentru
turul II mai apatica, dar
marcata, in continuare, de
folosirea abuziva a
resurselor administrative
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Raportul nr. 5 al Misiunii Promo-LEX de Observare a Alegerilor
Locale din 5 (19) noiembrie 2023 reflecta principalele
constatari privind activitatea organelor electorale,
examinarea contestatiilor si sesizarilor, prestatia
concurentilor, inclusiv raportarea financiara a acestora,
precum si folosirea discursului de ura in campania pentru
turul doi al alegerilor locale.

Renumararea buletinelor de vot. Validarea mandatelor

Dupa primul tur de scrutin, CEC a dispus renumararea
buletinelor de vot in 18 circumscriptii electorale, 1in
perioada 10-12 noiembrie 2023. MO Promo-LEX a observat 57 de
proceduri de renumarare a buletinelor de vot, monitorizand
gradul de respectare a prevederilor normative de catre membrii
BESV. S-a constatat ca nu au fost verificate listele
electorale in peste 42% din cazuri, iar 1in circa 25% din
situatiile observate nu a fost respectata prescriptia ca doar
un membru BESV sa prezinte buletinele de vot tuturor
participantilor. Intr-un caz (SV 9/4) observatorului i-a fost
refuzata eliberarea copiilor autentificate ale proceselor-
verbale.



In ceea ce priveste rezultatele renumdrarii, mentionam ca
diferentele de voturi nu au fost semnificative. Valori relativ
mai mari au fost identificate in doar doua situatii. La
renumararea buletinelor de vot pentru consiliile locale de
nivelul I, in orasul Calarasi si in comuna Milestii Mici
(Ialoveni), s-au constat diferente de circa 17 voturi pentru
concurentii PDCM si PSDE, fara a fi insa afectata repartizarea
mandatelor.

Incepand cu 10 noiembrie 2023 a demarat procesul de confirmare
a legalitatii alegerilor si de validare a mandatelor alesilor
locali de catre consiliile electorale de circumscriptie.
Precizam ca implicarea CECE in acest proces este o noutate a
legislatiei electorale, anterior instantele de judecata
realizau aceasta procedura.

MO Promo-LEX a observat mai multe sedinte ale CECE si constata
ca procesul de validare a mandatelor a decurs, 1in general,
conform prevederilor normative.

Contestatiile electorale mai multe, dar majoritatea respinse
sau inadmisibile

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 5 - 15
noiembrie, au fost depuse cel putin 150 contestatii si
sesizari la organele electorale (CECE I — 16, la CECE II - 79,
iar la CEC — 55). Numarul acestora a crescut semnificativ fata
de perioadele precedente de monitorizare. Majoritatea
contestatiilor au vizat numararea si totalizarea voturilor,
confirmarea legalitatii alegerilor, desfasurarea ilegala a
agitatieli electorale, utilizarea resurselor administrative si
finantarea ilegala a campaniei electorale.

In privinta solutiilor emise, constatam ca majoritatea au fost
fie respinse, fie declarate inadmisibile (49 - 1la nivel de
CECE si 44 — la nivel de CEC). Termenele de solutionare nu au
fost respectate in toate cazurile.

Campania electorala mai apatica



Implicand un numar mult mai mic de candidati, campania
electorala pentru turul doi al alegerilor locale generale a
fost mai apatica, decat cea din ajunul primului tur, si s-a
axat preponderent pe intalnirile cu alegatorii, care au
constituit 57% din totalul de 53 de activitati de campanie
observate.

Cele mai multe activitati au fost desfasurate de PAS — 45%,
urmat de PSRM si PN — cu cate 12% fiecare. Din totalul
activitatilor observate, cele mai multe au fost organizate 1in
Balti — 32%, Ungheni — 15% si Floresti — 10%.

MO Promo-LEX a constatat cel putin 19 cazuri ce pot fi
calificate drept wutilizare abuziva a resurselor
administrative. Toate au fost in favoarea candidatilor PAS.
Este vorba despre implicarea in alegerile locale generale a
presedintei Maia Sandu (3 cazuri) si participarea 1in
activitati de campanie a premierului Dorin Recean (14 cazuri)
si a Ministrului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Andrei Spinu (2 cazuri).

In opinia MO Promo-LEX, implicarea in activitatile de campanie
electorala a presedintei, premierului si a altor persoane care
detin functii publice incalca principiul separarii clare intre
institutiile statului si partidele politice si nu asigura
egalitatea sanselor concurentilor electoralil.

Campania finantata preponderent din alocatiile bugetare ale
partidelor

Potrivit paginii CEC, pentru perioada 8 — 10 noiembrie 2023,
din cele 17 partide politice si 3 CI care au depus rapoarte
financiare, doar 9 partide politice si 2 CI au declarat
venituri, in valoare totald de 646.119 lei. In cazul
celorlalti concurenti electorali, nu au fost acumulate
venituri pentru perioada monitorizata. Cele mai multe venituri
au fost raportate de PAS — 73%, urmat de PN — 14% si PDCM -
4%. Ponderea cea mai mare a veniturilor (74%) constituie, si



de aceasta data, transferurile din conturile curente ale
partidelor politice, fiind vorba iIn special despre alocatiile
de la bugetul de stat.

In perioada 8 — 10 noiembrie 2023, 11 partide politice si 1 CI
au raportat cheltuieli in suma totala de 954.095 lei. Cele mai
multe cheltuieli au fost raportate de PAS — 70%, urmat de PSRM
— 15% si PN — 8%.

In urma monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat ca fiind
neraportate cheltuieli de cel putin 35.401 lei pentru
activitatile electorale desfasurate de 8 partide politice. Din
totalul cheltuielilor estimate drept neraportate, 41% au fost
pentru PSDE, 22% — PSRM si 18% — PDCM.

In functie de destinatia cheltuielilor estimate drept
neraportate, cele mai multe au fost pentru materialele
promotionale — 41%, urmate de cele pentru publicitatea pe
retele de socializare — 32% si cheltuielile pentru publicitate
pe reteaua internet — 18%.

In perioada de monitorizare, au fost constatate cel putin 2
cazuri de implicare a ,partilor terte” in finantarea
publicitdtii electorale pe retelele de socializare. 1In
context, MO Promo-LEX isi reitereaza recomandarea de a
reglementa finantarea politica si electorala de catre ,parti
terte” in Codul Electoral.

Discursul de ura accentuat

In perioada 30 octombrie — 12 noiembrie, Promo-LEX a
identificat cel putin noua cazuri de discurs de ura, inclusiv
doua care au luat o forma mai grava de manifestare -
justificarea violentei si amenintarea. Alte doua cazuri au
reprezentat limbaj sexist, iar celelalte cinci au luat forma
limbajului discriminator cu privire la dizabilitatile mintale.

De cele mai multe ori, cazurile identificate au avut 1la baza
criteriul ,apartenenta politica” si au fost Indreptate



impotriva politicienilor, membrilor partidelor politice si
simpatizantilor acestora. Cele noua cazuri au fost distribuite
de 1.735 de ori si vizualizate de peste 651 de mii de ori.

Precizam ca, in ziua turului II de scrutin, MO Promo-LEX va
delega cate un observator static in 174 de sectii de votare,
iar in celelalte 442 de sectii — procesul electoral va fi
observat de 49 de echipe mobile formate din cate doi
observatori.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Raportul a fost elaborat cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si a
Uniunii Europene prin Proiectul ,Consolidarea cadruluil
legislativ electoral si evaluarea implementarii acestuia in
timpul alegerilor locale generale din 2023”.
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