Asociatia Promo-LEX a lansat
cel de-al doilea Raport de
monitorizare a campaniel
electorale pentru
referendumul constitutional
republican din 5 septembrie
2010

Azi 3 Septembrie 2010, in cadrul
unei conferinte de presa,
Asociatia Promo-LEX a lansat al
doilea raport de monitorizare a
campaniei electorale pentru
referendumul constitutional
republican din 5 septembrie
2010. Perioada de monitorizare:
14 august — 2 septembrie2010

Efortul de monitorizare Promo-LEX a constatat in perioada de
monitorizare 14 august — 2 septembrie prestatie in mare parte
echidistanta din partea administratiei electorale si publice,
dar si unele nerequli atit in procesul de organizare a
scrutinului cit si din partea participantilor electorali.

In perioada monitorizata efortul Promo-LEX nu a constatat
tratare discriminatorie a participantilor electorali de catre
administratia publica. Printre tendintele pozitive se numara
si faptul ca misiunile diplomatice ale Republicii Moldova au
publicat pe paginile web ale sale informatie despre Referendum
si procesul de votare.

Totusi, efortul Promo-LEX a constat o serie de nereguli in
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pregatirea scrutinului. Aproape jumatate din listele
electorale au fost intocmite si prezentate CEC de catre
administratia publica locala cu o intarziere considerabila.
CEC, la randul sau, nu a plasat listele pe pagina sa web,
precum se planifica anterior, iar birourile electorale au
afisat cu intarziere listele electorale pentru verificare de
catre alegatori.

Birourile sectiilor de votare au fost constituite cu
intarziere in multe localitati din tard. In cazul a doua
localitati sectiile nu au fost constituite pana in momentul
publicarii raportului.

0 serie de partide si organizatii social-politice inregistrate
oficial de CEC in calitate de participanti la referendum au
prezentat administratiei electorale rapoarte financiare
incomplete si cu intarziere.

Aproape jumatate din participanti au esuat sa prezinte CEC
rapoartele financiare cerute. La rindul sau CEC a intreprins
putine masuri de verificare a datelor prezentate de catre
participanti in rapoartele financiare.

Promo-LEX a constatat cateva <cazuri separate dar
ingrijoratoare de influenta abuziva asupra alegatorilor.
Observatorii au semnalat exercitare de influenta asupra
alegatorilor din partea reprezentantilor unor institutii
publice, inclusiv universitati. Efortul a constatat cateva
cazuri cind participantii au oferit donatii materiale
alegatorilor sau institutiilor, in context electoral.

Efortul de monitorizare Promo-LEX se bazeaza pe observare
directa efectuata de catre o retea de 42 de observatori pe
termen lung situati in toate raioanele tarii. Constatarile si
recomandarile efortului sunt formulate cu buna credinta si
urmaresc scopul Iimbunatatirii procesului electoral. Efortul
Promo-LEX constientizeaza ca un astfel de scrutin se
desfasoara pentru prima data in Republica Moldova si 1isi
propune sa contribuie constructiv la stabilirea si



imbunatatirea practicilor democratice in Moldova.

Promo-LEX va monitoriza desfasurarea scrutinului in ziua de 5
septembrie prin amplasarea a 300 de observatori pe termen
scurt in sectiile de votare dintr-un esantion reprezentativ la
nivel national. Efortul Promo-LEX va publica rapoarte
intermediare in ziua scrutinului si un raport de totalizare a
constatarilor din 5 septembrie imediat dupa scrutin.
Metodologia de observare nu permite efortului Promo-LEX sa
evalueze independent rata de participare la scrutin.

Efortul Promo-LEX va desfasura o Numaratoare Rapida a
rezultatelor votarii (Quick Count) si va anunta rezultatele
acesteia indata ce vor fi disponibile.

Acest proiect este sustinut financiar si tehnic de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare din Europa (OSCE), Ambasada
Statelor Unite ale Americii, Fundatia Est-Europeana din
resursele acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala (Sida/Asdi), Ministerul Afacerilor
Externe al Danemarcei, Fondului National pentru Democratie
(NED), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin intermediul Fundatiei Eurasia. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Varianta integrala a raportului in 1limba romana, este
disponibila aici.

Nota: pentru informatii suplimentare contactati Departamentul
Juridic Promo-LEX, Pavel Postica, tel. 211622.
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RAPORT nr.2 Monitorizarea
referendumului republican
constitutional din 5
septembrie 2010
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Promo-LEX monitorizeaza
desfasurarea referendumului
peste hotare

Chisinau, 02-09-2010 - Asociatia Promo-LEX va trimite
observatori in sectiile de votare de peste hotare pentru a
monitoriza desfasurarea referendumului republican
constitutional din 5 septembrie.

Un numar de 40 de observatori se vor deplasa in 11 tari
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europene in care s-a inregistrat cel mai sporit numar de
alegatori in scrutinele anterioare si in care a fost deschis
un numar mai mai mare de sectii suplimentare de votare.
Efortul Promo-LEX de monitorizare peste hotare va acoperi
integral sau partial Belgia, Cehia, Franta, Germania, Grecia,
Italia, Portugalia, Romania, Rusia, Spania si Ucraina.

Acest proiect este sussinut de "Programul privind Sustinerea
Democratiei in Moldova”, o initiativa comuna a Uniunii
Europene si a Consiliului Europei.

Presedintele Promo-LEX, Ion Manole spune ca in monitorizarea
peste hotare sunt antrenati observatori cu experinta 1in
misiuni nationale si internationale. Observatorii se vor afla
in sectiile de votare, la care au fost delegati, pe parcursul
intregii zile a scrutinului, de la deschiderea sectiilor pana
la incheierea procedurii de numarare a voturilor.

"Este pentru prima data cand autoritatile moldovene au deschis
sectii de votare peste hotare in afara misiunilor diplomatice.
Credem ca este important sa urmarim cum va functiona acest
mecanism. Obiectivul nostru este sa contribuim la consolidarea
practicilor democratice ale procesului electoral in Moldova”,
a declarat Manole.

Promo-LEX 1isi va desfasura misiunea de monitorizare peste
hotare in parteneriat cu Asociatia "Mostenitorii” din Balti,
care va suplimenta operatiunea cu inca 40 de observatori.

Este pentru prima data cand organizatii neguvernamentale din
Republica Moldova vor efectua monitorizarea unui scrutin 1in
afara tarii cu o asa amploare.

In ziua referendumului Promo-LEX va difuza informatii cu
privire la desfasurarea scrutinului in sectiile de votare
monitorizate. Un rezumat al contstatarilor inregistrate de
observatorii de peste hotare va fi prezentat luni, 6
septembrie. Un raport integrat va fi facut public ulterior.



Monitorizarea referendumului republican constitutional este un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX iIn cadrul Coalitiei
Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Persoana de contact: Olga Gordila, Coordonator de Proiect,
Asociatia Promo-LEX, Tel: 449626, 450024.

Asociatia Promo-LEX a lansat
primul Raport de monitorizare
a campaniel electorale pentru
referendumul constitutional
republican din 5 septembrie
2010

C wwwinfo-prim.md AZi 18 AUgUSt 2010 ’ in Cad rU-L Unei
; conferinte de presa, Asociatia Promo-
LEX a lansat primul raport de

monitorizare a campaniei electorale
pentru referendumul constitutional
republican din 5 septembrie 2010.
Perioada de monitorizare: 7 iulie 2010
— 13 august 2010

Monitorizarea referendumului republican constitutional, care
se va desfasura la 5 septembrie, este un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte. ,Coalitia 2009” este o uniune benevola de
organizatii non-guvernamentale, care implementeaza proiecte
intru imbunatatirea procesului electoral si sporirea
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increderii cetatenilor in proces. Programele de monitorizare a
alegerilor in cadrul ,Coalitiei 2009” sunt implementate atit
de Promo-LEX, cit si de alte organizatii care fac parte din
aceasta.

Efortul de monitorizare Promo-LEX va include 42 observatori pe
termen lung, care vor monitoriza procesul electoral in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada
13 august 2010 — 10 septembrie 2010. Observatorili pe termen
lung vor fi asistati de circa 300 observatori pe termen scurt
(15% din totalul sectiilor de votare, repartizati in teritoriu
in baza unui esantion reprezentativ) care vor monitoriza
procesul electoral in ziua scrutinului.

Sumar Executiv

Lipsa de dialog dintre partidele de guvernamint si opozitia
din legislativul format dupa 29 iulie 2009, in special pe
marginea alegerii sefului statului, a condus la o criza
constitutionala. Partidele din cadrul AIE au convenit sa
concentreze reforma constitutionala pe revizuirea art. 78 al
Constitutiei, in vederea introducerii votarii directe de catre
cetateni a Presedintelui R. Moldova.

La 5 septembrie 2010, pentru prima data in Republica Moldova,
se va desfasura un referendum constitutional, in cadrul caruia
alegatorii urmeaza sa se expuna asupra proiectului de lege
pentru modificarea articolului 78 din Constitutie, care
propune alegerea directa a sefului statului. Alegatorii
urmeaza sa raspunda la intrebarea “Sinteti pentru modificarea
Constitutiei care sa permita alegerea Presedintelui Republicii
Moldova de catre intreg poporul?”, cu una din cele doua
optiuni: “Pentru” si “Contra”.

Rapoartele de monitorizare a alegerilor parlamentare din 2005,
2007, 2009 elaborate de Coalitia Civica pentru Alegeri Libere
si Corecte, au servit drept sursa de inspiratie pentru
operarea unor modificari la Codul Electoral.



Comisia Electorala Centrala a adoptat un sir de regulamente si
instructiuni menite sa reglementeze calitatea si transparenta
procesului electoral. Cu toate acestea, in unele din aceste
acte normative au fost introduse stipulari care vin 1in
contradictie cu prevederile Codului Electoral, sau lasa camp
pentru interpretare.

La referendumul republican constitutional vor fi deschise
sectii de votare speciale in afara sediilor diplomatice ale
Republicii Moldova din alte state.

La referendumul din 5 septembrie 2010 in 45 sectii de votare
va fi testat registrul electronic al alegatorilor.

La referndumul din 5 septembrie 2010, au fost inregistrati in
calitate de participanti 25 partide politice si organizatii
social-politice. Contrar regulamentelor proprii, CEC a
inregistrat in calitate de participant la referendum
participanti care nu si-au specificat optiunea electorala.
Prin hotarirea CEC, alegatorii au fost privati de dreptul de a
se inscrie in calitate de participant la referendum si
respectiv de a face agitatie electorala.

Contrar prevederilor legale, administratia publica locala din
unele raioane si regiuni ale tarii s-a antrenat intr-un proces
de sensibilizare a alegatorilor cu indemnul de a nu participa
la referendumul constitutional.

Programul calendaristic aprobat de CEC, fiind coroborat cu
prevederile Codului Electoral, are diverse neajunsuri si
lacune. S-au constatat cazuri de incalcare a termenelor limita
pentru unele operatiuni electorale.

Desfasurarea referendumului republican constitutional 1la
momentul de fata prezinta un interes mai putin pronuntat din
partea observatorilor nationali si internationali.

Doua partide reprezentate in Parlament 1la data constituirii
organelor electorale nu au delegat membri reprezentanti 1in
consiliile electorale de <circumscriptie si birourile



electorale ale sectiilor de votare.

Alegatorii domiciliati in regiunea transnistreana si in unele
localitati din partea dreapta a riului Nistru, aflate sub
controlul organelor secesioniste, vor vota in continuare in
sectii de votare speciale in teritorii controlate de organele
constitutionale. CEC nu a constituit consilii electorale de
circumscriptie pentru teritoriile mentionate.

Acest proiect este sustinut financiar si tehnic de Organizatia
pentru Securitate si Cooperare din Europa (OSCE), Ambasada
Statelor Unite ale Americii, Fundatia Est-Europeana din
resursele acordate de Agentia Suedeza pentru Dezvoltare si
Cooperare Internationala (Sida/Asdi), Ministerul Afacerilor
Externe al Danemarcei, Fondului National pentru Democratie
(NED), Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin intermediul Fundatiei Eurasia. Opiniile exprimate
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Varianta integrala a raportului in 1limba romana, este
disponibila aici.

Nota: pentru informatii suplimentare contactati Departamentul
Juridic Promo-LEX, Pavel Postica, tel. 211622.

RAPORT nr.l1 Monitorizarea
referendumului republican
constitutional din 5
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Raport de monitorizare a
alegerilor locale noi din 16
mal 2010

Promo-LEX saluta atentia acordata de administratia electorala
(CEC) scrutinului din localitatea Singera, unde s-au organizat
activitati masive de educatie electorala, colaborare intensiva
cu mass-media nationala si observatori, monitorizarea directa
de catre membrii CEC a organizarii alegerilor, si utilizarea
tehnologiilor noi pentru organizarea procesului electoral.
Intr-acelasi rand, Promo-LEX este ingrijoratd de nivelul
scazut de atentie acordat de catre administratia electorala
celorlalte localitati monitorizate, iar unele sectii de votare
au activat in conditii de infrastructura inadecvate;
observatorii au constatat pene la retelele de curent electric
si cele telefonice.

Promo-LEX a constatat multiple devieri de la legislatie
electorala si alte deficiente ce tin de organizare buna a
alegerilor. Totodata, cu toate ca raportul dat include o
abordare critica a unor probleme in organizarea alegerilor,
Promo-LEX constientizeaza ca administratia electorala (CEC)
depune eforturi considerabile intru crearea practicilor bune
de organizare a scrutinului. Promo-LEX propune o colaborare
constructiva 1intre organizatii de monitorizare si
administratie electorala intru consolidarea atat a acestor
practice cit si a increderii cetatenilor in intregqul proces
electoral.

Au fost observate deficiente ce tin de interpretarea
legislatiei in vigoare. Observatorii Promo-LEX au raportat ca
au fost deschise sectii de votare pentru mai mult de 3000
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alegatori, care este marimea maxima permisa de lege pentru o
sectie de votare. Pe cand Codul Electoral este interpretabil
la capitolul specificarii exacte a notiunii de ,partid
reprezentat in Parlament”, cel putin doua formatiuni politice
reprezentate in Parlament (MAE si MU-EM) nu au fost
reprezentate in organele electorale in scrutinul din 16 mai
2010.

De asemenea, unele organe electorale au indeplinit mai putin
sarguincios indatoririle sale. Datorita pastrarii listelor
electorale in birouri ale autoritatilor, alegatorii au acces
partial 1limitat pentru verificarea acestora. Organele
electorale, cu mici exceptii, nu au organizat campanii de
educatie civica privind procedura de votare, iar materialele
informative de acest gen nu ajunsese de la CEC la majoritatea
circumscriptiilor electorale. Operatorii care testeaza
registrul electronic au asistat toata ziua la procedurile
electorale, contrar legislatiei in vigoare. Unii membri ai
birourilor electorale, au permis votarea alegatorilor in lipsa
actelor de identitate. Calitatea listelor electorale continua
sa fie o problema, fiind constatate cazuri in care persoanele
cu drept de vot nu s-au regasit in listele electorale, ori
datele lor de identificare erau introduse incorect. Multiple
sectii de votare au primit buletine de vot insuficiente in
raport cu alegatorii inclusi in listele electorale.

Concurentii electorali practica in continuare plasarea
publicitatii electorale in locuri interzise, precum si in
perioada de “tacere electorala”. 0 parte din partidele
parlamentare nu si-au realizat dreptul de a delega membri in
birourile electorale.

Alegatorii continua masiv sa profite de posibilitatea de a
vota la domiciliu, fara a justifica suficient aceasta
solicitare. Intr-acelasi timp alegatorii din circumscriptia
electorala Singera s-au aratat sceptici fata de votul prin
intermediul Internetului.



Promo-LEX a elaborat si o serie de ingrijorari ca urmare a
celor constatate. Promo-LEX se arata 1ingrijorata de
prevederile 1legale interpretabile privind constituirea
consiliilor electorale de circumscriptie si birourilor
electorale ale sectiilor de votare, precum si de implicarea
persoanelor neautorizate in procedurile electorale si fata de
calitatea listelor electorale. Asociatia este ingrijorata de
indiferenta alegatorilor fata de calitatea listelor
electorale; totodata alegatorii profita prea mult de
posibilitatea exagerat de libera de a vota la domiciliu.
Asociatia este 1ingrijorata de onestitatea concurentilor
electorali fata de plasarea publicitatii electorale precum si
de realizarea dreptului, dar si a obligatiei morale, de a
delega membri in organele electorale a partidelor reprezentate
in Parlament.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat, in perioada 10 — 15 mai
2010, alegerile locale noi in 5 localitati din cele 15 in care
s-a desfasurat scrutinul. Localitatile au fost alese in baza
criteriilor de marime si diversitate, precum urmeaza or.
Singera, mun. Chisinau; sat. Rusestii Noi, r-ul Ialoveni; sat.
Carpineni, r-1 Hincesti; si sat. Congaz si sat. Copceac, UTA
Gagauzia. De asemenea in ziua de 16 mai 2010, echipele mobile
ale observatorilor Promo-LEX au monitorizat scrutinul in toate
sectiile de votare in care s-au desfasurat alegerile locale
noi. Constatarile Promo-LEX reflecta situatia in localitatile
monitorizate si nu pot fi indicative pentru intreaga tara insa
ingrijorarile sunt formulate astfel incat sa fie relevante
pentru procesul electoral la nivel national.

In circumscriptia electorald Singera, pentru a doua oard in
istoria scrutinelor electorale din Republica Moldova, a fost
decisa testarea registrului electronic al alegatorilor si,
suplimentar, testarea votarii prin Internet. Promo-LEX a
monitorizat si prima testare a registrului electronic, din 15
noiembrie 2009, si a elaborat in acest sens un raport cu
principalele constatari si ingrijorari.



Nota: pentru informatii suplimentare contactati Departamentul
Juridic Promo-LEX, Pavel Postica, tel. 211622.

RAPORT Monitorizarea
alegerilor locale noi ale
primarilor 1in Tlocalitatile
Stefanesti si Semionovca rul
Stefan Voda desfasurate la 15
nolembrie 2009
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Promo-LEX a lansat raportul
final de monitorizare a
alegerilor

Asociatia Promo-LEX a lansat raportul
final de monitorizare a alegerilor

parlamentare anticipate din 29 iulije
2009. Raportul cuprinde constatari
privind desfasurarea procesului
electoral in 7 regiuni ale Moldovei si
se refera la perioada 16 iunie — 29
iulie 2009.

“Pe de o parte, noi salutam interesul sporit din partea
alegatorilor din regiunea monitorizata pentru scrutinul din 29
iulie 2009, iar pe de alta parte, constatam tendinte
ingrijoratoare ce au afectat calitatea procesului electoral in
regiunea monitorizata”, declarat Ion Manole, Presedintele
Asociatiei Promo-LEX.

In regiunea monitorizatd scrutinul, in mare parte, nu a
intrunit exigentele unui proces competitiv, care s-ar compara
cu practica electorala din tarile cu traditii democratice
durabile, datorita atmosferei tensionate, <conditiilor
inechitabile, si incalcari sau interpretari ale procedurilor
de catre organe electorale, functionari electorali si din
partea concurentilor. Totodata, s-a constatat ca intocmirea,
verificarea, utilizarea si pastrarea listelor electorale a
constituit o baza defectuoasa si a afectat credibilitatea
intregului proces.

Acreditarea selectiva a misiunilor de observare internationale
si hartuirea sistematica de catre autoritati a wunor
observatori internationali acreditati, constituie o derogare
de la angajamentele internationale ale Republici Moldova, 1in
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special angajamentele OSCE. Intimidarea alegatorilor si a
observatorilor nationali de catre administratia publica si
organele electorale, lasa o amprenta asupra caracterului
transparent al actiunilor autoritatilor, iar zadarnicirea unei
misiuni internationale doar intareste aceste suspiciuni.

Circa noua procente din electoratul Republicii Moldova,
rezidenti ai regiunii transnistrene, raman 1in continuare
izolati de procesul electoral din tara. Concurentii electorali
nu desfasoara activitati de campanie 1in regiunea
transnistreana, iar autoritatile nu utilizeaza toate
mijloacele posibile pentru includerea completa a acestui grup
de alegatori in procesul electoral.

Folosirea resurselor si functiilor publice 1in scopuri
electorale creeaza o delimitare incerta intre activitatile
statului si activitatile partidului aflat la guvernare, ceea
ce contrazice normelor fundamentale ale democratiei si incalca
principiul egalitatii sanselor.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat, in perioada 16 iunie — 29
iulie 2009, alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie
2009 — inclusiv perioada pre-electorala, cadrul legislativ si
ziua alegerilor — in regiunea transnistreana a Republicii
Moldova si raioanele din vecinatatea acestei regiuni:
Floresti, Rezina, Dubasari, Anenii Noi, Causeni, si Stefan
Voda. Efortul de monitorizare Promo-LEX a amplasat observatori
in 249 sectii de votare din totalul de 1987 sectii de votare
pe tard. In regiunea monitorizatd locuiesc peste 530 mii
alegatori, ceea ce constituie circa 20 la suta din alegatori
din Republica Moldova, inclusiv din regiunea transnistreana.

Efortul de monitorizare Promo-LEX este recunoscator pentru suportul
financiar si asistenta tehnica oferite de National Endowment for
Democracy (NED), National Democratic Institute for International Affairs
(NDI), si United States Agency for International Development (USAID).
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