Primele constatari ale
observatorilor Promo-LEX

Asociatia Promo-LEX lanseaza primul raport de monitorizare a
campaniei electorale din vara 2011. Raportul cuprinde perioada
18 aprilie — 05 mai si descris contextul preelectoral,
principalele evolutii in cadrul campaniei electorale, prezinta
constatari la capitolele prestatia administratiei publice
locale, administratiei electorale, a concurentilor electoral
precum si mass mediei locale, precum si o serie de
recomandari.

Potrivit observatorilor Promo-LEX perioada preelectorala a
fost marcata de o incertitudine asupra datei organizarii
alegerilor locale generale. Modificarile Codului Electoral au
fost operate in afara termenului recomandat in acest sens de
catre Comisia de la Venetia. Data alegerilor s-a incadrat 1in
limitele stabilite de Codul Electoral, fara a afecta
continuitatea activitatii administratiei publice locale.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca autoritatile
administratiei publice locale tind sa respecte termenele
stabilite de legislatia electorala si intreprind masuri incat
sa creeze conditii egale pentru toti concurentii electorali.
Autoritatile administratiei publice locale, cu unele exceptii,
ofera sustinere logistica suficienta organelor electorale.

Organele electorale au fost constituite, cu unele exceptii, in
termenele stabilite de lege si au avut comportament corect
fata de concurentii electorali. Deficiente s-au constatat 1la
constituirea sectiilor de votare, afisarea informatiilor
privind sediile sectiilor de votare si modul de contactare
pentru relatii a acestora. Pana la 3 mai 2011, pe pagina
oficiala a Comisiei Electorale Centrale nu a fost plasata
informatia sistematizata privind sediile sectiilor de votare
si modul de contactare pentru relatii.
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Observatorii au fost sesizati asupra cel putin doua cazuri de
imposibilitate de exercitare a dreptului de a fi ales in
calitate de alesi 1locali in unitatile administrativ-
teritoriale Bender si UTA Regiunea transnistreana, din cauza
inexistentei organelor electorale respective.

In majoritatea primdriilor nu se observd o abordare
standardizata de lucru privind intocmirea, administrarea,
actualizarea si verificarea listelor electorale. In urma
verificarii accesibilitatii listelor electorale de catre
observatori, ultimilor nu le-au fost create impedimente.

Observatorii au constatat cazuri izolate de interpretare
extensiva a legislatiei electorale. Aceasta a favorizat
activitati de agitatie electorala inaintea inregistrarii 1in
calitate de candidat la organele electorale, inclusiv cu
oferirea unor cadouri electorale. Ingrijorare deosebitd
prezinta aplicarea violentelor fizice si psihice in raport cu
adversarii de opinie/politici si cazurile izolate de utilizare
a resurselor administrative.

Potrivit lui Ion Manole, seful efortului de monitorizare
“Incidentele violente denota nivelul scazut de cultura
politica si lipsa unor traditii democratice in societatea
moldoveneasca, recomandand in acest sens initierea unor
campanii de sensibilizare si educatie civica pentru promovare
unui spirit de toleranta si comportament civilizat, astfel
incat cazurile de violenta sa fie evitate”.

Observatorii au sesizat implicarea activa a mass media
nationala, locala si regionala in reflectarea campaniei
electorale, iar in special a prestatiei administratie
electorale si prezentarea informatiilor despre concurentii
electorali. La moment au fost sesizate unele carente legale,
legate in special de identificarea autorilor publicitatii
electorale in conformitate cu prevederile normelor legale.

Recomandarile Misiunii de observare Promo-LEX sunt formulate
cu buna credinta si urmaresc imbunatatirea procesului



electoral. Acestea pornesc de la faptele constatate si indica
cu precadere directia interventiei necesare, fara a dicta
solutii specifice.

Proiectul ,Monitorizarea alegerilor locale generale din 5
iunie 2011"” beneficiaza de asistenta tehnica si financiara din
partea National Democratic Institute for International Affairs
(NDI). Opiniile exprimate in prezentul raport apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de relatii cu publicul
Tel: (22) 450024, GSM: 069637849, e-mail: pr@promolex.md

RAPORT nr.l1 Monitorizarea
alegerilor 1locale generale
din 5 1iunie 2011
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Promo-LEX va monitoriza
alegerile locale din vara
2011

Asociatia Promo-LEX, in cadrul
Coalitiei Civice pentru Alegeri
: Libere si Corecte, Coalitia
ww.info-prim. m Al 2009, lanseaza efortul de
y monitorizare a alegerilor locale
generale din 5 iunie 2011.
Promo-LEX continua monitorizarea
alegerilor din R. Moldova 1in
scopul sporirii increderii
cetatenilor in procesele electorale, informarii impartiale
despre campania electorala si administrarea alegerilor, si
contribuirii la promovarea unor alegeri libere si corecte.
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“Este primordial sa determinam tendintele acestei campanii
comparativ cu campaniile electorale precedente pentru a vedea
evolutia sau involutia 1legislatiei electorale,
comportamentului diferitor concurenti electorali si
corectitudinea acestui proces”, a declarat C. Cirimpei,
coordonator de retea in cadrul efortului de monitorizare.

Efortul de monitorizare va implica la nivel national, 40
observatori pe termen 1lung in fiecare circumscriptie
electorala si circa 700 observatori pe termen scurt care vor
monitoriza procesul in zilele scrutinului. Activitatea tuturor
observatorilor este coordonata de o echipa centrala, care, de
asemenea, asigura analiza constatarilor observatorilor si
instruirea acestora in domeniul procedurilor electorale si
caracterului non-partinitor si independent al efortului de
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monitorizare. Observatorii vor raporta constatarile intr-o
forma standardizata, in baza observarii directe, intalnirilor
cu interlocutori si consultarea documentelor oficiale. Promo-
LEX va desfasura in anumite circumscriptii electorale,
operatiuni speciale: Numararea in paralel a voturilor (PVT),
Numararea rapida statistica (Quick Count) calitativa, precum
si observarea in ziua alegerilor prin intermediul echipelor
mobile.

Efortul de monitorizare Promo-LEX este un program nepartinitor
si urmareste cresterea increderii alegatorilor in procesul
electoral, indiferent de cine din concurenti obtine victorie.
Totodata, in urma constatarilor observatorilor, efortul de
monitorizare va sublinia tendintele procesului electoral si,
in caz de necesitate va enunta ingrijorari. Acestea din urma
vor servi pentru elaborarea unui set de recomandari menite sa
contribuie la imbunatatirea proceselor electorale si cresterea
increderii publicului in alegeri.

Publicatiile eforturilor de monitorizare Promo-LEX anterioare
sunt disponibile aici.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie non-guvernamentala,
apolitica si non-profit, axata pe promovarea in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, a valorilor
democratice si a standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului. Efortul de monitorizare Promo-LEX va
beneficia de asistenta tehnica si financiara din partea
Institutului National Democratic (NDI) Moldova.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de relatii cu publicul
Tel: (22) 450024, GSM: 069637849, e-mail: pr@promolex.md
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Promo-LEX va monitoriza
alegerile locale din vara
2011

Asociatia Promo-LEX, in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte, Coalitia 2009, 1lanseaza efortul de
monitorizare a alegerilor locale generale din 5 iunie 2011.
Promo-LEX continua monitorizarea alegerilor din R. Moldova 1in
scopul sporirii increderii cetatenilor 1in procesele
electorale, informarii impartiale despre campania electorala
si administrarea alegerilor, si contribuirii la promovarea
unor alegeri libere si corecte.

“Este primordial sa determinam tendintele acestei campanii
comparativ cu campaniile electorale precedente pentru a vedea
evolutia sau involutia legislatiei electorale,
comportamentului diferitor concurenti electorali si
corectitudinea acestui proces”, a declarat C. Cirimpei,
coordonator de retea in cadrul efortului de monitorizare.

Efortul de monitorizare va implica la nivel national, 40
observatori pe termen lung in fiecare circumscriptie
electorala si circa 700 observatori pe termen scurt care vor
monitoriza procesul in zilele scrutinului. Activitatea tuturor
observatorilor este coordonata de o echipa centrala, care, de
asemenea, asigura analiza constatarilor observatorilor si
instruirea acestora in domeniul procedurilor electorale si
caracterului non-partinitor si independent al efortului de
monitorizare. Observatorii vor raporta constatarile intr-o
forma standardizata, in baza observarii directe, intalnirilor
cu interlocutori si consultarea documentelor oficiale. Promo-
LEX va desfasura 1in anumite circumscriptii electorale,
operatiuni speciale: Numararea in paralel a voturilor (PVT),
Numararea rapida statistica (Quick Count) calitativa, precum
si observarea in ziua alegerilor prin intermediul echipelor
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mobile.

Efortul de monitorizare Promo-LEX este un program nepartinitor
si urmareste cresterea increderii alegatorilor in procesul
electoral, indiferent de cine din concurenti obtine victorie.
Totodata, in urma constatarilor observatorilor, efortul de
monitorizare va sublinia tendintele procesului electoral si,
in caz de necesitate va enunta ingrijorari. Acestea din urma
vor servi pentru elaborarea unui set de recomandari menite sa
contribuie la imbunatatirea proceselor electorale si cresterea
increderii publicului in alegeri.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie non-guvernamentala,
apolitica si non-profit, axata pe promovarea in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, a valorilor
democratice si a standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului. Efortul de monitorizare Promo-LEX va
beneficia de asistenta tehnica si financiara din partea
Institutului National Democratic (NDI) Moldova.

Pentru mai multe detalii, contactati: Carolina Bondarciuc,
Ofiter de relatii cu publicul Tel: (22) 450024, GSM:
069637849, e-mail: pr@promolex.md

Concluziile Dezbaterii
publice ,Scrutinul din 28
noiembrie 2010 prin prisma

imbunatatirii proceselor
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electorale din Republica
Moldova”

Miercuri 2 martie 2011 a avut loc Dezbaterea publica cu tema
,Scrutinul din 28 noiembrie 2010 prin prisma iImbunatatirii
proceselor electorale din Republica Moldova” organizata de
Asociatia Promo-LEX.

Pornind de la Raportul final de monitorizare a alegerilor din
28 noiembrie 2010, realizat in cadrul efortului de
monitorizare a Asociatie Promo-LEX, dezbaterii publice au fost
supuse ingrijorarile majore semnalate in Raportul final cum ar
fi: intocmirea defectuoasa a listelor electorale, lipsa
transparentei financiare din partea concurentilor electorali
in ceea ce priveste reflectarea cheltuielilor, dar si
utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale.

La deschiderea evenimentului, Presedintele Asociatiei Promo-
LEX, Ion Manole a declarat ca ,desi Comisia Electorala
Centrala a fost una dintre cele mai transparente si deschise
institutii ale statului in ultimii ani si au fost organizate
cu succes intr-un termen destul de restrans 2 scrutine
parlamentare si 1 referendum, oricum mai sunt foarte multe de
facut. Acest lucru este demonstrat de numeroasele constatari,
concluzii si recomandari incluse in Rapoartele de monitorizare
ale observatorilor Promo-LEX. In acest context, Ion Manole a
subliniat necesitatea si importanta <continuarii
parteneriatului dintre societatea civila si organele
electorale.

Problema majora raman a fi listele electorale, potrivit lui
Iurie Ciocan, Presedintele Comisiei Electorale Centrale in
cadrul dezbaterilor a fost punctata necesitatea de intervenire
in procedura de compilare si de verificare a listelor
electorale. ,Avem o pozitie clara asupra propunerilor si
lacunelor stabilite, in urma schimbului de opinie am stabilit
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si anumite cai de reglementare”, a mai declarat Iurie Ciocan.

Au fost evidentiate si neregulile depistate la raportarea
cheltuielilor de catre concurentii electorali, Pavel Postica,
jurist Promo-LEX, sef adjunct al efortului de monitorizare
declara ca ,poate este cazul ca Comisia Electorala sa
revizuiasca regulamentul, in sensul ca sa impuna concurentii
electorali sa arate foarte clar cum sunt gestionati banii, cu
atat mai mult in situatia in care la alegerile locale
controlul asupra respectarii aspectelor de transparenta
financiara deja se va schimba de pe Comisia Electorala
Centrala pe Consiliile Electorale de Circumscriptie, care cu
atat mai putin vor avea posibilitatea sa verifice transparenta
financiara a concurentilor electorali”.

In cadrul discutiilor au fost trasate si principalele
recomandari formulate de Asociatia Promo-LEX printre care si
necesitatea de instituirea a unul mecanism unic de verificare
de catre alegatori a corectitudinii inregistrarii sale 1in
listele electorale, simplificarea procedurilor de verificare
logica a corectitudinii numararii voturilor, dar si
instituirea unui mecanism clar de verificare a datelor in
cazul depistarii neconcordantelor in procesele — verbale.

Invitatii prezenti la eveniment au ajuns la concluzia ca
astfel de dezbateri sunt bine venite nu numai 1In preajma
alegerilor fie ele locale sau parlamentare, iar incercarile de
imbunatatire a procesului electoral trebuie sa fie continue
contribuind astfel la scopul final de a avea alegeri libere si
corecte.

Nicolae Panfil, Secretarul Coalitiei pentru Alegeri Libere si
Corecte: ,Este important ca dupa lansarea rapoartelor de
monitorizare sa avem astfel de discutii pe acele concluzii si
recomandari pe care le facem astfel incat ele sa fie auzite,
si sa ajungem astfel la imbunatatirea efectiva a climatului de
organizare a alegerilor. Acest eveniment putem sa il
consideram un inceput de activitate in perspectiva alegerilor



care vor urma, atat Promo-LEX cat si Coalitia se mobilizeaza
in acest sens”

La eveniment au participat reprezentanti ai autoritatilor
electorale, ai autoritatilor publice centrale si locale, ai
partidelor politice, precum si ai societatii civile.

Pentru mai multe detalii, contactati: Ion Manole, Presedinte,
Asociatie Promo-LEX
Tel: (22) 450024, GSM: 069070800, e-mail: info@promolex.md

Concluziile Dezbaterii

publice ,Scrutinul din 28
noilembrie 2010 prin prisma

imbunatatirii proceselor

electorale din Republica
Moldova”

Miercuri 2 martie 2011 a avut
loc Dezbaterea publica cu tema
»Scrutinul din 28 noiembrie 2010
prin prisma imbunatatirii
proceselor electorale din
Republica Moldova” organizata de
Asociatia Promo-LEX.

Pornind de la Raportul final de monitorizare a alegerilor din
28 noiembrie 2010, realizat in cadrul efortului de
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monitorizare a Asociatie Promo-LEX, dezbaterii publice au fost
supuse ingrijorarile majore semnalate in Raportul final cum ar
fi: iIntocmirea defectuoasa a listelor electorale, lipsa
transparentei financiare din partea concurentilor electorali
in ceea ce priveste reflectarea cheltuielilor, dar si
utilizarea resurselor administrative in scopuri electorale.

La deschiderea evenimentului, Presedintele Asociatiei Promo-
LEX, Ion Manole a declarat ca ,desi Comisia Electorala
Centrala a fost una dintre cele mai transparente si deschise
institutii ale statului in ultimii ani si au fost organizate
cu succes Iintr-un termen destul de restrans 2 scrutine
parlamentare si 1 referendum, oricum mai sunt foarte multe de
facut. Acest lucru este demonstrat de numeroasele constatari,
concluzii si recomandari incluse in Rapoartele de monitorizare
ale observatorilor Promo-LEX. In acest context, Ion Manole a
subliniat necesitatea si importanta continuarii
parteneriatului dintre societatea civila si organele
electorale.

Problema majora raman a fi listele electorale, potrivit lui
Iurie Ciocan, Presedintele Comisiei Electorale Centrale in
cadrul dezbaterilor a fost punctata necesitatea de intervenire
in procedura de compilare si de verificare a listelor
electorale. ,Avem o pozitie clara asupra propunerilor si
lacunelor stabilite, in urma schimbului de opinie am stabilit
si anumite cai de reglementare”, a mai declarat Iurie Ciocan.

Au fost evidentiate si neregulile depistate la raportarea
cheltuielilor de catre concurentii electorali, Pavel Postica,
jurist Promo-LEX, sef adjunct al efortului de monitorizare
declara ca ,poate este cazul ca Comisia Electorala sa
revizuiasca regulamentul, in sensul ca sa impuna concurentii
electorali sa arate foarte clar cum sunt gestionati banii, cu
atat mai mult in situatia in care la alegerile locale
controlul asupra respectarii aspectelor de transparenta
financiara deja se va schimba de pe Comisia Electorala
Centrala pe Consiliile Electorale de Circumscriptie, care cu



atat mai putin vor avea posibilitatea sa verifice transparenta
financiara a concurentilor electorali”.

In cadrul discutiilor au fost trasate si principalele
recomandari formulate de Asociatia Promo-LEX printre care si
necesitatea de instituirea a unui mecanism unic de verificare
de catre alegatori a corectitudinii inregistrarii sale 1in
listele electorale, simplificarea procedurilor de verificare
logica a corectitudinii numararii voturilor, dar si
instituirea unui mecanism clar de verificare a datelor 1in
cazul depistarii neconcordantelor in procesele — verbale.

Invitatii prezenti la eveniment au ajuns la concluzia ca
astfel de dezbateri sunt bine venite nu numai in preajma
alegerilor fie ele locale sau parlamentare, iar incercarile de
imbunatatire a procesului electoral trebuie sa fie continue
contribuind astfel la scopul final de a avea alegeri libere si
corecte.

Nicolae Panfil, Secretarul Coalitiei pentru Alegeri Libere si
Corecte: ,Este important ca dupa lansarea rapoartelor de
monitorizare sa avem astfel de discutii pe acele concluzii si
recomandari pe care le facem astfel incat ele sa fie auzite,
si sa ajungem astfel la imbunatatirea efectiva a climatului de
organizare a alegerilor. Acest eveniment putem sa il
consideram un inceput de activitate 1n perspectiva alegerilor
care vor urma, atat Promo-LEX cat si Coalitia se mobilizeaza
in acest sens”

La eveniment au participat reprezentanti ai autoritatilor
electorale, ai autoritatilor publice centrale si locale, ai
partidelor politice, precum si ai societatii civile.

Pentru mai multe detalii, contactati: Ion Manole, Presedinte,
Asociatie Promo-LEX
Tel: (22) 450024, GSM: 069070800, e-mail: info@promolex.md



Raportul final al
observatorilor Promo-LEX
traseaza recomandari de
imbunatatire a procesulul
electoral

Chisinau, 8 februarie 2011 — Raportul
final de monitorizare a alegerilor
parlamentare anticipate din 28 noiembrie
2010, lansat astazi de Asociatia Promo-
LEX, incheie activitatile misiunii de
monitorizare si cuprinde principalele
tendinte constatate de observatori,
ingrijorarile efortului si recomandarile
menite sa Iimbunatateasca procesul
electoral in Republica Moldova.

Efortul Promo-LEX a constatat ca administratia electorala si
publica au avut o prestatie echilibrata si majoritatea
concurentilor au desfasurat campanii electorale diverse si
active intr-un mediu competitiv sanatos. Alegatorii au
manifestat interes sporit fata de scrutin prin prezenta masiva
la urne, 1iar rezultatele operatiunilor specializate ale
efortului de monitorizare Promo-LEX au confirmat, in mare,
rezultatele oficiale atat la numararea initiala cat si 1la
renumararea voturilor.

Totusi, procesul electoral a cunoscut devieri, atat sporadice
cat si sistematice, de la procedurile electorale nationale si
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practicile democratice internationale. Concurentii electorali
au esuat sa manifeste transparenta financiara, iar cazurile
izolate de violenta si intoleranta au umbrit pe alocuri cursa
electorala. De asemenea, Promo-LEX a constatat ca procesul de
numarare si renumarare implica utilizarea excesiva a
controalelor logice facandu-1 susceptibil 1la erori umane.
Efortul de monitorizare constata cu regret pasivitatea
alegatorilor fata de corectitudinea inscrierii lor in listele
electorale.

»,Cu toate ca alegerile din 28 noiembrie au fost un exercitiu
democratic activ, ramanem ingrijorat de transparenta limitata
a deciziilor majore din cadrul procesului electoral,” a spus
Pavel Postica, seful-adjunct al misiunii de observare.
»~Anuntarea datei alegerilor, modificarile pripite 1la
legislatie electorala, finantarea campaniilor si ciocnirile
intre concurenti si aliati, renumararea organizata peste
noapte ar putea diminua pe viitor din increderea alegatorilor
in alegeri”.

In urma tendintelor constatate, efortul de monitorizare a
formulat ingrijorari clasificate in dependenta de ponderea
criteriilor precum: numarul, geografia si repetarea in timp a
constatarilor; consecintele asupra procesului electoral si
persoanelor implicate; si urgenta interventiei din partea
autoritatilor. Aceste ingrijorari au servit un prilej potrivit
pentru elaborarea in buna credinta a unui set de recomandari
menite sa contribuie la imbunatatirea proceselor electorale si
cresterea increderii publicului in alegeri.

Promo-LEX a desfasurat efortul de monitorizare al alegerilor
parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010, in cadrul
Coalitiei pentru Alegeri Libere si Corecte. Misiunea a
monitorizat procesul electoral 1in toate circumscriptiile
electorale din R. Moldova in perioada 6 octombrie - 27
decembrie 2010. Efortul a implicat, in teritoriu, 42
observatori pe termen lung, 30 observatori pe termen mediu, si
circa 2400 observatori pe termen scurt. Activitatea



observatorilor din teritoriu a fost coordonata de o echipa
centrala, care, de asemenea, a asigurat instruirea tuturor
observatorilor 1in domeniul procedurilor electorale si
caracterului non-partinitor si independent al efortului de
monitorizare.

Promo-LEX a desfasurat Numararea in paralel a voturilor (PVT),
Numararea rapida statistica (Quick Count) calitativa si
cantitativa, si observarea suplimentara a zilei scrutinului
prin intermediul echipelor mobile. La renumarare, observatorii
au efectuat totalizarea in paralel a rezultatelor renumararii.
Efortul a elaborat si publicat 4 rapoarte intermediare pe
parcursul campaniei electorale, 3 rapoarte intermediare in
ziua scrutinului, 3 comunicate de presa privind operatiunile
speciale si prezentul raport final.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie non-guvernamentala,
apolitica si non-profit, axata pe promovarea in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, a valorilor
democratice si a standardelor internationale in domeniul
drepturilor omului. Efortul de monitorizare Promo-LEX, a
beneficiat de asistenta tehnica si financiara din partea
Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova,
Fondului National pentru Democratie (NED) si National
Democratic Institute for International Affairs (NDI). Opiniile
exprimate 1in rapoartele efortului de monitorizare apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Varianta integrala a raportului poate fi gasita aici.

Pentru mai multe detalii, contactati: Ion Manole, Seful
efortului de monitorizare Promo-LEX: Tel: (22) 450024, GSM:
069070800, e-mail: info@promolex.md
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Efortul de monitorizare Promo-LEX a antrenat peste 80 de
observatori in circumscriptiile electorale din tara. Acestia
au asistat direct la procesul de transmitere a sacilor cu
materiale electorale catre birourile electorale ale sectiilor
de votare (BESV), dupa care au observat procesul de
transmitere, dupa renumarare, a sacilor cu materiale
electorale de la BESV la CER. Observatorii au facut copii
digitale ale proceselor verbale de renumarare cu ajutorul
aparatelor de fotografiat. In baza fotografiilor transmise din
teritoriu, s-a efectuat calcularea rezultatelor renumararii
voturilor, in paralel cu CEC.

In pofida deficientelor tehnice, dar si a atitudinii
nepasatoare manifestate de o parte a functionarilor
electorali, procesul de renumarare a voturilor a fost efectuat
cu incadrarea in termenii prescrisi de legislatie. Efortul de
monitorizare Promo-LEX, saluta mobilizarea in termeni
restrinsi a majoritatii functionarilor electorali pentru
organizarea $i desfasurarea renumararii voturilor. De
asemenea, Promo-LEX constata cu satisfactie majorarea
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esentiala a numarului de procese verbale intocmite de
birourile electorale ale sectiilor de votare fara greseli
logice, in baza formulelor de verificare stabilite de CEC.

Observatorii Promo-LEX au constatat si unele nereguli si
lacune 1in timpul procesului de renumarare. Pentru
imbunatatirea ulterioara a procesului de renumarare sSi
indeplinind cu responsabilitate misiunea unui efort de
monitorizare a alegerilor, Promo-LEX atrage atentia actorilor
electorali relevanti la observarile totalizate in prezentul
document.

Printre observarile efortului de monitorizare Promo-LEX se
numara inceperea cu intarziere a procesului de renumarare.
Conform prevederilor Instructiunii CEC, renumararea urma Sa
inceapa de la ora 08.00, pornind cu repartizarea materialelor
electorale de la Judecatorii catre BESV. Abateri la capitolul
repartizarii sacilor cu documente electorale au fost
inregistrate in 24 din 35 circumscriptii electorale. Astfel in
18 circumscriptii electorale, s-au constatat intirzieri de
pana la o ora, iar in 6 circumscriptii electorale — de mai
mult de o ora.

Totodata, au fost constatate carente in instruirea membrilor
BESV. Unele organe electorale teritoriale nu au reusit sa
organizeze instruirea membrilor organelor electorale primare
(BESV) 1inainte de ziua renumararii. In unele regiuni
instruirile au avut loc chiar in ziua renumararii ceea ce a
cauzat intarzierea procesului de eliberare a materialelor
electorale.

Observatorii Promo-LEX au constatat in 8 circumscriptii
electorale 30 de cazuri izolate de predare a sacilor continind
materiale electorale cu sigilii aparent deteriorate. Din cele
observate, Promo-LEX constata ca sigiliile sunt de calitate
proasta si depasita de timp si pot fi usor deteriorate in urma
transportarii, mutarii, sau altor situatii similare. Astfel,
faptul constatarii deteriorarii sigiliilor este neconcludent



pentru evaluarea integritatii materialelor electorale 1la
aceasta etapa.

Receptionarea pachetului de materiale electorale pentru
renumarare a avut loc contrar prevederilor Instructiunii CEC.
In conformitate cu prevederile instructiunii, pachetul cu
documente electorale urmeaza a fi receptionat de catre
presedintele BESV insotit de cel putin doi membri si paza
politiei. Aceasta norma a fost respectata doar in 6
circumscriptii electorale. In 848 sectii de votare din 1962,
observatorii au constatat abateri de la aceasta norma.

Procesul de numarare a voturilor este realizat prin doua
proceduri: procedura preliminara de intocmire a unui formular
special si procedura de verificare a datelor preliminare.
Aceasta procedura de verificare a datelor preliminare, prin
intocmirea formularului special, nu a fost prevazuta la
renumararea din 15 decembrie 2010.

Functionarii electorali din unele consilii electorale au
ingradit observatorilor Promo-LEX dreptul de a face fotografii
digitale ale proceselor verbale de renumarare. Situatia s-a
atestat, iIn special, in municipiul Chisinau, 1la preturile
Botanica si Ciocana. Procesele verbale de renumarare din
Ciocana au fost puse la dispozitia observatorilor doar la 16
decembrie, in incinta CEM Chisinau. Argumentarea refuzului 1in
unele situatii a fost neclara, fapt care a determinat
depunerea unei sesizari de catre observatorii Promo-LEX.
Raspunsul la sesizare a fost primit la 17 decembrie 2010.
Conform acestuia, observatorilor 1i s-a refuzat fotografierea,
deoarece ei nu au informat despre intentia de a fotografia
procesele verbale de renumarare, presedintele CEM Chisinau.
Presedintele nu a fost de gasit si informatia publica
referitor la locul aflarii acestuia lipsea. Procesele verbale
de renumarare de la 3 sectii de votare de la Botanica asa si
nu au fost puse la dispozitia observatorilor.

In urma prelucrarii celor 1959 de procese verbale la care au



avut acces observatorii, operatorii Promo-LEX au constatat
abateri de la controalele logice, conform formulelor de
verificare stabilite de CEC, in 147 procese verbale. Din cauza
unor obstacole obiective, precum fotografiile necalitative
realizate de observatori, nu s-a reusit procesarea si luarea
in calcul a 100 procese verbale.

In urma procesarii si calcularii datelor din 1712 (87%) de
procese verbale din tara, astfel excluzind din calcule si
datele de peste hotare, Promo-LEX constata ca Totalizarea 1in
Paralel a renumararii confirma rezultatele oficiale
preliminare anuntate initial de CEC. Marja maxima de eroare 1in
urma extrapolarii datelor la 1962 sectii de votare din tara
este de maxim 0,49%. Tabelul cu datele comparative este
anexat.

Constatarile si recomandarile misiunii sunt formulate cu buna
credinta si au scopul de a contribui la sporirea calitatii
procesului electoral. Monitorizarea alegerilor anticipate
parlamentare, preconizate pentru 28 noiembrie 2010, este un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei
Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Proiectul beneficiaza
de asistenta tehnica si financiara din partea Ambasadei
Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova, Fondului
National pentru Democratie (NED), si National Democratic
Institute for International Affairs (NDI). Opiniile exprimate
in raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor.

Pentru mai multe detalii contactati: Cristina Nicolenco,
Ofiter de Presa, Asociatia Promo-LEX, GSM: 069882392, tel:
211-622, e-mail: pr@promolex.md.
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de observatori”, a declarat seful adjunct al efortului de
monitorizare, Pavel Postica. “Din numele echipei centrale
Promo-LEX, le multumesc observatorilor care au demonstrat
devotament si profesionalism pe parcursul intregii misiuni de
monitorizare.”

Promo-LEX a constatat ca in pofida duratei lungi a zilei
alegerilor si conditiilor de munca foarte dificile in multe
sectii de votare, unde deseori lipsea agentul termic si
iluminarea adecvata, numararea si totalizarea rezultatelor s-
au desfasurat de o maniera ordonata si cu buna credinta. Marea
majoritate a proceselor-verbale au fost completate fara
abateri majore. Din cele 1965 de procese-verbale, doar 4
prezentau contradictii suficient de serioase pentru a fi
necesara renumararea voturilor la sectiile respective. Aceste
incidente au fost, in cele din urma, solutionate. Promo-LEX
apreciaza faptul ca functionarii din cadrul sectiilor de
votare si consiliilor electorale de circumscriptie au fost, in
mare, cooperanti si au demonstrat buna credinta in exercitarea
functiilor lor.

De asemenea, potrivit observatiilor statistice ale Promo-LEX,
99 la suta din sectiile de votare au fost deschise la timp,
interiorul urnelor a fost demonstrat inainte ca acestea sa fie
sigilate, iar cabinele de vot au fost amenajate astfel incat
sa fie asigurat secretul votului. In 94 la sutd din sectiile
de votare nu au fost inregistrate plangeri din partea
concurentilor sau alegerilor, iar 1in 92 1la suta,
observatorilor Promo-LEX 1i s-au demonstrat buletinele de vot
in timpul numararii, ceea ce le-a permis sa confirme cifrele
finale.

Nefiind inregistrate fraude si incalcari majore intentionate,
Promo-LEX va folosi aceasta ocazie pentru a oferi sugestii in
perfectionarea procesului. In timpul examinarii proceselor-
verbale, Promo-LEX a depistat totusi contradictii in 362 din
totalul proceselor-verbale din tara dupa cum urmeaza: Chisinau
76, Balti 13, Basarabeasca 4, Briceni 8, Cantemir 11, Calarasi



10, Cimislia 7, Criuleni 9, Donduseni 7, Drochia 1, Dubasari
3, Edinet 15, Falesti 19, Floresti 14, Hincesti 11, Ialoveni
15, Leova 10, Nisporeni 6, Ocnita 4, Orhei 1, Rezina 15,
Riscani 11, Singerei 11, Soroca 21, Straseni 1, Soldanesti 7,
Stefan Voda 9, Taraclia 6, Telenesti 8, Ungheni 21, UTA
Gagauzia 8. Totusi, aceste contradictii nu sunt suficient de
majore pentru a deplasa rezultatele pe tara. Mai mult, unele
discrepante pot fi atribuite erorilor in timpul procesului de
copiere si introducere in baza de date a proceselor-verbale,
Promo-LEX a constatat ca majoritatea deficientelor s-au
incadrat in patru categorii:

»Erori minore de aritmetica simpla, inclusiv erori de
copiere a proceselor verbale si introducere in baza de
date Promo-LEX. Calculele au fost efectuate manual,
facandu-le susceptibile la eroare umana. Sumele obtinute
din numararea voturilor concurentilor wuneori se
deosebeau cu unu sau doua voturi. Dat fiind faptul ca pe
lista erau inclusi 39 de concurenti si fiecare necesita
o completare separata a datelor, riscul erorilor
matematice era, in mod firesc, mare.

= Confuzii in randul functionarilor electorali din cauza
formularilor neclare din procesele-verbale. Procesele-
verbale contineau o lista de intrebari care urmareau
facilitarea procesarii voturilor, insa felul in care
erau formulate acestea era greu de inteles pentru
nespecialisti si explicatiile nu erau indicate,
nemijlocit, pe formulare. Promo-LEX a depistat asemenea
erori in campurile rezervate pentru numarul total de
buletine emise si numarul total de voturi exprimate,
precum si in cele rezervate pentru numarul total de
buletine primite de catre sectia de votare si numarul
celor care nu au fost utilizate.

» Lipsa practicilor in domeniul verificarii. Cu toate ca
reprezentantilor concurentilor electorali 1i se ofera
oportunitatea de a studia procesele-verbale, acestia dau



dovada de lipsa de instruire, sau dorinta, 1in a se
folosi eficient de acest drept. In acelasi timp, nu
exista proceduri oficiale standardizate pentru a corecta
erorile depistate. Acest lucru este lasat la discretia
functionarilor din cadrul sectiilor de votare sau
consiliilor electorale raionale.

= Accesul observatorilor la listele electorale a fost
limitat in ziua scrutinului. Cu toate ca observatorii
aveau posibilitatea sa verifice listele periodic in timp
ce alegatorii isi puneau semnaturile pentru a primi
buletinul de vot, observatorii Promo-LEX care au
solicitat examinarea mai aprofundata a listelor nu au
obtinut acces deplin.

RECOMANDARI

Luind in considerare cele expuse mai sus, Promo-LEX recomanda
autoritatilor publice si electorale:

- Simplificarea si clarificarea intrebarilor continute in
procesele-verbale, precum si includerea instructiunilor,
in acest sens, nemijlocit in formularul proceselor-
verbale;

» Elaborarea si implementarea procedurilor standardizate
pentru functionarii din cadrul BESV si CER de corectare
a erorilor depistate prin metode logice de verificare in
procesele-verbale;

= Echiparea tehnica a sectiilor de votare pentru a reduce
riscul erorii umane. Astfel, sectiile de votare ar putea
fi dotate cu calculatoare si programe de calcul pentru
efectuarea operatiilor matematice si de verificare
logica. In acelasi timp, conditiile ambientale trebuie
imbunatatite astfel incat functionarii sa beneficieze de
iluminare si caldura suficienta pe parcursul intregii
zile de scrutin.

= Toti functionarii de profil trebuie sa fie constienti de
responsabilitatea lor de a oferi acces observatorilor la



listele electorale si sa fie trasi la raspundere, de
catre autoritatile electorale, atunci cand nu o fac.

In ziua alegerilor, Promo-LEX a efectuat observarea
cuprinzatoare a scrutinului si numararea in paralel a
voturilor (PVT), delegand observatori in toate sectiile de
votare din tara. Suplimentar PVT-ului cuprinzator, Numararea
Rapida efectuata de Promo-LEX s-a bazat pe un esantion
statistic reprezentativ de 299 de sectii de votare.
Constatarile si recomandarile misiunii sunt formulate cu buna
credinta si au scopul de a contribui la sporirea calitatii
procesului electoral. Proiectul beneficiaza de asistenta
tehnica si financiara din partea Ambasadei Statelor Unite ale
Americii 1in Republica Moldova, Fondului National pentru
Democratie (NED), National Democratic Institute for
International Affairs (NDI). Opiniile exprimate in raport
apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie non-guvernamentala,
apolitica si non-profit, axata pe promovarea valorilor
democratice si a standardelor international recunoscute 1in
domeniul drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv in
regiunea transnistreana. Echipa Promo-LEX este formata din
tineri activisti pentru drepturile omului care lupta pentru o
schimbare in cadrul societatii moldovenesti, pentru promovarea
democratiei si impotriva incalcarilor drepturilor omului 1in
Republica Moldova.

Date cu privire la Numararea Paralela si Numararea Rapida — in
Anexa

Pentru mai multe detalii, contactati: Cristina Nicolenco,
Ofiter de Presa, Asociatia Promo-LEX: Tel: (22) 211622, GSM:
069882392, e-mail: pr@promolex.md
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