RAPORTUL nr. 3 Monitorizarea
Alegerilor Locale Generale
din 14 (28) iunie 2015
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8 candidati in cursa pentru
Primaria municipiulul
Chisinau se vor confrunta
intr-o dezbatere publica
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8 candidati la functia de primar al municipiului. Evenimentul

va incepe la ora 18:00, in incinta cinematografului Odeon,

str. Mihai Eminescu 55. Promo-LEX invita toti doritorii sa
vina la dezbatere. Intrarea este libera.

In cadrul dezbaterii, candidatii electorali isi vor prezenta
viziunea privind solutionarea celor mai stringente probleme
ale capitalei, precum aprovizionarea cu apa potabila a
capitalei, modernizarea sistemului de canalizare, iluminarea
strazilor capitalei si a suburbiilor, identificarea fondurilor
pentru gestionarea deseurilor din municipiu. Participantii vor
raspunde la cateva runde de 1intrebari din partea
organizatorilor, dar si ale locuitorilor capitalei.

La eveniment va participa Dorin Chirtoaca (Partidul Liberal),
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Oleg Brega (,Democratia Acasa”), Ilian Casu (Partidul Nostru),
Mihail Cirlig (Partidul Popular), Elizaveta Moscaliciuc
(Partidul ,Renastere”), Anatolie Prohnitchi (Partidul Verde
Ecologist), Tatiana Tomacu (,Patriotii Moldovei”), Valerii
Klimenco (Miscarea social-politica ,Ravnopravie”).

Dezbaterea publica din Chisinau face parte din campania
Asociatiei Promo-LEX ,IESI 1la VOT” din cadrul Alegerilor
Locale Generale din 14 (28) iunie 2015.

Amintim ca ,IESI la VOT!” este o campanie de informare,
organizata in cadrul Programului Consolidarea Alegerilor
Transparente in Moldova si are drept scop promovarea si
incurajarea votului informat si constient in randul
alegatorilor din tara noastra. Campania este finantata de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) si National Democratic Insitute/Moldova.

Pentru mai multe informatii contactati:

Simion Ciochina, Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare
a Alegerilor Locale Generale 2015,

Tel: 0 (22) 49 26 84, GSM: (+373) 69 11 96 94, E-mail:
simion.ciochina@promolex.md

Locuitorii orasului Falesti
vor drumuri mai bune si
canalizare moderna
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Pe 21 mail
curent,
Asociatia
Promo-LEX
a
organizat
, in
cadrul
campaniei
IESI 1la
VOT,
prima
dezbatere
publica
electorala. Evenimentul a avut loc in orasul Falesti si i-a
avut drept participanti pe principalii actori electorali din
regiune. De asemenea, la dezbatere au fost invitati si
cetatenii din localitate care au avut posibilitate sa acorde
intrebari si solicitari celor prezenti.

Majoritatea cetatenilor prezenti la dezbatere au identificat
doua mari probleme ale orasului — drumurile proaste si
sistemul de canalizare invechit. Astfel, actorii electorali au
trebuit sa raspunda concret la ce planuri au ei pentru a
rezolva aceasta problema. Totodata, acestia au incercat sa
identifice si sursele de finantare pentru viitoarele proiecte.

Este prima din cele zece dezbateri pe care le va organiza
Promo-LEX. In cadrul acestora, noi incercam sa construim niste
poduri intre concurentii electorali si cetateni. Este
important ca oamenii sa isi cunoasca viitorii candidati si sa
afle daca ei isi vor indeplini promisiunile. De asemenea, noi
ne-am concentrat pe organizarea acestor dezbateri in regiune,
acolo unde cetatenii au mai putin acces la informatie”, a spus
Inga Binzari, coordonatoarea dezbaterilor campaniei IESI la
VOT.

Urmatoarea dezbatere va avea loc duminica, 24 mai 2015, 1in



orasul Ocnita.

Vedeti mai jos un reportaj realizat de televiziunea TV- Prim,
Glodeni si Canal Regional.

Campania ,IESI 1la VOT!” are drept scop promovarea sSi
incurajarea votului informat si constient in randul
alegatorilor din tara noastra, face parte din cadrul
Programului Consolidarea Alegerilor Transparente in Moldova si
beneficiaza de asistenta tehnica din partea National
Democratic Insitute / Moldova si asistenta financiara din
partea Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Promo-LEX: 22 de actori
electorali au folosit resurse
administrative, iar inca 9 au
oferit cadouri electorale
pentru a se promova
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cadouri electorale pentru a se promova. Acestea sunt unele din
cele mai grave incalcari inregistrate de Asociatia Promo-LEX
care a prezentat, la 21 mai curent, cel de-al doilea Raport al
Misiunii de Observare a Alegerilor Generale Locale din 14 (28)
iunie 2015. Raportul acopera perioada 30 aprilie-20 mai 2015
si reflecta procesele electorale din Republica Moldova, asa
cum au fost raportate de catre observatorii Promo-LEX.

Majoritatea incalcarilor incluse in raport vizeaza finantarea
partidelor politice. Expertii Promo-LEX au constatat ca doar
cinci concurenti electorali din noua, care au depus rapoarte
la CEC, au indicat venituri si cheltuieli. Totodata, doar
patru cetateni au contribuit financiar cu 950 mii lei 1in
fondurile de campanie ale partidelor. ,Raman neclare sursele
de finantare indicate drept ,cotizatii de membru”. Alte
finantari in suma de 3 418 200 lei au fost declarate ca
donatii ale persoanelor juridice. Majoritatea cheltuielilor
raportate de catre concurentii electorali au fost pentru
publicitate — 83,1%. Nici un concurent electoral in aceasta
perioada n-a reflectat cheltuieli reale privind chiria si
serviciile de intretinere a sediilor permanente, retribuirea
muncii, recompense”, sustine Cornelia Calin, analistul
financiar al Misiunii de Observare Promo-LEX.



De asemenea, Promo-LEX a stabilit ca, spre deosebire de
campaniile electorale precedente, in actuala campanie doar
cativa concurenti au intrat oficial in cursa electorala cu
diverse activitati de promovare. Acestia au organizat
traditionalele lansari, intalniri cu alegatorii, concerte, au
distribuit materiale promotionale, au plasat publicitate
stradala si iIn mass-media, corturi s.a. Totodata, mass-media
locala si cea regionala a fost pasiva, iar observatorii au
raportat doar cinci cazuri de utilizare a acesteia drept
instrument electoral.

»~Putem mentiona ca, in perioada monitorizata, CEC a avut un
regim de lucru obisnuit. Institutia a inregistrat inca un bloc
electoral si a exclus un partid politic din lista partidelor
care pot participa la scrutin. Ne bucura faptul ca din 1231
observatori nationali, care vor fi prezenti la alegeri, 1217
vor fi din partea Promo-LEX”, a afirmat Pavel Postica, seful
Misiunii de Observare Promo-LEX.

Observatorii Promo-LEX s-au referit si la problema amenajarii
locurilor pentru afisajul electoral, care persista in multe
localitati. Procesul de luare a deciziilor privind acordarea
spatiilor pentru intrunirile concurentilor electorali a s-a
desfasurat fara incalcari. Cu toate acestea, au fost raportate
cel putin 603 cazuri iIn care administratiile publice locale au
intarziat cu luarea unor asemenea decizii.

Vezi raportul aici.

Urmatorul raport de monitorizare al Promo-LEX va fi publicat
pe 12 iunie 2015.

Misiunea de Observare Promo-LEX se declara neutra si
echidistanta fata de concurentii electorali, nu este un organ
de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba
constatarile observatorilor.

Monitorizarea Alegerilor Generale Locale din 14 (28) iunie
2015 este desfasurata de catre Asociatia Promo-LEX in cadrul
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Programului de Monitorizare a Proceselor Democratice. Misiunea
de Observare se 1incadreaza iIn activitatile desfasurate de
societatea civila sub egida Coalitiei Civice pentru Alegeri
Libere si Corecte.

Misiunea de Observare a Alegerilor Generale Locale din 14 (28)
iunie 2015 este sustinuta financiar de catre Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) si Consiliul
Europei si beneficiaza de asistenta tehnica din partea
National Democratic Institute for International Affairs (NDI).

Opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii suplimentare, contactati: Simion Ciochina,
Ofiter pe comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Locale Generale 2015, Tel: 0 (22) 49 26 84, GSM: (+373) 69 11
96 94, E-mail: simion.ciochina@promolex.md

Raportul nr. 2 Monitorizare a
Alegerilor Locale Generale
din 14 (28) 1iunie 2015
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Peste 1000 de observatori
Promo-LEX vor monitoriza
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Alegerile Locale Generale

“fortul de MONIIOFIZANE U AlEZEN LIUT LuLuie Jenie Asociatia
| Promo-LEX
a facut
public
mont primul
Raport de
Monitoriz
are a
Alegerilo
r Locale
Generale
2015,
lansand
totodata
si Efortul de Monitorizare pentru scrutinul din iunie.
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Raportul prezentat in cadrul unei conferinte de presa vizeaza
perioada 3 — 29 aprilie 2015, cuprinde sinteza constatarilor
observatorilor Promo-LEX, analiza modificarilor cadrului legal
si normativ si traseaza subiectele care vor constitui
prioritatile Efortului de Monitorizare.

Desi perioada pre-electorala a fost marcata de incertitudini
privind data organizarii alegerilor locale generale si de
modificari operate la Codul Electoral, Parlamentul a stabilit
data scrutinului, respectand prevederile legale. “Printre
argumentele dezbatute public de catre liderii politici a fost
necesitatea realizarii reformei administrativ teritoriale, in
acest context reamintim ca la data inceperii perioadei
electorale in Republica Moldova in continuare avem 266 de
localitati cu un numar mai mic de 1500 de locuitori, pentru
care se vor constitui circumscriptii electorale gsi
corespunzator vor fi cheltuiti bani din bugetul de stat”, a
subliniat Pavel Postica, seful Efortului de Monitorizare
Promo-LEX.
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In rezultatul recomandarilor formulate de catre Promo-LEX,
Parlamentul a implementat partial recomandarea privind
determinarea unei formule uniforme si constante de stabilire a
plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul
electoral. In rezultatul utilizarii noii formule, plafonul
este iIn crestere considerabila, fiind de peste doua ori mai
mare comparativ cu alegerile precedente din 5 iunie 2011.

Efortul de Monitorizare Promo-LEX recomanda: Parlamentului R.
Moldova sa modifice Codului Electoral prin stabilirea unei
date unice a alegerilor locale generale, sa implementeze Legea
privind organizarea administrativ teritoriala, prin
reorganizarea la prima etapa a APL de nivel I, care nu
intrunesc cel putin 1500 locuitori. La fel recomanda Comisiei
Electorale Centrale sa instituie un plafon financiar unic
pentru toti concurentii electorali, inclusiv partide politice
la nivel de circumscriptie electorala in care au loc alegerile
si sa impuna detalierea cheltuielilor pe circumscriptii in
rapoartele financiare ale concurentilor electorali delegati de
partide si blocuri electorale.

Pe langa monitorizarea Campaniei Electorale, la scrutinul din
iunie 2015, Asociatia Promo-LEX va desfasura o Campanie de
educatie civica si electorala. Campania “IESI la VOT!"” are
drept scop promovarea unui vot informat si constient in randul
alegatorilor. Activitati de educatie civica vor fi desfasurate
in cel putin 28 de localitati rurale si urbane de pe intreg
teritoriul Republicii Moldova (cu exceptia regiunii
Transnistrene).

Mentionam ca, 1in perioada mai-iunie 2015, Promo-LEX va
organiza o serie de Dezbateri Publice Electorale, in cel putin
10 localitati avand drept obiectiv promovarea actiunilor de
educatie electorala echitabile, echilibrate si impartiale.
Activitatile de educatie electorala au scopul de a promova
libertatea de exprimare si pluralismul politic in cadrul
scrutinului electoral.



Amintim ca scopul Efortului de monitorizare este informarea
publicului privind desfasurarea campaniei, precum si sporirea
increderii cetatenilor 1in procesul electoral, contribuirea la
asigurarea alegerilor libere si corecte, conform standardelor
internationale si legislatiei nationale. Promo-LEX ramane, in
continuare, singura organizatie neguvernamentala din tara care
desfasoara cel mai mare efort de monitorizare, delegand peste
1000 de observatori in toate localitatile din tara.

Varianta electronica a Raportului aici.

Efortul de Monitorizare a Alegerilor Locale Generale 2015
beneficiaza de asistenta financiara din partea Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Consiliul Europei (CE) si asistenta tehnica oferita de
National Democratic Institute for International Affairs (NDI).
Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Pentru informatii suplimentare, contactati: Lilia Duca, PR
Manager al Efortul de Monitorizare a Alegerilor Locale
Generale 2015, Tel: 0 (22) 49 26 84, GSM: (+373) 68 29 46 92,
E-mail: lilia.duca@promolex.md

Raport nr.l1l de Monitorizarea
Alegerilor Locale Generale
din 14 (28) 1iunie 2015
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Promo-LEX: Alegerile locale
generale din 2015 pot fi


http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/doc_1432883349.pdf
http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/doc_1430749348.pdf
http://promolex.md/wp-content/uploads/2016/06/doc_1430462855.pdf
https://old.promolex.md/2439-promo-lex-alegerile-locale-generale-din-2015-pot-fi-amanate-doar-in-caz-de-razboi-sau-catastrofa/?lang=ro
https://old.promolex.md/2439-promo-lex-alegerile-locale-generale-din-2015-pot-fi-amanate-doar-in-caz-de-razboi-sau-catastrofa/?lang=ro

amanate doar in caz de razboil
sau catastrofa

Asociatia Promo-LEX prezinta Expres-analiza ,Scenarii posibile
pentru stabilirea datei alegerilor locale generale din 2015”.
Potrivit prevederilor legale descrise in analiza, Asociatia
Promo-LEX precizeaza si insista ca alegerile locale generale
urmeaza a fi organizate in intervalul 5 iunie - 4 septembrie
2015, iar Parlamentul trebuie sa stabileasca data scrutinului
cu cel putin 60 de zile inainte de alegeri.

Juristii mentioneaza ca potrivit principiului continuitatii
puterea in stat poate fi prelungita o perioada de timp, chiar
daca a expirat mandatul, legalizand functia de ,interimat al
alesului poporului”. Conform principiului reprezentativitatii,
alesii poporului dispun de un mandat limitat, iar dupa
expirare acestia mai pot exercita mandatul o perioada foarte
distincta de timp pana cand intra in exercitiul functiunii
viitorii alesi locali. In lipsa unor prevederi legale clare
care ar stabili termenul maxim de ,interimat” al alesilor
locali, putem face anumite concluzii si deductii facand
analogie intre prevederile generale de organizare a alegerilor
parlamentare si cele locale, precum si intre durata mandatului
deputatului in Parlament si a alesului local.

Prin analogie, cu data stabilirii alegerilor parlamentare,
juristii Promo-LEX s-au ghidat de art. 76 din Codul Electoral,
in care se mentioneaza ca alegerile pot fi desfasurate in cel
mult 3 luni de la expirarea mandatului Parlamentului. Acest
termen maxim nu poate fi extins altor categorii de alesi ai
poporului, 1in speta consilierilor 1locali, raionali si
primarilor. Astfel, oferirea posibilitatii exercitarii
pinterimatului” functiei de ales al poporului pentru o
perioada foarte scurta de timp, este necesara exclusiv pentru
organizarea alegerilor. Respectiv, ,interimatul” pentru alesii
locali nu poate depasi termenul maxim de 3 luni stabilit exact
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in lege pentru deputatii in Parlament. In caz contrar, asupra
alesilor locali care depasesc termenul de exercitare a
functiei pe o durata de 4 ani si 3 luni pot aparea suspiciuni
de uzurpare a puterii la adoptarea anumitor decizii.

Mentionam ca declaratiile politice privind posibilitatea
extinderii mandatului alesilor locali in afara termenelor
maxime stabilite de Codul Electoral (3 luni), nu au momentan
nici un suport legal, or potrivit art.15 alin.3 din Legea cu
privire la administratia publica locala, mandatul consiliului
poate fi prelungit doar prin lege organica in caz de razboi
ori catastrofa.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX recomanda Parlamentului sa
adopte Hotararea prin care va stabili data alegerilor locale
generale pentru a evita speculatiile la acest subiect.

Vezi: Expres-analiza

Aceasta expres-analiza este realizata in cadrul activitatilor
de informare si educatie civica desfasurate de catre Efortul
de monitorizare Promo-LEX sub egida Coalitiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte. Efortul de Monitorizare a
beneficiat de asistenta tehnica din partea National Democratic
Institute for International Affairs (NDI) si a fost sustinuta
financiar de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
(USAID), National Endowment for Democracy (NED).

Opiniile exprimate in aceasta expres-analiza apartin autorilor
si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.
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Constatari si recomandari ale
Asociatiei Promo-LEX 1la
finalul Efortului de
Monitorizare a Alegerilor
Parlamentare 2014

Asociatia
Promo-LEX
a Llansat
la 29
ianuarie
curent
Raportul
Final de
Monitoriz
are a
Alegerilo
r
Parlament
are din
30 noiembrie 2014. Documentul a fost dezbatut in cadrul unei
mese rotunde cu participarea reprezentantilor institutiilor
relevante (CEC, Parlamentul Republicii Moldova, CCA, CNA
etc.), societatii civile, mass-media si a altor parteneri.

Raportul reflecta prestatia principalilor actori electorali in
perioada 15 septembrie — 09 decembrie 2014. Astfel, Asociatia
Promo-LEX a constatat ca, administratia electorala si
administratia publica au avut o prestatie echilibrata iar
majoritatea concurentilor electorali au desfasurat activitati
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de campanie diverse si de o maniera activa.

Cu toate acestea, activitatea unor concurenti electorali, a
autoritatilor din domeniu dar si lacunele din legislatia
electorala, inclusiv 1la capitolul finantarii campaniei
electorale au determinat Efortul de Monitorizare sa elaboreze
un sir de recomandari menite sa contribuie la imbunatatirea
proceselor electorale si sporirea increderii cetatenilor in
alegeri libere si corecte.

Astfel, Asociatia Promo-LEX a formulat 42 de recomandari
adresate autoritatilor publice, concurentilor electorali si
altor actori relevanti in vederea perfectionarii cadrului
legal si procedurilor electorale. Printre cele mai stringente
recomandari sunt:

» Revizuirea mecanismului de stabilire a plafonului
mijloacelor financiare pentru finantarea campaniei
electorale in vederea uniformizarii acesteia;

- Implementarea unui soft care sa permita verificarea
datelor din procesele verbale potrivit formulelor de
verificare stabilite de CEC, in vederea excluderii
acuzatiilor de denaturare a rezultatelor votarii;

 Eficientizarea mecanismului de control al finantarii
campaniei electorale si instituirea unui mecanism unic
si uniform de verificare/estimare a cheltuielilor
nedeclarate;

=Analiza deficientelor depistate 1la functionarea
registrului de Stat al Alegatorilor (conexiunea
internet, probleme tehnice, calificarea operatorilor) si
prevenirea situatilor care ar pune 1in pericol
implementarea acestuia;

= Interpretarea legala a notiunilor si a termenilor din
Codul Electoral cu privire 1la anuntarea dateil
alegerilor, startul campaniei electorale si a agitatieil
electorale;

= Adoptarea in lectura a II (finala) a proiectului de lege
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor



electorale;

= Revizuirea si aprobarea unor sanctiuni graduale pentru
abaterile electorale, precum si extinderea acestora cu
precizarile de rigoare a cazurilor in care este posibil
de a refuza inregistrarea concurentului electoral sau de
anulat inregistrarea unui concurent deja admis in cursa;

» Sanctionarea disciplinara pe interior a membrilor si
simpatizantilor care au admis situatii de evitare a
raportarii surselor financiare utilizate de concurentul
electoral sau altor abateri electorale.

Vezi raportul AICI.

Constatarile si recomandarile Efortului de Monitorizare a
Alegerilor Parlamentare 2014 au fost posibile gratie
implicarii a 2325 de observatori nationali. Recomandarile
reies din constatarile formulate in cele peste 4241 de
rapoarte obtinute de la observatorii Promo-LEX din teritoriu,
inclusiv 2654 rapoarte de vizite comprehensive, 543 rapoarte
de incidente si 1987 rapoarte intocmite iIn ziua alegerilor.
Tendintele au fost totalizate si analizate de o echipa de
analisti.

Asociatia Promo-LEX a desfasurat de asemenea, Numararea rapida
si Numararea paralela a voturilor (Quick Count si PVT).
Raportul Final de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare 2014
este elaborat in baza a patru rapoarte intermediare prezentate
pe parcursul campaniei electorale, trei rapoarte din ziua
scrutinului, un raport de totalizare a a zilei alegerilor
precum si un raport de monitorizare a finantelor concurentilor
electorali.

Efortul de Monitorizare s—a Jincadrat in activitatile
desfasurate de societatea civila Efortul de Monitorizare a
Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 a beneficiat de
asistenta tehnica din partea National Democratic Institute for
International Affairs (NDI) si a fost sustinuta financiar de
catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID),


http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1422526629.pdf

National Endowment for Democracy (NED), Consiliul Europei
precum si Fundatia Stefan Batory din resursele oferite de
Fondul Solidaritate in cadrul Programului “Sprijin pentru
Democratie” al Ministerului Afacerilor Externe al Republicii
Polone. Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru informatii suplimentare va rugam sa contactati:

Galina Sanduta, Ofiter de Presa Efort de Monitorizare Promo-
LEX,

Telefon: 069 95 82 89, Email: galina.sanduta@promolex.md
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