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Promo-LEX a prezentat
Raportul nr. 3 al Misiunii de
observare a scrutinelor din
20 octombrie

Promo-LEX

Promovarea democrami a drepturilor omului
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Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi cel de-al treilea
raport al Misiunii de observare (MO) a alegerilor
prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20
octombrie, care contine constatarile din perioada 18
septembrie — 1 octombrie. Raportul reflecta in principal
inceputul campaniei electorale, cadrul legal relevant acestui
proces, prestatia competitorilor electorali, dar si
activitatea organelor electorale orientate spre pregatirea
alegerilor din 20 octombrie.

Cadrul legal. MO Promo-LEX constata lipsa unui cadru legal
explicit 1iIn contextul comasarii scrutinelor, a
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particularitatilor desfasurarii campaniilor electorale pentru
doua scrutine paralele si a implicarii 1In campanie a
subiectilor neinregistrati pentru unul dintre aceste scrutine.
Astfel, candidatii independenti la alegerile prezidentiale si
grupurile de initiativa sunt plasati intr-o pozitie inegala,
deoarece legislatia nu le acorda aceleasi drepturi ca si
partidelor politice sau blocurilor electorale inscrise 1in
calitate de competitori electorali in ambele scrutine.

De asemenea, desi au fost introduse reglementari legale care
sa sanctioneze implicarea cultelor religioase 1iIn campania
electorala, cazuri de agitatie electorala desfasurate de
reprezentantii acestora au fost observate si in cadrul acestor
alegeri. In 2016, Curtea Constitutionald a stabilit clar ca
implicarea cultelor religioase in alegeri incalca Constitutia.

MO Promo-LEX recomanda reprezentantilor cultelor religioase sa
se abtina de la desfasurarea activitatilor de agitatie
electorald. In acelasi timp, Politia ar trebui sa examineze si
sa sanctioneze in mod eficient cazurile de implicare a
cultelor religioase 1iIn activitatile de agitatie electorala.

Organele electorale si administratia publica. In perioada
monitorizata, Comisia Electorala Centrala (CEC) a adoptat 106
hotarari si a acreditat 527 observatori, dintre care 425
nationali si 102 internationali. La nivel local, consiliile
electorale (CECE) au functionat bine, cu unele exceptii. In
trei CECE au fost efectuate modificari in componenta nominala
a membrilor. A fost inregistrat cateva actiuni de intimidare a
functionarilor CECE.

0 situatie aparte a avut loc in cadrul CECE nr. 38, care a
constituit doar doua din cele cinci birouri electorale ale
sectiilor de votare stabilite de CEC in Federatia Rusa.
Amintim ca, CEC este singura institutie care poate decide
numarul sectiilor constituite peste hotare, in comunicare cu
MAE. MO Promo-LEX considera ca MAE si CECE nr. 38 trebuie sa
se conformeze prevederilor legale si hotararilor CEC 1in



vederea implementarii in termen a actiunilor de organizare a
alegerilor in strainatate.

Litigii electorale. Capitolul privind litigiile electorale
mentioneaza contestatii depuse la CEC si CECE referitoare la
incalcari ale legislatiei, precum utilizarea resurselor
administrative, donatii, implicarea minorilor in campanie si
agitatia electorala neconforma. Termenele de solutionare a
contestatiilor au fost respectate in cadrul CEC.

In adresa instantelor de judecata au fost inaintate opt
actiuni, care au vizat excluderea formatiunii politice din
lista partidelor cu drept de participare 1la alegeri,
constituirea sectiilor de votare, refuzul de inregistrare in
calitate de persoana de incredere. Acestea au fost examinate
de catre instantele de judecata intr-un termen ce a variat de
la 2 la 10 zile, termenul legal de solutionare fiind depasit
in doua cazuri.

Desemnarea si inregistrarea competitorilor electorali. Dupa
verificarea semnaturilor, 11 candidati au fost inregistrati,
dintre care cinci independenti, cinci sustinuti de partide si
unul de un bloc electoral. Igor Munteanu a fost respins pentru
lipsa semnaturilor valabile. Per total, 14% dintre semnaturi
au fost invalidate, un procent mai mic fata de scrutinul
anterior. Comparativ cu scrutinul prezidential din 2020,
numarul total de candidati a crescut, iar ponderea femeilor
care candideaza a ajuns la 36%.

In cadrul referendumului constitutional, 15 participanti au
fost inregistrati, majoritatea sustinand optiunea ,DA”. Trei
cereri de inregistrare ca participant au fost respinse din
motive procedurale.

Prestatia competitorilor electorali. In primele zece zile de
campanie, Promo-LEX a observat cel putin 792 de activitati de
promovare a concurentilor electorali si a referendumului
constitutional. Cele mai multe activitati au fost organizate



de PAS si Maia Sandu, urmati de Alexandr Stoianoglo (PSRM) si
Renato Usatii. Chisinau a fost orasul care a gazduit cele mai
multe evenimente (16%), urmat de Balti si alte regiuni. PR/BP
Victorie a promovat intalniri electorale in canale inchise si
a stimulat prin remunerarea participantilor organizarea
protestelor anti-referendum/anti-UE.

Publicitatea electorala a fost observata in cel putin 1.404
cazuri, cele mai frecvente forme fiind materialele de
vizibilitate si materialele de informare tiparite. PAS si Maia
Sandu au fost lideri si in utilizarea publicitatii electorale.
Totodata, s-au raportat 32 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, majoritatea vizand PAS si Maia
Sandu (PAS). Alte aspecte urmarite au inclus transportarea
organizata a alegatorilor 1la evenimentele electorale,
implicarea cultelor religioase si acte de corupere a
alegatorilor.

In perioada monitorizatd au fost semnalate cazuri de oferire
de bunuri si alimente in schimbul participarii alegatorilor la
evenimente electorale, fiind vizat BP Victorie.

La fel, au fost raportate presupuse acte de intimidare a
competitorilor. Doi reprezentanti ai PCRM au fost retinuti in
timp ce distribuiau flyere cu optiunea NU la referendum,
acestea fiindu-le confiscate fara explicatii clare. De
asemenea, candidatei Irina Vlah 1 s-a blocat accesul la o
locatie de campanie de catre fortele de ordine.

Finantarea alegerilor si a campaniei electorale. Veniturile
raportate de candidatii 1la alegerile prezidentiale, 1in
perioada 20-30 septembrie 2024, au totalizat aproape 13
milioane de lei, majoritatea provenind din fonduri ale
partidelor politice. Maia Sandu, Alexandr Stoianoglo si Renato
Usatii sunt candidatii care au raportat 89% din veniturile
totale. In cazul referendumului, doar PAS a raportat venituri,
acestea provenind din alocatii de la bugetul de stat si
donatii.



Cheltuielile totale raportate au fost de peste 8,3 milioane de
lei, dintre care 90% au fost declarate de trei candidati -
Maia Sandu, Renato Usatii si Alexandr Stoianoglo. Cele mai
mari cheltuieli au fost 1iIn principal pentru materiale
promotionale si pentru productia si difuzarea de spoturi
publicitare. In contextul referendumului, PAS a declarat
cheltuieli de peste 1,2 milioane de lei, in special pentru
materiale promotionale si organizarea de activitati
electorale.

Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale de
catre Promo-LEX a relevat discrepante intre cheltuielile
estimate si cele declarate de competitorii electorali.
Observatorii au estimat costuri pentru diverse activitati,
precum recompensarea voluntarilor, materiale promotionale, si
publicitate online, utilizand preturi minime de piata.

Pentru campania prezidentiala, cheltuielile neraportate au
fost estimate la peste 2,2 milioane lei, cele mai mari fiind
pentru materiale promotionale (88%). De asemenea, s-au
identificat discrepante legate de recompensarea agitatorilor,
organizarea evenimentelor si transport. Candidatii cu cele mai
mari cheltuielli neraportate au fost Alexandr Stoianoglo
(PSRM), Vasile Tarlev (PPVM) si Irina Vlah (CI).

Iin contextul referendumului constitutional, cheltuielile
neraportate au insumat peste 1,1 milioane lei. Acestea s-au
concentrat pe materiale promotionale (50%), publicitate pe
retele sociale (23%) si transport (17%). Participantii la
referendum in cazul carora au fost estimate aceste cheltuieli
sunt PR/BP Victorie, PCRM, PAS si MAN.

Discursul de urad si instigare la discriminare. In perioada 9 -
22 septembrie 2024, au fost raportate cel putin 14 cazuri de
discurs de ura, majoritatea avand loc in context politic si
electoral. Intre acestea, 6 cazuri au fost legate direct de
alegerile electorale, avand peste 134.000 de vizualizari si
368 de distribuiri. Au fost identificate si manifestari de



discriminare prin asocieri negative intre politicieni si
probleme de sanatate mintala, precum si mesaje sexist si
homofob.

Raportul nr. 3 al Misiunii de observare poate fi accesat aici.

Misiunea de observare este sustinuta financiar de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Uniunea Europeana si Fondul German Marshall din SUA, Guvernul
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Organizatia Internationala a Francofoniei si Fundatia Soros
Moldova. Misiunea de observare este realizata sub egida
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

Finantarea alegerilor si a
campaniel electorale, cu
deficiente 1la raportarea
financiara
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Finantarea alegerilor si campaniei electorale,
cu deficiente in raportarea financiara

Promo-LEX
Promovare wocraiei gi a dr ilor omului

Alegerile prezidentiale si organizarea referendumuluil
constitutional din aceasta toamna aduc din nou in prim-plan
aspectele legate de finantarea campaniilor electorale, un
domeniu crucial pentru asigurarea transparentei si echitatii
procesului democratic. Gestionarea fondurilor electorale si
raportarea acestora catre Comisia Electorala Centrala (CEC)
reprezinta un pilon important al acestui proces. In procesul
de monitorizare a competitorilor electorali, Asociatia Promo-
LEX a evidentiat o serie de deficiente in ceea ce priveste
finantarea alegerilor, care au fost sintetizate in Raportul
nr. 2 al Misiunii de observare a scrutinelor din 20 octombrie,
prezentat recent.

Respectarea legislatiei in privinta donatiilor

Desi legea impune reguli stricte cu privire la sursa, limita
si declararea donatiilor, exista multiple situatii in care
aceste reglementari sunt ignorate sau ocolite. CEC a constatat
donatii care contravin normelor legale, cum ar fi o donatie
primita de Grupul de initiativa Natalia Morari, care depasea
limita legala. De asemenea, s-a descoperit ca Grupul de
initiativa Andrei Nastase a primit o donatie de la o persoana
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juridica cu restante la bugetul de stat, ceea ce este interzis
prin lege.

Veniturile si cheltuielile declarate la CEC

Pana la mijlocul lunii septembrie 2024, 12 din cele 13 grupuri
de initiativa (GI) au raportat venituri totale de peste 2
milioane de lei, din care 15% provin din donatii materiale.
Cele mai multe fonduri au fost acumulate de GI Maia Sandu (23%
din total), urmata de GI Irina Vlah (17%). Sursa veniturilor
provine in mare parte din transferuri financiare ale
partidelor politice (33%) si din donatii de la persoane fizice
(48%) .

Pe de alta parte, cheltuielile totale raportate s-au ridicat
la aproape 1,8 milioane de lei, principalele destinatii fiind
materialele promotionale (37%) si productia de spoturi
publicitare (23%).

Ce s-a declarat si ce s-a cheltuit de fapt?

In perioadele din preajma scrutinelor sunt scoase in evidenta
probleme in privinta raportarii la CEC a banilor cheltuiti. In
baza rapoartelor completate de catre observatorii Promo-LEX au
fost facute estimari ale cheltuielilor facute de catre GI 1in
procesul de colectare a semnaturilor. Sumele estimate de catre
Promo-LEX au fost contrapuse cu cele raportate la CEC si, ca
de fiecare data, au fost inregistrate diferente care, pe
alocuri, sunt semnificative.

Cheltuieli pentru recompensele colectorilor
(voluntari/agitatori): Promo-LEX a estimat cheltuieli
neraportate de cel putin 85.358 lei pentru recompensele
voluntarilor si agitatorilor. Cele mai mari sume ne raportate
au fost in cazul GI Maia Sandu (PAS) — 69.038 lei, urmat de GI
Tudor Ulianovschi (CI) — 10.176 lei.

Cheltuieli pentru materialele promotionale: au fost estimate
cheltuieli neraportate de cel putin 299.164 1lei pentru



materiale promotionale. GI Irina Vlah (CI) a avut cele mai
mari cheltuieli neraportate, in valoare de 139.286 lei.

Cheltuieli pentru spatiile/dispozitivele fixe pentru
publicitate: estimarile arata cheltuieli neraportate de minim
105.872 1lei pentru publicitate stradala, in special in cazul
GI Irina Vlah (CI).

Cheltuieli pentru publicitatea in reteaua internet: au fost
estimate cheltuieli neraportate de cel putin 4.490 lei pentru
publicitatea online. Cele mai mari sume ne raportate au fost
pentru GI Irina Vlah (CI) — 1.574 lei si GI Vasile Tarlev
(PVM) — 2.916 lei.

Cheltuieli pentru publicitatea pe retelele sociale: cheltuieli
neraportate estimate la cel putin 73.281 1lei pentru
publicitatea pe retelele sociale, cele mai mari sume fiind 1in
cazul GI Maia Sandu (PAS) — 63.755 lei.

Cheltuieli pentru organizarea evenimentelor cu caracter
electoral: au fost estimate cheltuieli neraportate de cel
putin 5.660 lei pentru organizarea evenimentelor electorale,
in cazul GI Irina Vlah.

Cheltuieli pentru combustibili si transport: estimarile arata
cheltuieli neraportate de cel putin 6.497 lei pentru
transport, in cazul a trei GI (Tudor Ulianovschi, Igor
Munteanu, Andrei Nastase).

Precizam ca nedeclararea integrala a cheltuielilor nu doar ca
afecteaza echitatea competitiei politice, dar submineaza si
increderea cetatenilor in procesul electoral. In plus, acest
comportament ridica intrebari asupra modului in care sunt
finantate campaniile si daca aceste fonduri au o origine
legala si etica. Astfel de practici ar putea ascunde finantari
din surse netransparente, necontrolate sau chiar din
strainatate, ceea ce poate aduce riscuri pentru democratie.

Materialul a fost realizat in baza Raportului nr. 2 al



Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si a
referendumului republican constitutional din 20 octombrie.
Raportul nr. 2 al Misiunii de observare poate fi accesat aici.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

Probleme ale procesulul
electoral inainte de startul
oficial al campaniel:
semnaturi colectate cu
abateri, promovare politica
inainte de termen Si
utilizarea resurselor
administrative
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MISIUNEA DE
OBSERVARE

ALEGERI PREZIDENTIALE Sl
REFERENDUM REPUBLICAN CONSTITUTIONAL
20 OCTOMBRIE 2024

Abaterile constatate in procesul de colectare a semnaturilor,
utilizarea abuziva a resurselor administrative, 1inceperea
campaniei electorale inainte de termen sau activitati cu
potential de <corupere a alegatorilor reprezinta
vulnerabilitati ale sistemului electoral din Republica
Moldova. Aceste practici nu doar ca distorsioneaza competitia
electorala, insa pot submina increderea publicului in
corectitudinea procesului democratic. Monitorizarea stricta si
sanctionarea prompta a abaterilor sunt necesare pentru a
asigura un scrutin liber si corect.

Asociatia Promo-LEX a prezentat, la sfarsitul saptamanii
trecute, Raportul nr. 2 al Misiunii de observare a alegerilor
prezidentiale si a referendumului constitutional, care face o
radiografie a tabloului electoral din Republica Moldova, din
perioada 20 august — 17 septembrie. In acest interval de timp,
observatorii Promo-LEX au raportat peste 475 de activitati ale
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grupurilor de initiativa (GI) pentru colectarea semnaturilor
in sustinerea candidatilor si a scos la lumina multiple
nereguli si abuzuri, care ridica semne de Iintrebare asupra
transparentei si corectitudinii procesului electoral.

Colectarea semnaturilor — un proces cu abateri

Colectarea semnaturilor este o etapa importanta pentru
candidati. Codul electoral permite colectarea semnaturilor
doar de catre membrii grupurilor de initiativa (colectori) ai
candidatilor la functia de presedinte al Republicii Moldova.
Colectorii primesc legitimatii si trebuie sa confirme personal
autenticitatea semnaturilor. Cu toate acestea, Raportul nr. 2
al Misiunii de observare a mentionat unele nereguli 1in
activitatea unor grupuri de initiativa.

Observatorii Promo-LEX au constatat situatii cand persoane
neautorizate au colectat semnaturi (cel putin patru cazuri),

inclusiv contra unei plati de 50 lei per semnatura. De
asemenea, in unele cazuri liderii organizatiilor teritoriale
ale unui partid au fost observati colectand semnaturi pentru
un candidat independent/ulterior inaintat din partea altui
partid.

Promo-LEX a mai constatat ca si unii preoti s-au implicat
ilegal in colectarea semnaturilor. Legea interzice implicarea
cultelor religioase 1in activitatea politica. Influenta
religioasa poate afecta grav procesul electoral si libertatea
de alegere a cetatenilor, iar aceasta mentiune a facut-o si
Curtea Constitutionala in 2016.

Astfel de practici indica asupra faptului ca procedurile de
colectare a semnaturilor nu sunt pe deplin respectate, iar
integritatea acestei etape poate pune sub semnul intrebarii
insusi legitimitatea candidatilor care aspira la functia de
Presedinte.

Abuzul de resurse administrative


https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h3413122016ro66a20.pdf

Un fenomen grav observat a fost abuzul de resurse
administrative in scopuri electorale. Primari si directori de
institutii publice s-au implicat direct 1in activitati
politice, incalcand normele etice si legale. In raionul Orhei,
fonduri publice au fost folosite pentru achizitionarea de
ghiozdane promovate ca donatii din partea BP Victorie, condus
de Ilan Sor.

In alte cazuri, directori de scoli au fost obligati sa strénga
semnaturi pentru candidati, iar functionari publici au
colectat semnaturi in timpul programului de lucru, folosind
resursele institutiilor. Aceste cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative submineaza principiile de
impartialitate si echitate electorala, generand avantaje
nejustificate pentru anumite formatiuni politice.

Conform observatorilor Promo-LEX, cel putin 21 de autoritati
publice 1locale au aprobat declaratii de sustinere a
referendumului din 20 octombrie 2024 si a integrarii europene
a Republicii Moldova. Primarilor le-a revenit sarcina de a
promova acest mesaj in comunitati.

Unii politicieni si-au exprimat ingrijorarea, sustinand ca
primarii ar fi fost presati de Cancelaria de Stat sa includa
subiectul referendumului pe agenda locala, acuzatii negate de
institutie. Amintim ca, potrivit standardelor internationale
in materie de referendum, autoritatile pot exprima opinii vis-
a-vis de subiectele expuse la referendum, dar trebuie sa evite
abuzul de resurse publice in favoarea vreo unei optiuni.

Activitati de promovare politica si publicitate preelectorala
inainte de termen

Un alt aspect ingrijorator constatat de Misiunea de observare
este implicarea unor actori politici, subiecti interesati si
competitori electorali in activitati de promovare cu tenta
electorala, in contextul referendumului constitutional din 20
octombrie 2024, inainte de inceperea oficiala a campaniei.



Din 143 activitati de acest fel, in 57% din cazuri a fost
observata implicarea BP Victorie, constituit in Federatia
Rusa, si din care fac parte patru partide inregistrate 1in
Republica Moldova (Partidul Renastere, SANSA, Forta de
Alternativa si Salvare a Moldovei si Partidul Victorie),
afiliate lui Ilan Sor si Partidului Politic Sor, declarat
neconstitutional.

MO Promo-LEX a mai raportat alte 62 cazuri in care a fost
observata distribuirea publicitatii preelectorale (pliante cu
mesaje anti-UE si pro-Eurasia) de catre BP Victorie, care nu
contineau informatii complete privind datele tipografice,
fiind astfel eludate regulile de transparenta a finantarii
politice.

Atragem atentia ca BP Victorie nu poseda in sine un statut
juridic si nici nu a fost 1inregistrat in calitate de
participant la referendum de catre Comisia Electorala
Centrala. Doar un singur partid din acest bloc (Partidul
Renastere) este inregistrat oficial de CEC in calitate de
participant la referendum, dar chiar si asa, observam ca
majoritatea activitatilor sunt promovate sub marca blocului
politic Victorie.

Raportul Misiunii de observare mai evidentiaza si multiple
cazuri de utilizare a publicitatii online, inclusiv prin
Google Ads dar si prin retele de socializare, de catre actori
non-electorali, precum Veaceslav Platon, care promoveaza
mesaje anti-guvernare. Astfel de activitati reprezinta o alta
forma de implicare indirecta, din surse terte in campania
electorala, cu efect asupra transparentei finantarii politice.

Activitatile descrise mai sus nu se incadreaza in cadrul legal
al Republicii Moldova. Totodata, ridica mari semne de
intrebare faptul cum, si daca cheltuielile efectuate de BP
Victorie pentru diverse evenimente, intruniri sau materiale
promotionale vor fi raportate. Astfel de derapaje evidentiaza
slabiciunile cadrului legal, care permite actorilor politici



sa 1si promoveze interesele fara a respecta regulile de
transparenta.

Tentatia de corupere, nelipsita si la aceste scrutine

Articolul 181! din Codul Penal sanctioneaza coruperea
alegatorilor prin oferirea de bani, bunuri sau servicii pentru
influentarea votului. Persoanele fizice risca amenzi intre
37.500 si 57.500 de lei sau inchisoare de pana la 5 ani, iar
persoanele juridice pot fi sanctionate cu péna la 400.000 de
lei si pierderea dreptului de a desfasura anumite activitati.

Totodata, tinem sa reamintim ca, Parlamentul a introdus recent
sanctiuni dure si pentru coruperea electorala pasiva, iar
cetatenii care pretind, accepta sau primesc bani, bunuri sau
alte servicii pot fi amendati cu sume cuprinse intre 25.000 si
37.500 lei.

In perioada monitorizata, BP Victorie, condus de Ilan Sor, a
oferit ghiozdane, rechizite si alte bunuri elevilor din mai
multe localitati, fapt ce ar putea fi considerat coruperea
alegatorilor. De asemenea, s-au raportat cazuri in care
cetatenilor 1i s-au promis bani in schimbul semnaturilor
pentru sustinerea unor candidati.

Materialul a fost realizat in baza Raportului nr. 2 al
Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si a
referendumului republican constitutional din 20 octombrie.
Pentru mai multe detalii despre constatarile incluse in acest
material, consultati aici Raportul nr. 2 al Misiunii de
observare.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827
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Promo-LEX a lansat Raportul
nr. 2 al Misiunii de
observare a scrutinelor din
20 octombrie
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Misiunea Promo-LEX de observare a alegerilor prezidentiale si
a referendumului republican constitutional a lansat astazi cel
de-al doilea raport de monitorizare, care cuprinde perioada 20
august — 17 septembrie.

Raportul reflecta in principal procesul de desemnare si
inregistrare a competitorilor electorali, cadrul Tlegal
relevant acestui proces, prestatia competitorilor electorali
dar si activitatea organelor electorale orientate spre
pregatirea pentru alegerile prezidentiale si referendumul din
20 octombrie.

Cadrul legal. Raportul Misiunii de observare (MO) a evidentiat
un aspect important legat de participarea presedintelui in
exercitiu la alegerile din 20 octombrie. Anterior, Curtea
Constitutionala a subliniat ca presedintele trebuie sa fie
apolitic, iar desemnarea Maiei Sandu de catre PAS a ridicat
semne de intrebare cu privire la neutralitatea sa. Avand in
vedere imposibilitatea suspendarii din functie a presedintelui
in exercitiu pentru perioada campaniei electorale, MO Promo-
LEX recomanda ca presedintele sa se abtina sa participe la
evenimente publice oficiale care pot fi percepute drept



activitati de promovare electorala si sa limiteze la maxim
utilizarea resurselor administrative in timpul campaniei
electorale.

MO Promo-LEX a semnalat, de asemenea, incertitudini legate de
refuzul Comisiei Electorale Centrale (CEC) de a inregistra
unele grupuri de initiativa, invocand motive precum
apartenenta politica a candidatilor. Desi CEC sustine ca
independenta politica este o conditie esentiala pentru a putea
candida ca independent, legislatia nu reglementeaza in mod
expres un astfel de temei de refuz de inregistrare a
grupurilor de initiativa. Promo-LEX recomanda sa fie facute
precizari in privinta acestor aspecte pentru a asigura
transparenta si previzibilitatea procesului electoral.

Organele electorale. Consiliile electorale au fost constituite
in termenul prevazut de legislatie. In cazul majoritatii
consiliilor (95%), au fost desemnati 11 membri. Egalitatea de
gen nu este echilibrata, majoritatea membrilor fiind femei
(71%) . Conform constatarilor, doar 17 din cele 37 de consilii
sunt accesibile pentru persoanele din categoriile vulnerabile.
In plus, trei consilii (CECE nr. 36 UTAG, nr. 37 — pentru
localitatile din stanga Nistrului si nr. 38- pentru sectiile
de votare constituite iIn strainatate) nu aveau spatii
corespunzatoare pentru desfasurarea activitatilor 1la o
saptamana de la constituire.

In total, pentru scrutinele din toamna au fost constituite
2.221 de sectii de votare, inclusiv 30 de sectii de votare
pentru alegatorii din stanga Nistrului si 234 de sectii de
votare pentru alegatorii din strainatate constituite de CEC in
conformitate cu prevederile Codului electoral. Observatorii MO
Promo-LEX au constatat ca cele mai multe sectii de votare
(81%) au fost amplasate iIn casele de cultura si institutiile
de invatamént, inclusiv cele prescolare.

Organizarea sectiilor de votare peste hotare s-a desfasurat
conform unui cadru legal stabilit de Codul Electoral si de



regulamentele CEC. Principalul criteriu de stabilire a
sectiilor este participarea alegatorilor la ultimele trei
scrutine, cu alte criterii complementare precum inregistrarea
prealabila si informatiile oferite de Ministerul Afacerilor
Externe. 0 noutate in legislatia electorala pentru votul din
diaspora este introducerea votului prin corespondenta, cu
1.994 de cetateni inregistrati pentru acest tip de vot. CEC a
aprobat trei sectii pentru votul prin corespondenta.

Promo-LEX a remarcat unele diferente dintre estimarile sale
privind repartizarea sectiilor de votare in strainatate si
cele stabilite de CEC, in special pentru Italia si Marea
Britanie.

In privinta organizadrii sectiilor de votare pentru stéanga
Nistrului, chiar daca numarul sectiilor de votare a fost
micsorat de la 41 (2021) la 30, consideram ca accesul la vot,
in general, nu va fi afectat. 0 problema ramane a fi
libertatea votului, 1intrucat experienta de observare
anterioara a demonstrat ca una din provocarile principale este
contracararea si sanctionarea transportarii organizate a
alegatorilor, precum si a eventualelor cazuri de corupere.

Litigii electorale. In perioada de observare, Promo-LEX a
constatat depunerea la CEC a cel putin opt sesizari,
majoritatea fiind declarate inadmisibile. 0 serie de sesizari
au vizat acuzatii privind wutilizarea resurselor
administrative, agitatie electorala si altele. Promo-LEX
atentioneaza ca este necesar ca solutionarea contestatiilor sa
fie efectuata in termenul prevazut de Codul electoral (de 3
zile, cu posibilitatea de prelungire cu 2 zile), 1iar
contestatarii sa fie informati in privinta cailor de atac.

In perioada monitorizatd au fost depuse patru contestatii in
instantele de judecata impotriva unor hotarari ale CEC. Trei
dintre acestea au fost respinse, iar in cazul unei contestatii
instanta a obligat CEC sa emita o hotarare motivata.



Desemnarea si inregistrarea competitorilor electorali. 1In
perioada 21-31 august 2024, Comisia Electorala Centrala a
receptionat 23 de cereri pentru inregistrarea grupurilor de
initiativa (GI) in sustinerea a 19 candidati la functia de
presedinte, dintre care 13 au fost acceptate. Trei cereri au
fost respinse, iar doua nu au intrunit numarul necesar de
voturi.

Din cele 13 GI carora li s-au eliberat liste de subscriptie, 9
candidati au prezentat la CEC listele de subscriptie si
dosarele pentru inregistrare, dintre care 4 au fost
inregistrati in calitate de concurenti electorali. Pentru
inregistrarea in calitate de participanti la referendumul
constitutional, CEC a primit 14 cereri, 1inregistrand 10
participanti, dintre care 8 au optat pentru DA si 2 pentru NU.

Prestatia competitorilor electorali. Promo-LEX a observat ca
12 din 13 GI inregistrate au desfasurat 475 de activitati
pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor la
functia de presedinte, cu cea mai mare activitate in cazul lui
Ion Chicu (PDCM), Renato Usatii (PN) si Maia Sandu (PAS) -
care cumulativ au desfasurat 71% din totalul activitatilor
observate. Nu au fost vizibile activitati de colectare a
semnaturilor in cazul GI Victoria Furtuna (CI).

Activitatile au avut loc predominant in Chisinau, dar si in
alte orase (Balti, Donduseni, Ialoveni, Causeni), iar perioada
de colectare variaza intre 3 si 24 de zile. Observatorii
Promo-LEX au constatat ca, in cazul a cel putin trei
candidati, au fost colectate semnaturi de catre persoane
neautorizate.

In contextul referendumului constitutional, campania
electorala se pare ca a inceput inainte de termen, cu
incalcarea prevederilor legale, fiind observate multiple
activitati de promovare cu tenta electorala, inclusiv postari
sponsorizate si distribuirea materialelor informative. Mail
mult, au fost identificate 1incalcari, precum 1lipsa



informatiilor complete pe materialele publicitare.

Utilizarea abuziva a resurselor administrative. Promo-LEX a
identificat 13 cazuri de utilizare abuziva a resurselor
administrative de catre diverse grupuri politice si autoritati
locale. Printre acestea, PAS a fost vizat in 8 cazuri legate
de colectarea semnadturilor si promovarea UE, BE Impreuna si BP
Victorie au fost implicati in wutilizarea resurselor
educationale si organizarea de evenimente in scopuri politice,
precum si prezentarea de donatii ca fiind realizate de partid.
PDCM si APL au fost, de asemenea, mentionati pentru abuzul
resurselor administrative in procesul de colectare a
semnaturilor si, respectiv, pentru promovarea discursurilor
politice.

Activitati cu potential de corupere a alegatorilor. In
perioada monitorizata, au fost observate activitati cu
potential de corupere a alegatorilor, implicand BP Victorie si
PVM. BP Victorie a distribuit ghiozdane si rechizite scolare
elevilor din familii social vulnerabile si a oferit scaune cu
rotile unor persoane, fiind raportate cazuri de promisiuni de
bani contra semnaturilor. De asemenea, PVM a fost implicat in
colectarea de semnaturi prin intermediul unor persoane
neautorizate, care ar fi fost platite pentru aceste servicii.

Finantarea alegerilor si a campaniei electorale. Majoritatea
GI-urilor au desemnat trezorieri si au raportat deschiderea
conturilor ,Fond electoral”, cu exceptia GI Alexandru Arseni
(CI) si Alexandr Stoianoglo (PSRM). Unele GI-uri au intampinat
dificultati in deschiderea conturilor, fiindu-le afectata
activitatea. In ceea ce priveste raportarea financiara,
majoritatea GI-urilor au prezentat informatii privind
finantarea, desi cu unele erori, si au respectat termenele.
Totusi, au fost identificate nerequli in raportarea
cheltuielilor. 12 GI din cele 13 GI inregistrate au raportat
venituri in valoare totala de 2.009.727 de lei, dintre care
292.076 de lei — din donatii materiale (15% din totalul
veniturilor declarate).



Pentru activitatile de colectare a semnaturilor desfasurate de
11 GI, Promo-LEX a estimat cheltuieli neraportate de cel putin
580.321 lei. Cele mai mari cheltuieli neraportate au fost 1in
cazul GI Irina Vlah (CI) — 43%, urmat de GI Maia Sandu (PAS) —
23%. Cele mai frecvente cheltuieli neraportate au fost pentru
materiale promotionale (52%).

Discursul de ura. In perioada 20 august — 8 septembrie 2024,
au fost identificate cel putin 40 de cazuri de discurs de ura
si alte forme de manifestare a intolerantei. Cele mai multe
cazuri au fost raspandite prin intermediul retelelor de
socializare (19 cazuri) si aplicatiile mobile (10 cazuri). Cel
mai des, discursurile de ura au avut la baza criteriile de
apartenenta politica (12 cazuri), orientarea
sexuala/identitate de gen (8 cazuri) si sex/gen (6 cazuri).

Cele 40 de cazuri de discurs de ura au fost vizualizate de
peste 3 milioane de ori si distribuite de peste 23 de mii de
ori.

Amintim ca, Asociatia Promo-LEX a lansat Misiunea de observare
a alegerilor prezidentiale si a referendumului constitutional
in data de 20 august. Observarea va acoperi intreaga perioada
electorala, inclusiv ziua alegerilor si, daca va fi cazul,
turul doi.

Raportul nr. 2 al Misiunii de observare poate fi accesat aici.

Misiunea de observare este sustinuta financiar de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Uniunea Europeana si Fondul German Marshall din SUA, Guvernul
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Organizatia Internationala a Francofoniei si Fundatia Soros
Moldova. Misiunea de observare este realizata sub egida
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
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Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827

*EFrata: Ca urmare a unel erori admise, in Raportul nr. 2 al
Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si
referendumul republican constitutional din 20 octombrie, la
pag. 38 a fost inclus textul "La 30 august 2024, deputata PAS
Ersilia Qatrawi, membra a GI Maia Sandu, a colectat semnaturi
in incinta primariei din s. Rascaieti, r-ul Stefan Voda, 1in
timpul programului de munca a institutiei/angajatilor”. Dorim
sa corectam aceasta informatie, mentionand ca deputata Ersilia
Qatrawi nu a fost implicata in procesul de colectare a
semnaturilor in s. Rascaieti, raionul Stefan Voda, textul si
cifrele fiind ajustate in mod corespunzator.

Conditii de valabilitate ale
alegerilor prezidentiale si a
referendumului republican
constitutional
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Fiecare vot conteaza, prezenta ta este esentiala!

Pentru ca alegerile prezidentiale si referendumul republican
constitutional din 20 octombrie sa fie declarate valabile, este
esentiala respectarea tuturor prevederilor legale.

Victor Rotaru
Analist Juridic, Promo-LEX

Alegerile prezidentiale si referendumul constitutional din 20
octombrie 2024 trebuie sa indeplineasca anumite conditii
pentru a fi declarate valabile, conform legislatiei electorale
din Republica Moldova.

Este esential ca prezenta la vot sa atinga un anumit prag
minim. Pentru alegerile prezidentiale, trebuie sa participe
cel putin o treime din numarul total al alegatorilor inscrisi
pe listele electorale. Daca acest prag de prezenta nu este
atins, alegerile vor fi declarate nevalabile si va fi necesara
organizarea unui nou scrutin. In cazul organizarii turul doi
de scrutin, pentru a fi considerate valabile alegerile trebuie
sa participe cel putin 1/5 din numarul de persoane inscrise 1in
listele electorale.

In ceea ce priveste referendumul constitutional, conditiile de
validare sunt similare. Referendumul va fi considerat valabil
daca participa cel putin o treime din alegatorii inscrisi pe
listele electorale. In plus, pentru ca rezultatul
referendumului sa fie adoptat, optiunea ,Da” trebuie sa obtina
majoritatea voturilor exprimate. Daca aceste conditii nu sunt
indeplinite, referendumul nu va produce efecte juridice.



Este important de mentionat ca, pentru a asigura
corectitudinea procesului electoral, toate procedurile de
organizare si desfasurare a votului trebuie sa respecte
rigorile stabilite de Codul Electoral. Aceasta include
constituirea corecta a sectiilor de votare, asigurarea
confidentialitatii votului, prevenirea si sanctionarea
oricaror tentative de frauda electorala, precum si respectarea
drepturilor tuturor participantilor la procesul electoral.

In concluzie, pentru ca alegerile prezidentiale si
referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024
sa fie declarate valabile, este esentiala participarea a cel
putin o treime din alegatori si respectarea stricta a tuturor
prevederilor legale.

20 octombrie 2024

alageri Prazidentiale si Refarendum Republican Constitutiomal

Flecare wak comieasd, pripans ts sie ssenb sy

Param s alagerile prendanuies w seferarsurrul republican
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Fii informat(a), fii implicat(a)!

In campania electorald pentru scrutinele din 20 octombrie cetatenii au
dreptul de a discuta liber despre programele electorale, profilul candidatilor
si optiunile de vot |a referendum.

Agitatia electorald va fi permisa in perioada 20 septembrie - 18 octombirie,
dupa care va urma ziua tacerii 5i apoi ziua alegerilor.

Nicolae Panfil
Director de Program, Promo-LEX

In perioada campaniei electorale, care incepe in data de 20
septembrie, cetatenii Republicii Moldova, au dreptul de a
supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele
electorale ale concurentilor electorali, calitatile politice,
profesionale si personale ale candidatilor la functia de
presedinte si optiunile de referendum in cadrul adunarilor,
mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul
mass-mediei, prin expunerea de afise electorale sau prin
intermediul altor forme de comunicare. Prin urmare, cetatenii
au dreptul de a face agitatie electorala in perioada campaniei
electorale pentru scrutinele din 20 octombrie. Agitatia
electorala va fi permisa in perioada 20 septembrie - 18
octombrie, dupa care va urma ziua tacerii si apoi ziua cand
vor avea loc alegerile.

Indemndm cetatenii sa fie vigilenti in perioada companiei
electorale, intrucét exista actiuni care sunt considerate
incalcari electorale si pot afecta integritatea alegerilor.
Coruperea alegatorilor prin oferirea de bunuri sau bani,
transportarea organizata a alegatorilor in ziua alegerilor,
precum si fotografierea buletinelor de vot sau votarea
nejustificatd in grup sunt interzise. In acest context,



Asociatia Promo-LEX incurajeaza cetatenii sa raporteze orice
incalcare electorala pe platforma monitor.md, contribuind
astfel la monitorizarea si asigurarea transparentei procesului
electoral.

Un alt aspect important, care trebuie sa fie mentionat, este
faptul ca 1iIn urma unor modificari efectuate la Codul
contraventional, au fost introduse amenzi pentru alegatorii
care accepta bunuri, bani si servicii din partea
concurentilor electorali. Prin urmare, alegatorii se pot alege
cu amenzi de la 25.000 la 37.500 de lei pentru favorizari
electorale a unui candidat sau altul in schimbul unor sume sau
bunuri.
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Respectad legea, contribuie la o campanie electorala corecta!

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale si pentru referendumul
republican constitutional va incepe oficial cu 30 de zile Tnainte de data
alegerilor, adica din 20 septembrie. Pana in aceasta datd orice activitate
legata de agitatia electorala este interzisa.

Regulile in campania electorald sunt aceleasi atat pentru alegerile
prezidentiale, cat si pentru referendumul republican constitutional.

Mariana Fosca
Analista a finantelor, Promo-LEX

Campania electorala pentru alegerile prezidentiale si pentru
referendumul republican constitutional va incepe oficial cu 30
de zile inainte de date alegerilor, adica din 20 septembrie.
Pana in aceasta data orice activitate legata de agitatia
electorala este interzisa.

In perioada campaniei, partidele politice, blocurile
electorale, candidatii si persoanele de 1incredere ale
candidatilor au dreptul de a supune discutiilor libere si sub
toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale
candidatilor la functia de presedinte si optiunile de
referendum in cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu
alegatorii, prin intermediul mass-mediei, prin expunerea de
afise electorale sau prin intermediul altor forme de
comunicare La fel, iIn campania electorala toate partidele
politice, blocurile electorale si candidatii independenti
trebuie sa deschida conturi bancare speciale ,Fond electoral”
pentru gestionarea fondurilor de campanie. Orice donatii sau
cheltuieli trebuie raportate periodic la CEC. Publicitatea
electorala trebuie sa fie clar marcata ca atare si sa respecte



reglementarile privind dimensiunile si continutul materialelor
publicitare. In cazul publicitdtii platite, aceasta trebuie sa
fie raportata CEC, inclusiv detalii despre costuri si sursele
de finantare.

Toti concurentii trebuie sa aiba acces egal la mass-media
publica pentru a-si promova platformele electorale. Acest
principiu se aplica si iIn organizarea dezbaterilor publice.

Referendumul va fi organizat conform acelorasi reguli generale
aplicabile pentru alegerile prezidentiale, incluzand
specificarea clara a intrebarii puse la vot si informarea
corecta a alegatorilor despre optiunile disponibile.

Precizam ca, pentru ambele scrutine sunt valabile
interdictiile prevazute de legislatia electorala pentru
candidati. Vorbim aici despre organizarea de concerte,
concursuri, alte evenimente sau demonstratii cu implicarea
interpretilor, artisti atéat din tara, cat si de peste hotare,
etc. 0 alta interdictie se refera la utilizarea resurselor
administrative, inclusiv prin lansarea sau participarea la
lansarea proiectelor de infrastructura sau a achizitiilor
efectuate din bugetul public national, wutilizarea
echipamentelor, a mijloacelor si a bunurilor publice 1in
perioada electorala.
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In timpul campaniei electorale, competitorilor
electorali le este interzlsd organizarea de evenimente
cu interpreti, artisti; utilizarea resurselor administrative;
participarea la proiecte de infrastructura sau utilizarea
bunurilor publice.
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