Primele constatari ale
Misiunii de Observare Promo-
LEX cu referinta la
Referendumul local din mun.
Chisinau si alegerile locale
nol din date de 19 noiembrie
2017

Astazi, 2 noiembrie, Asociatia Promo-LEX a publicat primul
raport de monitorizare a referendumului local privind
revocarea primarului general al municipiului Chisinau si a
Alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017. Perioada de
monitorizare: 4 octombrie — 1 noiembrie 2017.

Cu referire la Referendumul local privind revocarea primarului
general al mun. Chisinau, o prima constatare a Misiunii de
Observare Promo-LEX tine de existenta unui cadru legal
insuficient dezvoltat. Desi Codul Electoral contine un capitol
aparte cu privire la referendumul local, Promo-LEX noteaza
existenta unor lacune precum: reglementarea insuficienta a
statutului participantului 1la referendum; abordarea
restrictiva privind categoriile de participanti la referendum;
interpretabilitatea conceptului de campanie electorala in
contextul referendumului; participarea militarilor in termen,
a alegatorilor care detin concomitent si viza de domiciliu si
resedinta etc.

Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale
Chisinau (CECEM) a 1inregistrat 2 participanti pentru
referendumul local din 19 noiembrie 2017 - Partidul
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si Partidul Liberal
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(PL). Totodata, in lumina lacunelor expuse mai sus, Promo-LEX
constata ca, CECEM a respins solicitarea lui Dorin Chirtoaca
de a fi inregistrat ca participant la referendumul local,
fiind invocate urmatoarele motive: 1incalcarea de catre
solicitant a prevederilor art. 41 din Codul Electoral
(depunerea dosarului de 1inregistrare personal de catre
candidat) si necorespunderea cu prevederile hotararii CEC nr.
1145 din 3 octombrie 2017 (lipsa persoanelor fizice in lista
potentialilor participanti la referendumul local).

In ceea ce priveste campania electorala, conform
observatorilor Promo-LEX, 1in perioada monitorizata au fost
organizate cel putin 58 de activitati de agitatie (50 — PSRM,
8 — PL). Cele mai utilizate instrumente de promovare sunt
intalnirile cu alegatorii - 29 de cazuri, utilizarea
publicitatii stradale/promotionale/on-line in activitatea de
agitatie — 86 de cazuri (81 — PSRM, 5 — PL). De asemenea, a
fost raportat un caz ce poate fi calificat drept utilizare a
resurselor administrative de catre un reprezentant al PSRM.

Pornind de la activitatile desfasurare de catre participantii
la referendum, in prima saptamana de campanie, doar PSRM a
raportat venituri de 377 000 lei si cheltuieli de 374 211,77
lei, iar PL a raportat 0 (zero) lei. Pe de alta parte,
observatorii Promo-LEX au remarcat ca, PSRM a desfasurat
activitati suplimetarede agitatie electorala estimate la cel
putin 404 117 lei, inclusiv 101 861 lei pentru publicitate
stradala, 260 550 lei pentru publicitate promotionala, 41 706
lei pentru remunerarea voluntarilor si altele.

In acelasi timp, cu referire la alegerile locale noi din 19
noiembrie 2017, organizate in 10 circumscriptii electorale de
nivelul I, Asociatia Promo-LEX a constatat urmatoarele:

Consiliile de Circumscriptie au inregistrat 29 de concurenti
electorali, dintre care 4 concurenti sunt candidati
independenti, 1iar 25 de concurenti sunt desemnati de 8
formatiuni politice, dupa cum urmeaza: PDM - 10 candidati,



PSRM — 7 candidati, PN — 2 candidati, PPRM — 2 candidati, PCRM
— 1 candidat, PL — 1 candidat, PNL — 1 candidat si PPEM - 1.
PDM este partidul care si-a desemnat candidati in fiecare
circumscriptie electorala. Cei mai multi concurenti au fost
inregistrati pentru functia de primar al or. Singera (mun.
Chisinau) — 6 candidati, iar cei mai putini in c. Lapusna (r.
Hincesti) — 1 candidat.

Pentru perioada monitorizata s-a atestat un activism scazut al
concurentilor electorali. Potrivit informatiilor furnizate de
observatorii Promo-LEX, au fost inregistrate cel putin 2
cazuri de agitatie, in ambele fiind vorba de promovarea online
a concurentilor prin intermediul retelelor de socializare (PL
si PN). De asemenea, a fost raportat cel putin un caz care
poate fi calificat drept oferire de servicii in campania
electorala (PL). Toate aceste situatii au fost constatate 1in
CE Singera.

Totodata, MO Promo-LEX a constatat diminuarea gradului de
raportare financiara la CEC si CECE I. Astfel, din 12
concurenti electorali inregistrati la CEC doar 2 (PDM, PSRM)
au depus rapoarte financiare pentru prima saptamana de
campanie electorala (20 — 27 octombrie 2017). Doar un
concurent electoral (PSRM) a declarat venituri in valoare de 3
000 lei, si respectiv — 2 739,50 lei pentru cheltuieli,
celalalt concurent a raportat 0 (zero) lei. Pe de alta parte,
nici un candidat independent nu a depus la CECE I rapoarte
financiare sau demersuri cu privire 1la neefectuarea
cheltuielilor.

Raportul de monitorizare nr. 1 vine si cu recomandari pentru
Parlamentul Republicii Moldova, organele electorale,
participantii la referendum si administratiia publica locala.

Asociatia Promo-LEX 1in cadrul Programului "Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”, prin componenta de educatie
civica si electorala organizeaza campania "IESI la VOT!” in
localitatile in care se vor desfasura alegeri locale noi.



Scopul Campaniei este de a contribui la mobilizarea apolitica
a alegatorilor si promovarea votului informat si constient 1in
randul cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, 1in
localitatile unde au loc alegeri locale noi. Pentru primul tur
de scrutin, vor fi organizate, de asemenea, dezbateri publice
electorale in cateva localitati ce urmeaza a fi selectate
ulterior.

Raportul poate fi consultat aici.

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 5 observatori pe
termen lung, care vor monitoriza procesul electoral in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada
4 octombrie — 19 noiembrie 2017. In ziua alegerilor, Promo-
LEX va delega cate un observator pe termen scurt in fiecare
sectie de votare. Observatorii implicati in procesul de
monitorizare semneaza Codul de conduita al observatorului
national independent Promo-LEX, obligandu-se sa actioneze
operativ, cu buna-credinta si in mod non-partizan.

Activitatea MOA Promo-LEX si Campania "Iesi la Vot” este
sustinuta financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID. Opiniile exprimate 1in
rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Axenia Chirilov, Ofiter
de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor Promo-LEX:
GSM 060168314, e-mail: axenia.chirilov@promolex.md
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Promo-LEX: In 40 la suta din
sectiile de votare monitorii

au constat prezenta
afisajului electoral, 1iar
fenomenul transportarii

organizate a alegatorilor si
prezenta nejustificata a
persoanelor neautorizate 1in
perimetrul sectiilor de
votare au predominat in ziua
alegerilor locale noi din 14
mal 2017

I. REZULTATELE FINALE A NUMARARII VOTURILOR DE CATRE MO Promo-
LEX

1.1. Analiza comparativa a datelor privind numararea voturilor
furnizate de MO Promo-LEX si Comisia Electorala Centrala

Rezultatele finale, prezentate de catre MO Promo-LEX, cu
privire numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare
concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise
in 14 de exemplare ale proceselor verbale privind rezultatele
numararii voturilor, ale SV constituite pentru alegerile
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locale noi din 14 mai 2017, inmanate observatorilor MO Promo-
LEX si verificate manual de catre Misiune.

] ] } Date Diferenta date
! .. Candidati Date finale .. ’
Circumscriptia I N preliminare | Promo-LEX/date
’ castigatori Promo-LEX
’ CEC CEC
M i . 1 ic L il
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Turul II —
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(PDM)

1.2 Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale privind
rezultatele numararii voturilor

In cadrul efortului de monitorizare a alegerilor locale noi,
MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completarii proceselor-
verbale privind rezultatele numararii voturilor. In acest
sens, au fost examinate 14 exemplare de procese-verbale, ce au
fost inmanate observatorilor Promo-LEX de catre presedintii
BESV.

Conform constatarilor MO Promo-LEX a alegerilor locale noi,
toate procesele verbale au fost completate cu respectarea
formulelor de verificare. Totusi, in opinia Promo-LEX, trebuie
sa fie uniformizata practica de completare a celulelor de
catre membrii BESV (de exemplu, utilizarea/neutilizarea
zerourilor pentru a completa toate celulele).

0 alta recomandare a MO Promo-LEX a alegerilor locale noi din



14 mai 2017 se refera la uniformizarea practicilor de
completare a documentatiei electorale privind numararea si
totalizarea rezultatelor alegerilor de catre BESV care au si
calitatea de CECE I. Astfel, conform observatorilor Promo-LEX,
in cazul BESV Racovat 29/46 a fost completat initial procesul-
verbal privind rezultatele numararii voturilor intocmit de
BESV, pe cand in situatia organelor electorale din Hirova, a
fost completat din start procesul verbal privind totalizarea
rezultatelor votarii intocmit de Consiliul electoral de
circumscriptie 9/8.

II. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI ALEGERILOR

2.1 Prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor
electorale din raza sectiei de votare (100 metri de la localul
sectiei): 6 SV (SV 34 Pervomaisc, Causeni; SV 43 Baltati,
Ialoveni; SV 44 Budai, Ialoveni; SV 28 Mereni, Anenii Noi; SV
29 Mereni, Anenii Noi; SV 17 Hirova, Calarasi).

2.2 Prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate 1in
incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare
— 7 cazuri in cel putin urmatoarele sectii de votare:

- SV 34 Pervomaisc, Causeni — 1 caz: Nicolae Gorban,
presedintele raionului Causeni (PDM) cu automobil
(Toyota Auris Alba UBA 239) a venit la SV si a discutat
cu observatorul PDM timp de vreo 6 minute in fata SV.

» SV 45 Ulmu, Ialoveni — 2 cazuri.

a. 0 persoana neautorizata discuta cu observatorul de la
PDM. La observatia din partea presedintelui BESV cat si a
reprezentantului PSRM a reactionat agresiv, a spus ca are
dreptul sa discute, iar reprezentantului PSRM ia spus sa
inchida gura.

b. Primarul interimar, 1insotit de alte persoane
neautorizate, se plimba si discuta in imediata apropiere
a Sv.



= SV 46 Racovat, Soroca — 3cazuri.

a. 0 persoana neautorizata, prezentandu-se ca deputat in
Parlament al fractiunii PSRM, s-a aflat in incinta BESV
timp de vreo 10 minute si a asistat la procesul de
votare. A discutat cu un reprezentant BESV, cu
observatorul PSRM Fedco Oxana si a plecat. Nu au fost
prezentate documente de identificare/autentificare a
persoanei respective. Automobil cu nr. de inmatriculare -
C SB 413, culoare sura. Ulterior, observatorul a
identificat persoana ca fiind deputatul PSRM
Nesterovschii Alexandr.

b. 2 persoane din conducere OT PSRM Soroca care au venit
cu masina Toyota Yaris SR BN 094 au discutat in afara SV
cu vice-presedintele BESV care a fost inaintat de PSRM.
Dupa 20 de minute au plecat.

c. Candidatul PDM a intrat in SV de doua ori pe parcursul
zilei si a discutat cu observatorii acreditati de la PDM,
dupa care — remarcand ca este monitorizat — a parasit SV.

= SV 17 Hirova, Calarasi — 1 caz.

a. Presedintele Oficiului Teritorial Calarasi PSRM Stefan
Bolea (Dacia MCD albastra, numarul NAB 832) impreuna cu o
alta persoana (Toyota ESD 610 Alba) au parcat masinile in
raza de circa 50 de m de la SV si discuta cu oamenii
periodic vine si candidatul de la PSRM Scafaru Isac

2.3 Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense
materiale sau banesti oferite alegatorilor in perimetrul
si/sau in apropierea sectiei de votare pentru a determina
alegerea alegatorilor — 2_cazuri:

a. SV 34 Pervomaisc, Causeni: Pe o0 perioada de
aproximativ 30 min circa 10 alegatori dupa ce votau
treceau pe la bar, unde nu se retineau mult timp. In
aceeasi perioada in bar se afla o persoana, care anterior



discutase cu observatorii PDM. Persoana era cu o masina
Chevrolet COE 725, culoarea Gri. In aceeasi perioada in
bar sta si politistul.

b. SV 42 Tipala, Ialoveni: In timp ce un alegator se
inregistra in SIAS alegeri, acesta ia spus observatorului
de la PDM: vezi sa ma pui in lista.

2.4 Transportarea organizata a alegatorilor — 7 cazuri in cel
putin 3 SV:

- SV 42 Tipala, Ialoveni — 4 cazuri:

a. 0 persoana, care potrivit informatiilor obtinute de
observatorul Promo-LEX este reprezentant PDM, a
transportat de 2 ori cu mijloace de transport diferite
circa 6 persoane catre SV. Conform observatorului,
persoanele prezentau semne al consumului de alcool.

b. 2 microbuze si un autoturism au fost observate
transportand alegatori. Cu autoturismul circula ginerele
concurentului de la PDM. Microbuz - nr. IL BH 281
(observat de vreo 3 ori pana la ora 14). Autoturism — IL
BH 012. Ambele culoare sura. Microbuz nr. inmatriculare
An AP 155 — culoare alba

c. Un microbuz alb, nr. AAJ 127, pana la 15.00 a fost
observat ca transporta alegatori de 2 ori. Microbuzul de
ruta Tipala-Chisinau, cu nr. de inmatriculare — IL BH 189
— a venit organizat la SV cu 7-9 alegatori.

d. Transportarea organizata a alegatorilor de catre un
microbuz de culoare alba, cu numar de inmatriculare IL BB
379. Pe parcursul zilei, de 2 ori a venit la SV cu 3-6
oameni.

=SV 46 Ulmu, Ialoveni - 1 caz: Persoana necunoscuta
asigura transportarea in mod multiplu a alegatorilor la
sectia de votare cu automobil nr. CPU 068.



= SV 17 Hirova, Calarasi — 2 cazuri:

a. Aducerea organizata a alegatorilor cu microbuz de tip
Mercedes Vito, culoare argintie, numere de inmatriculare
— GBR 318. S-a adus de 3 ori cate 2-3 persoane de fiecare
data. Conform datelor obtinute de observator, alegatorii
se aducea in favoarea candidatului PSRM Isac Scafaru

b. Aducerea organizata a alegatorilor cu automobil de tip
Seat, culoare alba, numarul CL AM 043. Conform datelor
obtinute de observator, alegatorii se aducea in favoarea
candidatului PSRM Isac Scafaru.

2. 5 Deficiente in functionarea SIAS Alegeri — in 2 SV.

- SV 42 Tipala, Ialoveni: Intre orele 07:00-07:35 doar
unul din calculatoare avea acces la SIAS Alegeri.
Alegatorii care au venit sa voteze initial au fosti
inscrisi pe o foaie A4, iar dupa ce a aparut conexiunea
internet au fost introdusi in sistem.

SV 21/43 Baltati, Ialoveni: Sistare temporara de
aproximativ o ora, introducerea datelor manual.

2.6 Deficiente in liste electorale — in 1_SV.

- SV 9 Tvardita, Taraclia: In listele electorale de baza
deja pe parcursul a mai multor scrutine la unii
alegatori nu sunt incluse adresele, respectiv cand
alegatorul vine sa voteze membrii BESV completeaza
manual informatia cu privire la viza de resedinta. Din
declaratia Presedintelui BESV aceeasi situatie sa
intamplat si la scrutinul anterior cu toate ca
reprezentatii BESV au atentionat CEC-ul

2.7 Nerespectarea principiului votarii secrete — 3 cazuri in 2
SV:

= SV 34 Pervomaisc, Causeni: este cazul a 2 alegatori, sot
Si sotie care au venit la vot. Sotia a aplicat stampila
votat pentru ambii si a introdus buletinele de vot in



urna. Membrii BESV nu au reactionat.
» SV 17 Hirova, Calarasi:

a. 2 persoane mama si fiica, au intrat iImpreuna in cabina
de vot. Mama a votat la indicatia fiicei. Mama nu avea
careva dezabilitati care sa nu-i permita singura sa-si
exercite dreptul la vot. Membrii BESV nu au reactionat.

b. 2 persoane sot si sotie, au intrat impreuna in cabina
de vot. Sotul a aplicat stampila votat pe ambele si a
introdus ambele buletine in urna. Membrii BESV nu au
reactionat.

III. Prestatia concurentilor electorali, per partide

Circumscriptia|Participare

o PDM PSRM PCRM PPDA PAS PN PL CI
electorala vot
Tipala,
thata, 50,32% | 60,58%| 3,30% | 3,65% | — |32,46%| - - -
Ialoveni
Racovat,
! 40,71% 60,67%|12,91% | 11,19% | 7,92% - 7,31% — -
Soroca

Ulmu, Ialoveni 39,27% 91,83%| 8,17% - - - - - -

Pervomaisc, 51,87% | 12,42%|52,35% 35,23%| - _ _ _ _
Causeni
Mereni, Anenii
erenjhoi NENLLI 39 aas, | 24,25%| 3,58% | 2,07% | 2,39% | — | 0,82% |55,28% 11,62%
Hirova,
Lrova, 49,28% | 33,94%|38,690%| - - - — l27,37%| -
Calarasi
Tvardita,
vardita 54.,24% - - - - — |31,18%| - |68,82%
Taraclia

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 4 observatori pe
termen lung, un coordonator national, care monitorizeaza
procesul electoral in circumscriptiile constituite pentru
alegerile locale noi din 14 mai 2017. In ziua alegerilor,
Promo-LEX a delegat cate un observator pe termen scurt 1in
fiecare din cele 14 sectii de votare organizate. MO Promo-LEX
realizeaza Numararea in Paralel a Voturilor in toate sectiile
de votare. Observatorii implicati in procesul de monitorizare
au semnat Codul de conduita al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu



buna-credinta si in mod non-partizan. Activitatea tuturor
observatorilor este coordonata de o echipa centrala a MO
Promo-LEX.

Activitatea MO Promo-LEX si Campania "Iesi la Vot”, 1in
contextul alegerilor locale noi din 14 mai 2017, sunt
sustinute financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

RAPORT nr.l1 - Misiunea de
observare a alegerilor locale
noi din 14 mai 2017
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Promo-LEX constata o situatie
precara in respectarea
programului de lucru a
functionarilor electorali,
nedeclararea tuturor
fondurilor de campanie si
lacune in listele electorale

In
perioada
14
aprilie -
momalLmd primErETe | .
{ @Eongormd  moniib 11 mal
o AL ITHS aromelia 2017 ,
’ G relar red il s P romo - LEX
i promakeamd | .
b [T -.d .||'_|'I|'.|:I deSfasoar
promdke na é

ol W Misiunea

de
Observare
a
alegerilo
r locale
noi din 14 mai 2017. Aceasta acopera cele 7 localitati unde
sunt organizate alegeri ale primarilor: satul Mereni (r.
Anenii Noi), satul Hirova (r. Calarasi), comuna Pervomaisc (r.
Causeni), comuna Tipala si satul Ulmu (r. Ialoveni), satul
Racovat (r. Soroca), orasul Tvardita (r. Taraclia). Astazi, 12
mai, a fost facut public Raportul Nr. 1 al Misiunii de

Observare a alegerilor locale noi din 14 mai 2017.
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CECE I au inregistrat 26 concurenti electorali, dintre care, 2
sunt candidati independenti, iar 24 sunt desemnati de 7
formatiuni politice: PSRM - 6, PDM — 6, PCRM — 4, PN — 3, PL —
2, PPPDA — 2 si PAS — 1.

Echipa de observatori a constat la capitolul organizarea
alegerilor, o situatie mai precara in ceea ce priveste
respectarea de catre membrii CECE I si BESV a programului de
lucru. In cazul CECE I, din totalul de 21 de vizite, in 7
cazuri (33.3 %) observatorii Promo-LEX au constatat ca
consiliile nu functionau in perioada orelor de audienta. In
cazul BESV, din totalul de 28 de vizite, in 13 cazuri (46.4%)
observatorii Promo-LEX au constatat ca birourile erau inchise
in perioada orelor de audienta. Misiunea de observare atesta
in continuare existenta unor lacune in continutul listelor
electorale.

Observatorii MO Promo-LEX au constatat cel putin 2 cazuri de
utilizare a resurselor administrative de catre candidati 1in
perioada monitorizata. Intr-un caz este vorba despre
candidatul desemnat de PSRM in satul Pervomaisc (r. Causeni),
in altul de candidatul independent la functia de primar in or.
Tvardita (r. Taraclia). Resursele administrative au fost
utilizate prin: atragerea angajatilor institutiilor publice 1in
timpul programului de lucru in activitati de agitatie
electorala, precum si implicarea reprezentantilor
autoritatilor publice de nivel ierarhic superior, in timpul
orelor de munca, in activitati de promovare.

Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, 1in
perioada monitorizata, au fost inregistrate cel putin 3 cazuri
care pot fi calificate drept oferire de bunuri si servicii in
campanii electorale. Este vorba despre candidatii: PSRM — 1
caz; PDM — 1; PCRM - 1.

Estimarile MO Promo-LEX pentru perioada 14 aprilie — 05 mai
2017, releva ca cel putin 6 concurenti electorali (PSRM, PCRM,



PDM, PL, PPPDA, CI Tuni Corneliu) au utilizat fonduri de
campanie pe care nu le-au declarat in totalitate. Cuantumul
total al cheltuielilor neraportate se ridica la cel putin
24 859 lei.

Totodata, in perioada 6-9 mai, Promo-LEX a desfasurat
campania "IESI la VOT” in cele 7 localitati, cu scopul de a
mobiliza apolitic cetatenii cu drept de vot si de a promova
votul informat si constient. De asemenea, in 2 localitati au
fost organizate dezbateri publice electorale cu participarea
candidatilor si a alegatorilor.

Varianta electronica a Raportului este disponibila aici.

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 4 observatori pe
termen lung si un coordonator national, care vor monitoriza
procesul electoral in cele 7 circumscriptiile electorale. In
ziua alegerilor, Promo-LEX va delega cate un observator pe
termen scurt in fiecare sectie de votare. Observatorii
implicati in procesul de monitorizare semneaza Codul de
conduita al observatorului national independent Promo-LEX,
obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
non-partizan. Pentru moment, activitatea Misiunii de observare
a alegerilor locale noi si Campania "Iesi la Vot” sunt
sustinute financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Concluzia raportului final
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Promo-LEX de monitorizare a
scrutinului prezidential:
Alegerile au fost
competitive, partial 1libere
si organizate satisfacator

Promo-LEX
a
discutat,
in cadrul
mesei
rotunde
"Radiogra
fia si
evaluarea
alegerilo
r directe
ale
Presedint
elui
Republici
i Moldova din 30 octombrie 2016. Concluzii post-electorale”,
principalele constatari ale Raportului Final al Misiunii de
Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 30 octombrie 2016. Evenimentul a adunat
principalii actori implicati in scrutinul prezidential din
toamna 2016.

In deschiderea evenimentului, Ion Manole, directorul executiv
Promo-LEX, a declarat ca, prin intermediul acest exercitiu
dorim sa intelegem ce a fost bine in campania electorala, ce a
fost rau, care este rolul partidelor, care este rolul
societatii civile, care sunt aspectele pozitive, ce ar trebui
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sa intreprindem pentru a avea un grad mai ridicat de informare
si constientizare, pentru a avea, in final, un vot constient
din partea cetatenilor. De asemenea, Ion Manole a comunicat
ca, in perioada dintre alegeri, prin intermediul oficiilor
regionale Promo-LEX, vor fi implicati actorii locali si din
diverse regiuni in discutiile si iIn activitatile pe care le
desfasoara societatea civila, pentru a fi activi nu doar 1in
perioada campaniei electorale.

Presedinta CEC, Alina Russu, prezenta la dezbatere, a punctat
importanta rolului societatii civile 1in monitorizarea
actorilor electorali, spunand ca, societatea civila este unul
din actorii cheie care influenteaza continutul dezbaterilor
publice despre politica interna cat si politica externa intr-
un stat, si, aici CEC nu este o exceptie. De asemenea,
monitorizarea alegerilor are drept scop de a creste
integritatea si increderea publicului in procesul electoral.
Aceasta a amintit ca, societatea civila influenteaza
activitatea curenta a CEC-ului, si, sigur ca, influenteaza si
deciziile care sunt luate, iar deficientele legislatiei
electorale si legislatiei conexe, cat si deficiente 1in
procedurile electorale constatate in raportul final al
Misiunii de Observare Promo-LEX vor fi analizare minutios.

Jurnalistul Vasile Botnaru a declarat ca, este extrem de
valoros sa ne dam seama tocmai in momentul acesta, dupa ce s-a
ales prin vot direct presedintele, ce am facut, pentru ca, un
asemenea moment este important si instructiv pentru societate.
Vasile Botnaru a spus ca, daca am face o paralela cu
vaccinarea, care este o interventie deliberata cu o doza care
mobilizeaza organismul, si daca ne uitam ce se intampla acum
intre presedintie, legislativ si executiv, acum este faza
exacta, atunci cand organismului slab i s-a introdus un vaccin
de ,scarlatind”, si noi cautam anticorpii. In concluzie,
acesta a mentionat ca, daca organismul va sti sa depaseasca
aceasta faza, probabil vom putea spune ca suntem pe calea cea
dreapta a democratiei.



intr-o constatare generala initiala, Igor Bucataru, seful
echipei de analiza al Misiunii de Observare Promo-LEX, a
apreciat ca, am avut de afacere cu alegeri generale
competitive, pentru ca au existat 12 candidati inregistrati,
ce au reprezentat intregul spectru de optiuni politice
existent in Republica Moldova. Totodata, Igor Bucataru a
comunicat ca, in opinia Promo-LEX, alegerile au fost partial
libere, cu referire la doua momente — partial libere in sensul
exprimarii votului si de formare a opiniei privind mersul
alegerilor. Seful echipei de analiza Promo-LEX mentioneaza ca,
restrictionarea libertatii alegatorilor de peste hotare de a-
si exprima votul, precum si de limitarea alegatorilor de a-si
forma o opinie, prin actiunile de PR-negru si manipulare a
opiniei publice din campania electorala, prin practici de
corupere a alegatorilor si wutilizare a resurselor
administrative au fost cele cateva momente care au trunchiat
conceptul de libertate a alegerilor.

Rezultatele monitorizarii financiare a concurentilor
electorali in cadrul campaniei electorale au fost prezentate
de Cornelia Calin, analista financiara Promo-LEX. Aceasta a
vorbit despre practica ultimelor campanii electorale, care ne-
au demonstrat ca lipsa unor prevederi legale si mecanisme
riguroase in reglementarea finantarii campaniilor electorale

pot duce la unele procese viciate ale scrutinelor. Cornelia
Calin a punctat si despre faptul ca, utilizarea netransparenta
a resurselor in campaniile electorale continua sa genereze
inegalitate, inechitate, coruptie electorala, abuz de resurse
administrative, cat si evaziune fiscala. Pe de alta parte,
analista apreciaza ca, prin monitorizarea wutilizarii
finantelor in campaniile electorale din ultimii ani, s-a
reusit atragerea atentiei principalilor actori, fie concurenti
electorali, fie partide politice, fie Comisia Electorala
Centrala, la necesitatea reglementarii cadrului legal si
imbunatatirea acestuia.

Recomandarile Raportului Final al Misiunii de Observare au



fost prezentate de Pavel Postica, seful Misiunii de Observare
Promo-LEX. Acestea pot fi lecturate in raportul publicat pe
site-ul Promo-LEX.

Varianta electornica a Raportului in limbile romana, engleza
si rusa poate fi accesata aici.

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 este
finantata de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID), Ambasada Marii Britanii la Chisinau,
National Endowment for Democracy si Consiliul Europei.
Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Promo-LEX: GSM 060804022, e-mail: presa@promolex.md

RAPORT FINAL Misiunea de
observare a alegerilor pentru
functia de Presedinte al
Republicii Moldova din 30
octombrie 2016
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Promo-LEX a prezentat
concluziile observatorilor 1la
capitolul finantarii
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campaniel electorale pentru
alegerea Presedintelul
Republicii Moldova 2016 si o
analiza comparata a
potentialului cadrului legal
de a combate <coruptia
politica in tarile
Parteneriatului Estic

Asociatia
Promo-LEX
a
desfasura
t luni,
28
noiembrie
2016,
atelierul
de Ulucru
cu
tematica
finantari
i
partidelo

r politice si a campaniilor electorale in tarile
Parteneriatului Estic si, in particular, practica finantarii
concurentilor electorali in campania pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova. Raportul prezentat in cadrul
atelierului scoate in evidenta ca, 11 concurenti electorali,
potrivit constatarilor MOA Promo-LEX, au omis reflectarea
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exhaustiva a cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei
electorale. Studiul acopera perioada electorala cuprinsa intre
25 august 2016 — 13 noiembrie 2016.

Analiza efectuata de Misiunea Promo-LEX a veniturilor
grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali in
perioada electorala arata ca, veniturile acumulate in
conturile cu mentiunile ,Destinat Grupului de Initiativa” au
constituit — 1 160 427 lei si “Fond Electoral” - 59 426 475
lei. Cea mai mare parte a contributiilor acumulate de
grupurile de initiativa a fost din partea persoanelor juridice
— 46,58%, persoanele fizice au contribuit in marime de 41,49%,
iar 4,66% le-au constituit donatiile materiale. Pe de alta
parte, concurentii electorali au inregistrat cele mai mari
contributii din partea persoanelor fizice — 2895 cetateni,
care au virat 52 408 936 lei in fondurile de campanie, cele
10 persoane juridice donatoare clasandu-se pe a doua pozitie —
cu 7 008 200 lei si donatii materiale — in valoare de 837 765
lei. Veniturile totale declarate ale concurentilor electorali
au fost de 59 426 475 lei.

In acelasi timp, Promo-LEX a estimat ca, cel putin 7 627 223
lei nu au fost reflectati in rapoartele financiare ale 11
concurenti electorali. In baza constatarilor, majoritatea
cheltuielilor nedeclarate se refera la retribuirea muncii
personalului de campanie, dar si 1la recompensele
voluntarilor/observatorilor, 1la publicitatea stradala sau
mobila, la publicitatea promotionala si, nu in ultima
instanta, la costurile de intretinere a sediilor de campanie.
Conform estimarilor observatorilor, dintre concurentii
electorali care n-au reflectat cei mai multi bani in
rapoartele financiare s-au remarcat Igor Dodon, Marian Lupu si
Dumitru Ciubasenco. Estimarile cheltuielilor acestor actori
electorali ating mai mult de un milion de lei fiecare. 1In
acelasi timp, Misiunea de observare a estimat un cuantum de
cheltuieli de cel putin 2 239 310 lei, efectuate de 5 partide
politice pentru activitati cu tenta electorala, care urmeaza



sa fie reflectate 1n rapoartele financiare semestriale ale
acestora (semestrul II, 2016).

Ponderea cea mai mare de completare a plafoanelor maxime
stabilite de CEC a fost de 82,77%, din partea grupului de
initiativa in sustinerea lui Dumitru Ciubasenco (PPPN) si de
36,86% din partea CE Marian Lupu (PDM), care ulterior s-a
retras din cursa electorala. Grupurile de initiativa in
sustinerea lui Mihai Ghimpu/PL, C.I. Tudor Tarlev, C.I. Maia
Laguta, Vitalia Pavlicenco/PNL, Ana Gutu, C.I. Geta Savitcaia,
C.I. Ion Dron) si 1 CE (C.I. Maia Laguta) au declarat ca nu au
efectuat cheltuieli in perioadele vizate.

Observatorii mentioneaza ca, 94% din cheltuielile de campanie
declarate, au fost destinate publicitatii (inclusiv materiale
promotionale), 2% au fost pentru evenimente publice, 2% —
pentru transport, 1% — pentru voluntari/observatori. Alte
cheltuieli au fost de 1%. Nici un concurent electoral nu a
declarat cheltuieli de retribuire a muncii, de sondare a
opiniei publice. Doar trei concurenti electorali au raportat
cheltuieli pentru recompensele voluntarilor, cheltuieli de
consultanta si cheltuieli suplimentare de 1intretinere
(inclusiv telecomunicatii). Similar concurentilor electorali,
atentia sporita a grupurilor de initiativa a fost directionata
catre publicitate (inclusiv materiale promotionale), raportand
cheltuieli de — 75%, 17% au fost pentru transport, 4% —
cheltuieli suplimentare de Iintretinere si 4% - alte
cheltuieli.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX sesizeaza o activitate mai
putin activa a autoritatii electorale in campania electorala
pentru alegerea Presedintelui 2016 in conditiile in care, in
calitatea sa de organ independent de supraveghere si control
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Legislatia in vigoare prevede sanctiuni graduale
pentru incalcarea legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. Totodata, CEC
are in atributii capacitatea de a sesiza organele competente



privind incalcarile ce sunt pasibile de raspundere
contraventionala, penala sau privind incalcarea legislatiei
fiscale. La acest capitol, Promo-LEX nu a observat astfel de
cazuri de aplicare a sanctiunilor/sesizare a organelor de
resort intru aplicarea acestora.

In concluzie, Misiunea Promo-LEX a remarcat mai multe nereguli
in privinta raportarii financiare atat a grupurilor de
initiativa, cat si a concurentilor, care nu au fost luate in
vizor de subiectii electorali, fie in vederea aplicarii
sanctiunilor corespunzatoare, fie pentru a fi depuse
contestatii. Analiza comparativa a finantelor de campanie se
bazeaza pe rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa
si ale concurentilor electorali prezentate la CEC, conectate
cu constatarile observatorilor.

Analiza comparativa a potentialului cadrului legal de a
combate coruptia politica in tarile din Parteneriatului Estic
este axata pe 4 piloni de comparatie. Acestia se refera la:
organul de reglementare a finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, veniturile si cheltuielile pentru
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
cerintele pentru raportarea finantelor partidelor politice si
a campaniilor electorale si sanctiunile pentru incalcari in
domeniul finantarii partidelor si a campaniilor electorale.
Constatarile indica asupra experientei pozitive a Georgiei in
domeniul electoral, care este un exemplu pentru celelalte tari
din regiune, si scoate in evidenta necesitatea Republicii
Moldova de a avansa la capitolul transparentei finantarii
campaniilor electorale. Detalii aici.

Studiul Finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale in tarile Parteneriatului Estic in limba engleza
gasiti aici.

Constatarile si recomandarile Misiunii de Observare Promo-LEX
pot fi citite aici.
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Atelierul de lucru ”"Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale in tarile Parteneriatului Estic.
Practica finantarii campaniei electorale pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova” este realizat in cadrul
proiectelor ,Consolidarea eforturilor organizatiilor
societatii civile in combaterea coruptiei politice in Tarile
Parteneriatului Estic” si ,Monitorizarea civica a finantelor
politice si suport pentru aplicarea uniforma a cadruluil
juridic in Moldova”, cu suportul financiar al Forumului
Societatii Civile din Tarile Parteneriatul Estic, Ministerul
de Externe al Republicii Cehe, Uniunea Europeana, National
Endowment for Democracy si Ambasada Marii Britanii la
Chisinau. Responsabilitatea pentru opiniile exprimate 1in
cadrul activitatii apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta
neaparat pozitia organizatiilor partenere sau donatoare.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Promo-LEX: GSM 060804022, e-
mail: presa@promolex.md

Finantarea campaniel
electorale pentru alegerea

Presedintelul Republicii
Moldova 2016
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