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referire 1la modificarea
sistemului de alegere a
deputatilor in Parlament

Asociatia Promo-LEX regreta modificarea sistemului electoral
si adoptarea la 20 iulie 2017[1] a proiectului de lege nr. 60
din 14.03.2017 privind trecerea de 1la sistemul electoral
proportional catre un sistem mixt de alegere a deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova. In aceiasi zi, de catre
Presedintele Republicii Moldova a fost promulgata legea, si a
intrat in vigoare 1incepand cu data de 21 iulie 2017 prin
publicarea legii nr. 154[2] in Monitorul Oficial. In aceasta
ordine de idei, reamintim ca, Asociatia Promo-LEX, dar si alte
organizatii non-guvernamentale au solicitat Parlamentului
Republicii Moldova sa adopte eventualele modificari ale
sistemului electoral in perspectiva implementarii acestuia
pentru alegerile parlamentare din 2022, adica peste un ciclu
electoral ordinar[3].

Totodata, Asociatia Promo-LEX atrage atentia ca, modificarea
sistemului electoral a fost efectuata fara a se tine cont de
principala recomandare a Comisiei de la Venetia, care a
mentionat ca, schimbarea sistemului de vot proportional pe
unul mixt pentru Republica Moldova nu este recomandabilal4].
Mai mult, in avizul sau Comisia de la Venetia a reiterat si a
atras atentia ca, inca in anul 2003 a recomandat Republicii
Moldova schimbarea sistemului electoral proportional cu o
singura circumscriptie 1intr-un sistem proportional cu
circumscriptii plurinominale[5].

0 concluzie similara cu cea mentionata in avizul Comisiei de
la Venetia a fost formulata si in studiul ,Proiectarea
sistemului electoral in Republica Moldova”[6], elaborat de
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Promo-LEX. Reamintim ca, potrivit studiului mentionat, pentru
Republica Moldova, cel mai oportun ar fi fost implementarea
unui sistem electoral proportional cu circumscriptii
electorale plurinominale si liste deschise de candidati. In
acest context, Asociatia Promo-LEX reafirma sustinerea sa
pentru revenirea la sistemul electoral proportional, cu
stabilirea unor circumscriptii electorale plurinominale si
liste deschise de candidati, dar se conduce de principiul
suprematiei legii.

Desi legea nr. 422 de modificare a sistemului electoral
contine anumite prevederi promovate inclusiv de Asociatia
Promo-LEX, precum obligativitatea constituirii
circumscriptiilor electorale pentru regiunea transnistreana
dar si pentru cetatenii aflati peste hotarele tarii, acordarea
stimulentelor tehnice si financiare pentru asigurarea
echitatii de gen de catre partidele politice, majorarea
numarului de buletine de vot pentru sectiile de votare din
strainatate etc., Asociatia Promo-LEX considera ca, legea
respectiva contine in continuare o multime de deficiente
importante cum ar fi:

atribuirea dreptului de constituire a circumscriptiilor
electorale uninominale permanente unui organ politic, si
anume Guvernului, care este subordonat majoritatii
parlamentare, precum sSsi neincluderea hotarelor
circumscriptiilor wuninominale 1in corpul Codului
Electoral;

 Negarea prevederilor art.60 din Constitutie care
stabileste ca, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem, iar alegerea deputatilor intr-un singur tur de
scrutin va asigura o reprezentativitate mai redusa,
comparativ cu alegerea Presedintelui tarii dar si
primarilor, care au loc in doua tururi de scrutin anume
pentru a creste reprezentativitatea;

= Stabilirea premiselor pentru incalcarea principiului
egalitatii votului, ori pragul minim de accedere 1in



Parlament in baza listei de candidati inaintata de
partidele politice pe circumscriptia nationala va fi
unui mai mare decat cel care va fi inregistrat in
anumite circumscriptii electorale uninominale (spre
exemplu la o participare de circa 50 la suta din
alegatori si un scor electoral minim de 6% sau circa
84000 voturi, obtinut de un partid politic, ultimul ar
putea delega in Parlament doar 3 deputati, adica circa
28000 voturi pentru un deputat, pe cand 1in
circumscriptia wuninominala 1la aceiasi rata de
participare un deputat ar putea fi ales si cu circa 3-5
mii voturi sau chiar mai putin);

Ignorarea recomandarii Comisiei de la Venetia legata de
micsorarea pragului electoral, sau majorarea de facto de
doua ori a pragului electoral. Comparativ cu sistemul
proportional precedent, cand un partid politic cu suport
popular de 6% putea delega in Parlament cel putin 6
deputati, conform noului sistem electoral, acelasi
partid politic cu un suport popular similar la nivel
national va putea delega in Parlament cel putin 3
deputati, adica de doua ori mai putin;

Legea nr. 422 nu prevede nici un mecanism clar de vot
pentru circa 158 mii de alegatori[7] care nu au nici
domiciliu si nici resedinta;

Lipsa unui mecanism de exercitare a dreptului de vot in
baza certificatului pentru drept de vot macar pe
circumscriptia nationala, de catre alegatorii care in
ziua alegerilor nu se vor afla pe teritoriul
circumscriptiei uninominale;

Diversificarea mecanismului de responsabilitate
electorala pentru anumiti concurenti electorali
inregistrati in circumscriptiile uninominale, care vor
fi obligati sa depuna actele necesare pentru
inregistrare la consiliile electorale de circumscriptie
iar cele de raportare financiara la CEC, ori ultima
institutie poate face fata ambelor provocari in cazul
asigurarii conditiilor optime de functionare;



 Permisiunea acordata prin lege candidatilor inclusi in
lista nationala a partidelor politice de a fi in acelasi
timp si candidati 1independenti pe circumscriptii
uninominale creeaza oportunitati de finantare indirecta,
inegala si la limita bunului simt a campaniilor
electorale acelor partide care vor admite astfel de
situatii;

»Lipsa unui mecanism legal clar prin care vor fi
constituite (in baza localitatilor din mai multe unitati
administrativ teritoriale de nivelul II) consiliile
electorale de <circumscriptie pentru gestionarea
procesului electoral in cadrul circumscriptiilor
uninominale.

Pe langa deficientele mentionate mai sus, sistemul mixt de vot
poate conduce la un sir continuu de alegeri partiale in
circumscriptii uninominale, va spori costurile pentru
organizarea alegerilor parlamentare si a campaniilor
electorale, va creste riscul de corupere a alegatorilor, in
special in circumscriptiile uninominale, va creste riscul
“coruperii” deputatilor prin ,alocarea selectiva” a resurselor
financiare din banii publici pentru realizarea promisiunilor
electorale ale acestora pe teritoriul circumscriptiei
electorale uninominale din care a fost ales, precum si
sporeste riscul fragmentarii excesive a electoratului, dar si
aparitia unor conflicte sociale si etnice. In contextul celor
mentionate mai sus, Asociatia Promo-LEX considera ca sistemul
electoral mixt adoptat recent are mai multe dezavantaje
comparativ cu sistemul proportional, 1in special cel
proportional, cu stabilirea unor circumscriptii electorale
plurinominale si liste deschise de candidati.

In concluzie, Asociatia Promo-LEX, in calitate de organizatie
apolitica, a semnalat si va semnala in continuu deficientele
observate in proiectele propuse dar si in actele legislative
si normative deja adoptate care tin de administrarea si
gestionarea procesului electoral. Totodata, Promo-LEX 1isi



anunta deschiderea pentru a contribui la inlaturarea sau
minimalizarea efectelor negative si a deficientele observate
sau constatate in Codul Electoral si alte acte normative. De
asemenea, Asociatia Promo-LEX va continua monitorizarea
realizarii dreptului de a alege si a fi ales indiferent de
sistemul de vot implementat.

[1] Atributie exercitata legal in temeiul art.72 alin. (1) si
art.72 alin. (3) lit.a) din Constitutie
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