Tentativa de a limita
finantarea din exterior a
ONG-urilor pune 1n pericol
functionarea democratiei in
Republica Moldova si nu poate
f1 acceptata sub nicio forma

Legislatia Republicii Moldova cu privire la organizatiile
necomerciale este depasita si nu asigura o protectie
suficientd a acestora impotriva abuzurilor. In primdvara
anului 2016, ministrul Justitiei, dl Vladimir CEBOTARI, a fost
de acord cu propunerea catorva organizatii ale societatii
civile de a iImbunatati legislatia cu privire la organizatiile
necomerciale si a creat un grup de lucru in acest sens, compus
din reprezentanti ai organizatiilor necomerciale si ai
Ministerului Justitiei.

Grupul a lucrat mai mult de un an si a elaborat un proiect de
Lege menit sa inlocuiasca Legea cu privire la asociatiile
obstesti si Legea cu privire la fundatii. Acest proiect
corespunde celor mai bune standarde si practici internationale
si ar reprezenta, in caz de adoptare, un pas 1inainte 1in
asigurarea unui sector asociativ sustenabil si independent in
Republica Moldova. Proiectul a fost expertizat de experti
internationali si supus consultarilor publice cu participarea
organizatiilor necomerciale la 14 septembrie 2016, organizate
de Ministerul Justitiei. Pe durata activitatii sale, grupul de
lucru s-a bucurat de independenta si nu a fost supus
influentei improprii din partea conducerii Ministeruluil
Justitiei sau a altor autoritati. Proiectul de Lege cu privire
la organizatiile necomerciale este gata pentru a fi promovat
pentru adoptare.
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Saptaména trecuta, reprezentantii ONG-urilor din grupul de
lucru au receptionat de la reprezentantii Ministerului
Justitiei in grupul de lucru o propunere de completare a
proiectului cu trei articole aditionale (art. 28-30), propuse
de Ministrul Justitiei. Completarile includ ,prevederi
speciale privind activitatea politica a organizatiilor
necomerciale”, care 1in esenta limiteaza activitatea
organizatiilor neguvernamentale si stabilesc interdictii
pentru finantarea acestora, directa sau indirecta, din afara
Republicii Moldova. Restrictiile se refera la organizatii care
contribuie la elaborarea si promovarea politicilor publice
menite sa influenteze procesul legislativ. Restrictiile se
refera si la organizatiile care, potrivit initiativei, pot
participa sau interveni in activitati politice, in campanii
electorale, activitati 1legate de programe electorale,
sustinere a partidelor politice, lideri a acestora sau
candidati, actiuni de promovare a acestora sau oricare actiuni
lansate de acestia, desfasurate in comun sau separat, atat in
alegeri in sensul Codului electoral sau chestiunile supuse
referendumului, cé&t si in afara alegerilor. Aceste
organizatii nu vor putea accesa nici mecanismul 2%.

Ajustarile, de asemenea, vizeaza si reguli suplimentare de
transparenta financiara a tuturor organizatiilor care
beneficiaza de finantare din afara Republicii Moldova. Ele ar
trebui sa depuna la Ministerul Justitiei rapoarte financiare
trimestriale si anuale. Asta chiar daca aceste rapoarte se
prezinta lunar si anual catre organele fiscale ale Republicii
Moldova. Mai mult, ONG-urile ar trebui sa publice si alte
rapoarte de confirmare a provenientei mijloacelor financiare
si a veniturilor organizatiei, dar si ale membrilor organelor
de conducere ale acestora. In plus, organizatiile vor trebui
sa depuna si o declaratie scrisa privind veniturile si
cheltuielile din ,activitati politice” la Ministerul Justitiei
si Comisia Electorala Centrala si sa o publice pe pagina lor
web.
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Pentru incalcarea rigorilor de mai sus, Ministerul Justitiei
va aplica sanctiuni organizatiei necomerciale si membrilor
organelor de conducere ale organizatiei. Printre sanctiuni se
numara amenda in marimea fondului salarial lunar sau a valorii
bunurilor materiale de care organizatia a beneficiat contrar
legii, oricare este mai mare, precum si lichidarea
organizatiei, ultima fiind dispusa de judecator.

Pe 6 iulie 2017, Grupul de lucru a avut o intalnire cu
ministrul Justitiei, la care dl Cebotari a mentionat ca
respectiva completarea are scopul sa nu admita influentarea
politicii Republicii Moldova din exterior, influentare care
are loc inclusiv prin finantarea din exterior a organizatiilor
necomerciale care se focuseaza pe politicile statului sau
sustin, direct sau indirect, initiativele partidelor politice.
Ministrul a propus imbunatatirea textului propus de el.
Reprezentantii Ministerului Justitiei in grupul de lucru au
comunicat reprezentantilor ONG-urilor in grupul de lucru ca
versiunea finala a proiectului, care va fi promovata, va fi
decisa de catre Ministerul Justitiei.

Organizatiile semnatare sustin ca propunerile ministrului
Justitiei nu pot fi sustinute sub nicio forma, deoarece
acestea sunt contrare standardelor internationale si pun 1in
pericol intregul sector asociativ si democratia in Republica
Moldova.

Initiativa este contrara standardelor internationale, care nu
admit astfel de limitari pentru activitatea ONG-urilor. 0
analiza recenta a Comisiei de la Venetia releva ca astfel de
limitari exista doar in trei tari membre ale Consiliului
Europei — Rusia, Ungaria si Azerbaidjan. Recent, Comisia de la
Venetia a avut o atitudine critica fata de legislatia din
Ungaria. Limitarile propuse de dl Cebotari sunt mai
restrictive decat cele din Ungaria, tara care nu impune
interdictia absoluta de finantare din exterior a ONG-urilor.
Mai mult, initiativa ministrului este contrara insasi scopului
pentru care a fost initiata modificarea legislatiei. Grupul de



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)015-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)015-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)015-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2017)015-e

lucru a fost creat pentru a imbunatati si nu a inrautati
climatul de activitate al organizatiilor necomerciale. In caz
ca aceasta intentie a ministrului ar fi fost comunicata din
start, nicio organizatie necomerciala nu ar fi acceptat sa se
implice in elaborarea proiectului. De asemenea, aceasta
initiativa a fost anuntata in ultimul moment, in pofida
faptului ca acelasi ministru a creat grupul de lucru cu mai
mult de un an in urma.

Propunerile reprezinta un atac 1impotriva organizatiilor
necomerciale care sunt active 1iIn promovarea politicilor
publice sau altor activitati de dezvoltare a democratiei
participative. Majoritatea absoluta a ONG-urilor din Moldova
beneficiaza de fonduri sustinute de partenerii de dezvoltare.
Astfel de masuri vor lipsi de finantare majoritatea ONG-urilor
active din tara, 1iar organizatiile si fundatiile politice
straine care activeaza in Republica Moldova ar trebui sa-si
incheie activitatea. Aceasta va afecta miile de persoane care
beneficiaza in mod direct de pe urma activitatii ONG-urilor si
functionarea democratiei in Republica Moldova.

Prevederile propuse sunt contrare si Acordului de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, care
incurajeaza implicarea tuturor partilor interesate relevante,
inclusiv a organizatiilor societatii civile, in elaborarea
politicilor si reformelor din Republica Moldova. Reamintim ca
insasi statul Republica Moldova beneficiaza de sustinere
financiara continua din partea partenerilor de dezvoltare.
Astfel, restrictionarea finantarii din exterior pentru
sectorul neguvernamental este cel putin disproportionata.

Mai mult, de 20 de ani legislatia Republicii Moldova nu
prevede astfel de interdictii. Datorita faptului ca legislatia
nu a prevazut astfel de interdictii, pe parcursul ultimilor
doua decenii sectorul asociativ din Moldova s-a dezvoltat
considerabil. Aceasta confirma ca pericolul invocat de
ministrul Justitiei drept argument pentru promovarea
initiativei nu exista. Proiectul de lege elaborat de grupul de



lucru deja stabileste limitari pentru implicarea ONG-urilor 1in
alegeri, in spiritul celor mai bune practici internationale.
Completarile aditionale propuse merg mult mai departe,
limitand excesiv activitatea ONG-urilor atat in perioada
alegerilor, cat si dupa alegeri.

Aceasta initiativa vine intr-o perioada in care atestam un
regres in ceea ce priveste mediul de activitate al
organizatiilor necomerciale, inclusiv datorita atacurilor
indreptate impotriva mai multor activisti din societatea
civila. Nu poate fi ignorata nici declaratia Presedintelui
Igor DODON din 26 mai 2017 cu privire la oportunitatea
promovarii prevederilor de limitare a finantarii din exterior
a ONG-urilor, similare celor din Ungaria. Am vrea sa credem ca
acest incident nu reprezinta politica promovata de guvernare
in privinta ONG-urilor.

Din considerentele expuse mai sus, organizatiile semnatare
solicita:

a) ministrului Justitiei sa renunte la initiativa de
limitare a finantarii activitatii ONG-urilor din exterior,
precum si la orice alte initiative menite sa limiteze
activitatea acestora si sa expedieze cat de curand posibil
Guvernului pentru aprobare proiectul Legii elaborat de grupul
de lucru;

b) Guvernului si Parlamentului sa voteze proiectul Legii
cu privire la organizatiile necomerciale elaborat de grupul de
lucru fara a introduce prevederi care ar limita activitatea
ONG-urilor. Orice intarziere 1n promovarea acestui proiect va
fi tratata de noi drept o confirmare implicita a unei politici
de limitare a activitatii sectorului asociativ;

C) Corpului diplomatic si partenerilor de dezvoltare ai
Republicii Moldova sa monitorizeze 1indeaproape situatia
societatii civile din Republica Moldova si initiativele de
suprimare a activitatii sectorului asociativ in Republica
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Moldova, si sa intreprinda toate masurile pentru a asigura ca
mediul de activitate al organizatiilor societatii civile si a
libertatii presei nu se inrautatesc.

Textul intergal al declaratiei este disponibil aici.

The English version of Declaration can be downloaded here.

Organizatiile semnatare:
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20.
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22.
23.

. Ambasada Drepturilor Omului (Human Rights Embassy)

. Amnesty International Moldova

. Asociatia Presei Independente (API)

. Asociatia pentru Democratie Participativa ,ADEPT”

. Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila

(AGER)

. Asociatia pentru Politica Externa (APE)
. Asociatia Promo-Lex

. Asociatia ,Piligrim-Demo”

. Centrul ,Parteneriat pentru Dezvoltare”
10.
11.

Centrul Analitic Expert-Grup

Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile
Copilului din Moldova

Centrul de Informatii GENDERDOC-M

CPR

Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”
Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Centrul National de Drept ,,AD LEGEM”

Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate (Centrul
PAS)

Clinica Juridica Universitara Balti

Comunitatea WatchDog.MD

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)
Fundatia Soros Moldova

Fundatia Est-Europeana

Institutul de Politici Publice (IPP)


https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/07/2017-07-11-Declarație-OSC-legea-ONC.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/07/2017-07-11-Declaration-MJ-initiative-contrary-to-law.pdf

24, Institutul de Politici si Reforme Europene (IPRE)

25. Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale
,Viitorul” (IDIS Viitorul)

26. Transparency International Moldova (TI-Moldova)

Lista semnatarilor ramane deschisa




