Promo-LEX: subventiile de 1la
stat sunt o sursa de
fortificare a activitatilor
de baza ale partidelor, dar
raportarea financiara ramane
una defectuoasa
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din
Republica Moldova in 2016: transparenta si control?” Raportul
"Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2016”. Promo-LEX constata in raportul
facut public ca, subventiile de la bugetul de stat au devenit
o sursa de fortificare a activitatilor de baza ale partidelor
politice din Republica Moldova. Pe de alta parte, raportarea
ramane a fi una defectuoasa la capitolul conformitatii cu
regulile de completare a raportului financiar. Din cele 45 de
partide politice inregistrate, doar 28 de partide au prezentat
rapoarte la Comisia Electorala Centrala, iar 17 formatiuni
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politice n-au prezentat rapoarte anuale a cheltuielilor si a
veniturilor.

Din 27 de partide, 5 sunt pasibile de sanctiuni
contraventionale, intrucat au raportat sedii in locatiune si
in proprietate, fara a raporta cheltuieli legate de locatiunea
si intretinerea acestora. Alte 8 formatiuni politice risca a
fi sanctionate si/sau obligate sa verse in bugetul de stat sau
sa restituie donatiile incasate in numerar, peste plafonul
stabilit (actual 5.050 lei), in cuantum total de 30 423 862
lei. PDM ar trebui sa verse in bugetul de stat sau sa
restituie o suma record de 29 076 000 lei, urmati la mare
distanta de PL care ar urma sa verse la buget sau sa restituie
458 548 lei, PP PN - 441 350, PCRM - 214 550 lei, PP PDA -
169 700 lei, PPEM — 24 300 lei, PSP — 23 950 lei, PSRM - 15
464 lei.

In raportul financiar anual pentru 2016 doar 2 partide
politice (PPPN, PPPAS) au inclus cheltuielile de campanie, 1in
suma de 2 128 644 lei si, respectiv, de 1 511 392 lei.
Celelalte partide politice au inclus cheltuieli
nesemnificative: PPPDA — 450 lei, PSRM — 58 864 lei, PDM —
6246 lei, PL — 14 648 lei, PPD — 340 lei.

In anul 2016, 26 de partide politice urmau s& beneficieze de
subventii de la bugetul de stat. Principala sursa de finantare
a acestora au fost donatiile, in suma de 48 172 775 lei,
dintre care 49% a fost contributia persoanelor fizice si 1% —
a persoanelor juridice, urmatoarea categorie au fost
subventiile de la bugetul de stat in suma de 37 850 883 lei
(39% din totalul veniturilor) si cotizatiile in suma de 10 326
459 lei (11% din total), alte venituri fiind nesemnificative -
1 713 lei, ceea ce constituie 0,002%.

Conform rapoartelor anuale prezentate la CEC, din 28 de
formatiuni politice vizate, 19 au indicat venituri in suma de
96 905 367 lei. Analiza Promo-LEX arata ca, desi 26 din 28 de
partide au raportat membri, doar 11 formatiuni au indicat



cotizatiile de membru. Asociatia Promo-LEX constata numeroase
deficiente interne ale partidelor la capitolul colectarii
cotizatiilor si riscul ca in 2018 acestea sa piarda finantarea
de la bugetul de stat. Doar 2 formatiuni politice (PSRM si
PPPN) respecta prevederea normativa in acest sens, adica mai
mult de jumatate din membri achita cotizatiile.

Analiza Promo-LEX arata ca, majoritatea cheltuielilor au
constituit cheltuielile pentru presa si materiale
promotionale - 69% din totalul cheltuielilor; categoria de
cheltuieli pentru sedii si intretinerea acestora fiind
urmatoarea — in proportie de 9%; cheltuielile de personal au
constituit, ca si in perioada precedenta de raportare, 6%,
clasandu-se pe locul trei ca marime; urmate de cheltuielile in
campania electorala — 5%; cheltuieli pentru deplasari interne
Ssi externe — 4%; cheltuieli pentru telecomunicatii - 2%;
cheltuieli pentru intruniri si manifestatii - 2%; plata
cotizatiei de membru in organizatiile internationale — 1% si
alte cheltuieli — 1% din total.

Cuantumul general al cheltuielilor neraportate a partidelor
estimata de Promo-LEX pentru anul 2016 este de cel putin -
4 493 442 lei, din partea a 14 partide politice (PDM — 1 059
207 lei, PL — 907 877 lei, PCRM — 791 832 lei, PPPN - 712 116
lei, PPS — 443 081 lei, PPEM - 252 379 lei, PSRM - 183 549
lei, PP PDA — 66 839 lei, PPRM - 23 800 lei, PLDM - 11 901
lei, PPCD - 25 200 lei, PVE — 10 932 lei, PNL - 3552 lei,
PPPAS — 1117 lei).

ALTE CIFRE RELEVANTE

Partide care au prezentat rapoarte in 2016 - 28
Cetateni, membri de partid — 228 692

Partidele au pierdut 39 414 membri de partid

Cotizatii platite — 10,33 milioane de lei

Subventii de la bugetul de stat — 37,85 milioane de lei
Donatii — 48,41 milioane de lei

Filiale de partid - 437

Sedii in locatiune - 179



Sedii proprii - 14
Personal incadrat — 87

Estimarea cheltuielilor operationale neraportate:

» potrivit monitorizarii efectuate de Promo-LEX la nivelul
oficiilor centrale si teritoriale ale partidelor
politice, in anul 2016, 14 partide au avut in gestiune
171 sedii, 106 persoane angajate si 42 unitati de
transport in folosinta, dintre care 38 de automobile ale
partidelor si 4 automobile private;

= cheltuieli neraportate pentru locatiunea si intretinerea
sediilor — 7 formatiuni politice in cuantum de 2 769 826
lei. PDM nu a raportat cel putin 939 619 lei; PVE — 10
000 lei; PPRM — 23 800 lei; PPEM — 116 879 lei; PCRM —
783 350 lei; PPS — 378 751 lei; PL — 517 427 lei;

- cheltuieli neraportate pentru telecomunicatii - 7
formatiuni (PCRM, PPPDA, PL, PPEM, PNL, PPS, PPPAS) in
cuantum de 81 842 lei. PCRM — 37 994 LEI;

= cheltuieli pentru retribuirea muncii — 3 formatiuni
(PPPN, PPEM, PL) politice in cuantum de 967 019 lei.

Estimarea cheltuielilor pentru evenimente de promovare:

= potrivit datelor livrate de catre monitorii Promo-LEX,
pentru cele 1054 de evenimente desfasurate in anul 2016
de partidele politice din Republica Moldova, s-au
parcurs cel putin 172 004 km in tara si peste 30 000 km
peste hotarele tarii, pe cale aeriana;

=cel putin 6 partide politice au efectuat cheltuieli
pentru organizarea a 26 concerte (cu cel putin 24 de
artisti implicati), 37 de proteste, 18 marsuri, 5
congrese de partid etc.;

= cheltuieli neraportate pentru manifestatii publice — din
partea a 2 partide politice (PL, PPPDA) in cuantum de 30
275 lei;

 cheltuieli neraportate pentru presa si materiale
promotionale — din partea a 2 partide politice (PLDM,



PPEM) in cuantum de 30 800 lei;

» cheltuieli neraportate pentru deplasari in tara si peste
hotare— din partea a 6 (PSRM, PCRM, PPEM, PL, PPS, PPPN)
partide politice in cuantum de 171 491 lei;

» cheltuieli neraportate pentru alte cheltuieli estimate
de Promo-LEX — cadouri si donatii oferite de 6 partide
politice (PPPN, PDM, PL, PSRM, PPPDA, PPEM) in valoare
totala de 442 189 lei.

Raportul "Finantarea partidelor politice in Republica Moldova.
Retrospectiva anului 2016” este realizat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul proiectului "Monitorizarea civica a finantelor
partidelor politice si suport in aplicarea uniforma a cadrului
juridic relevant in Moldova” si a Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” finantate de Ambasada Marii
Britanii la Chisinau si respectiv de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate
in raport apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al finantatorilor. In procesul de monitorizare au fost
implicati 35 de monitori teritoriali, 5 coordonatori regionali
si membrii Echipei Centrale a Programului de Monitorizare a
Procese- lor Democratice din partea Asociatiei Promo-LEX.



