Propunerile Asociatiel
“Promo-LEX"” pentru elaborarea
noului plan de actiuni 1in
domeniul drepturilor omuluil
pentru perioada 2009-2012

Domeniul: Aderarea la instrumentele internationale in domeniul
DO

Problema: Republica Moldova a semnat Statutul de 1la Roma al
CPI la 8 septembrie 2000. La 2 octombrie 2007 Curtea
Constitutionala a RM, la sesizarea parvenita din partea
Guvernului, a adoptat o hotarire cu privire la faptul ca
prevederile Statutului de la Roma al CPI si Constitutia RM
sunt compatibile. Proiectul de lege cu privire la ratificarea
Statutului de la Roma al CPI, aprobat la 7 decembrie 2007 de
catre Guvern, a intrat in Parlament la 29 ianuarie 2008. Pina
la momentul de fata acest proiect de lege nu a fost examinat
de Parlament.

Concluzie: Este necesara examinarea in Parlament si aprobarea
legii cu privire la ratificarea Statutului de la Roma. Termen
oportun — anul 2009. Responsabil — Parlamentul Republicii
Moldova, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Ministerul Justitiei. Parteneri — ONG.

Domeniul: Respectarea dreptului la proprietate

Problema: Ca urmare a aprobarii Legii 1225 din 8 decembrie
1992 si respectiv a Hotaririi de Guvern nr.627 din 5 iunie
2007, persoanele care beneficiaza de dreptul la restituirea
sau recuperarea averii confiscate, nationalizate sau luate in
alt mod intampina diverse dificultati in vederea repunerii 1in
drepturile garantate de lege, prioritar datorita multitudinii
de organe carora urmeaza sa se adreseze.

Concluzie: Este binevenita modificarea actelor mentionate in
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vederea instituirii si crearii unui ,ghiseu unic” 1la care
persoanele mentionate pot depune actele si respectiv solicita
restituirea sau recuperarea averii. Termen oportun — anul
2009. Responsabil — Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Autoritatile Publice Locale de nivelul II,
Parlamentul Republicii Moldova. Parteneri — ONG, Arhiva
Nationala, Consiliile locale.

Domeniul: Asigurarea standardelor minime de detinere a
persoanelor private de libertate

Problema 1: Conform ultimelor constatari ale CPT, in Republica
Moldova cu toate progresele inregistrate, inca mai persista
probleme 1la capitolul asigurarii unor conditii minime de
detinere a persoanelor private de libertate, garantate de
standardele minime internationale.

Concluzie: In vederea credrii unor conditii minime sunt
necesare investitii pentru repararea sediilor existente si/sau
constructia unor sedii noi. Termen oportun — anii 2009-2010.
Responsabil — Ministerul Finatelor, Ministerul Justitiei,
Ministerul Afacerilor Interne. Parteneri — Donatori straini.

Problema 2: Incd in planul national in domeniul DO pentru anii
2004-2008 a fost inclus drept obiectiv transmiterea
izolatoarelor de detentie preventiva din subordinea MAI in
subordinea DIP. [Jn constatarile sale CPT a remarcat ca anume
in aceste institutii si persista cele mai numeroase probleme.
Concluzie: Este necesara revenirea la acest obiectiv si
transmiterea izolatoarelor de detentie preventiva din
subordinea MAI 1in subordinea DIP. Termen oportun - anii
2009-2010. Responsabil — Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne. Parteneri — Donatori straini.

Problema 3: In rapoartele sale CPT, precum si alte organisme
nationale mai constata diverse situatii de aplicare a
relelelor tratamente fata de persoanele private de libertate.

Concluzie: Este necesara monitorizarea locurilor de detentie
in vederea prevenirii si combaterii tratamentelor inumane si
degradante. Termen oportun — permanent. Responsabil — Centrul



pentru Drepturile Omului, Consiliul Consultativ de prevenire a
torturii, Procuratura Generala. Parteneri — ONG.

Domeniul: Respectarea dreptului la libertatea individuala
Problema: Retinerea persoanelor banuite sau invinuite in
comiterea infractiunilor se efectueaza in baza art.166 CPP.
Conform acestuia sunt enumerate restrictiv doar citeva cazuri
in care persoanele pot fi retinute, iar dovada acestora se
face prin probe, care nu includ toate probele prevazute de
art.93 CPP. Ca urmare legiuitorul a micsorat constient
cazurile in care persoana ar putea fi retinuta, or retinerea
in baza altor situatii decit cele enumerate in art.166 CPP, ar
constitui o violare a dreptului la libertatea individuala.
Concluzie: Este binevenita modificarea art.166 CPP prin
extinderea cazurilor si respectiv dovezilor prin care se
probeaza aceste cazuri (in conformitate cu art.93 CPP), in
care este posibila retinerea persoanei. Termen oportun — anul
2009. Responsabil — Ministerul Justitiei, Parlamentul
Republicii Moldova.

Domeniul: Imbunatadtirea conditiilor de trai pentru categoriile
social-vulnerabile

Problema 1: Prin Legea 1530 ,privind indexarea depunerilor
banesti” a fost instituita procedura indexarii depunerilor
banesti a populatiei care a detinut surse financiare in
conturile Bancii de Economii pina in anul 1992. De aceasta
indexare nu pot beneficia persoanele care au detinut surse
financiare in filialele Bancii de Economii amplasate in stinga
Nistrului, deoarece prin art.9 din legea mentionata ei nu pot
beneficia de aceste indexari decit ,dupa solutionarea
conflictului”. Prin aceasta prevedere este instituita o
discriminare a populatiei.

Concluzie: Este necesara modificarea art.9 a legii 1530
»privind indexarea depunerilor banesti” Termen oportun — anul
2009. Responsabil — Ministerul Finatelor, Ministerul
Justitiei.

Problema 2: Persoanele care au atins limita de virsta la care



pot beneficia de pensie, sunt domiciliati in stinga Nistrului
si primesc astfel de pensie din partea autoritatilor
secesioniste, nu pot primi astfel de pensie din partea
autoritatilor constitutionale. Legea nu prevede o astfel de
interdictie, este vorba doar de un obstacol creat in cadrul
CNAS, prin care de la aceste persoane se solicita certificat
precum ca nu beneficiaza de pensie din partea acestor organe.
In lipsa acestui certificat pensia nu se elibereaza. Spre
exemplu in r-ul Dubasari din 2006 nu exista nici o persoana
care sa beneficieze concomitent de astfel de pensii din partea
ambelor parti. Pina 1la acea data erau multiple persoane care
beneficiau de astfel de pensii.

Concluzie: Este necesara revizuirea procedurii de prezentare a
actelor pentru calcularea pensiilor pentru limita de virsta,
prin excluderea obligativitatii prezentarii certificatelor
mentionate. Faptul ca unele persoane primesc surse financiare
din partea unor organe nerecunoscute, nu scuteste organele
constitutionale de grija pe care trebuie sa o ofere
persoanelor in etate care sunt cetateni a Moldovei. Termen
oportun — anul 2009. Responsabil — Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor CNAS.

Domeniul: Asigurarea unor conditii de munca sigure si
prielnice

Problema: Legislatia muncii este aplicabila pentru toate
categoriile de angajati, in special in domeniul ce tine de
timpul de munca si timpul de odihna. Aceasta garantie nu se
extinde asupra unor categorii de angajati care activeaza 1in
organele de stat. Spre exemplu, colaboratorii de politie
conform legii nu au un program de lucru normat. Cu toate
acestea sunt constatate multiple situatii 1in care
colaboratorii de politie sunt antrenati in diverse activitati
de munca peste programul de munca de 40 ore saptaminal. [In
diferite cazuri MAI face publice diverse operatiuni petrecute,
la care implica forte suplimentare, si in mare parte aceste
operatiuni sunt petrecute non-stop, adica si in timpul noptii.
Cu regret, nu sunt constatate cazuri de retribuire



suplimentara a muncii acestor persoane pentru orele de lucru
lucrate suplimentar programului saptaminal prevazut de Codul
Muncii.

Concluzie: Este necesara efectuarea controlului extern al MAI
in vederea respectarii legislatiei muncii, in special ce tine
de timpul de munca si timpul de odihna, remunerarea timpului
de munca suplimentar. Termen oportun — permanent. Responsabil
— Inspectia Muncii. Parteneri — subdiviziunea Securitate
Interna din cadrul MAI.

Domeniul: Dreptul la libera circulatie

Problema 1: Amplasarea posturilor vamale interne creaza
diverse impedimente in libera circulatie a persoanelor si
marfurilor, 1in special, pentru locuitorii 1localitatilor
amplasate in imediata vecinatate de regiunea transistreana si
cei care se afla in aceasta regiune. Suntem constienti de
necesitatea protejarii hotarelor externe ale tarii, or
instituirea unui hotar ,formal” pe riul Nistru divizeaza
practic tara in doua parti.

Concluzie: Este necesara revizuirea modalitatii petrecerii
controlului vamal pe segmentul mentionat. Este posibila
solutionarea problemei prin petrecerea unui control mixt la
hotarul moldo-ucrainean, completat de verificarea agentilor
economici din tara referitor la originea produselor expuse
spre vinzare. In acest fel obstacolele pentru persoanele
fizice vor fi 1inlaturate. Responsabil - Ministerul
Reintegrarii, Serviciul Vamal, Serviciul Graniceri, Ministerul
Afacerilor Interne, CCCEC. Parteneri - EUBAM, autoritatile
competente ale Ucrainei.

Problema 2: In regiunea transnistreand sunt inmatriculate
multiple automobile aduse din alte tari, in special din
Europa. Procedura de inmatriculare a acestor automobile in
regiunea transnistreana este mult mai ieftina decit in Moldova
si permite inmatricularea automobilelor cu virste mai mari
decit cele prevazute de legislatia Moldovei.

Concluzie: Pentru a pune punct acestei probleme este necesara



aprobarea unei legi prin care sa fie instituita modalitatea de
documentare a automobilelor deja inmatriculate, precum si a
termenelor in care va fi permisa aceasta inmatriculare dupa
care reinmatricularea va fi imposibila. [Jn acest sens
persoanele care vor aduce alte automobile noi nu le vor putea
slegaliza” respectiv vor investi sursele financiare pe risc
propriu. Va fi efectuata o inventariere a automobilelor aduse
in regiunea transnistreana. Termen oportun — anul 2009.
Responsabil — Ministerul Dezvoltarii Informationale,
Ministerul reintegrarii, Ministerul Afacerilor Interne.

Problema 3: Concomitent cu problema abordata mai sus,
proprietarii automobilelor inmatriculate in Moldova, dar care
locuiesc in localitatile ce nu se afla sub controlul organelor
constitutionale sunt persecutate in vederea reinmatricularii
acestora in organele nerecunoscute ale acestei regiuni.
Deseori automobilele lor sunt sechestrate si chiar confiscate.

Concluzie: Este necesara discutarea acestei probleme la cele
mai inalte nivele, in vederea stoparii abuzurilor respective,
or oferirea unor garantii speciale (asigurare preferentiala
etc.) acestor categorii de persoane pentru eventualele
abuzuri. Termen oportun — 2009. Responsabil — Ministerul
reintegrarii, Ministerul Dezvoltarii Informationale. Parteneri
— Companiile de Asigurari.

Problema 4: Din cauza lipsei unui control asupra hotaruluil
moldo-ucrainean in Moldova vin cetateni straini fara a se
inregistra la organele constitutionale, or stau in tara peste
termenele prevazute de legislatie. Posturile vamale interne
existente, nu verifica autocarele de rute internationale, spre
exemplu Chisinau-Kiev, care «circula prin regiunea
transnistreana si respectiv intrarea cetatenilor straini 1in
tara pe aceasta cale este posibila si practic nu este
controlata. Totodata este posibila parasirea teritoriului
tarii pe aceasta cale de catre persoanele care au interdictie
de a parasi tara. De aceasta se pot folosi persoanele care au
interese meschine.



Concluzie: Este necesar de revizuit modalitatea de control a
frontierei moldo-ucrainene. Termen — 2009. Responsabil -
Ministerul Reintegrarii, Serviciul Vamal, Serviciul Graniceri,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene. Parteneri - EUBAM, autoritatile
competente din Ucraina.

Mai multe informatii despre libertatea circulatiei vezi la
www.promolex.md (Studiul ,Realizarea dreptului la libera
circulatie in regiunea de est a Moldovei”, 2008).

Domeniul: Drepturile copiilor

Problema: In vederea asigurarii drepturilor la un trai decent
a copiilor nou-nascuti este instituita modalitatea de alocare
a indemnizatiilor lunare pentru intretinerea acestor copii.
Marimea indemnizatiilor depinde de cotizatiile sociale a
parintilor varsate catre CNAS. 0 categorie de persoane,
angajate la stat nu platesc aceste cotizatii sociale conform
legii. Spre exemplu angajatii Ministerului Afacerilor Interne.
Din aceste considerente doamnele angajate ale MAI in cazul
cresterii copiilor pina 1la trei ani, beneficiaza de
indemnizatii ca si persoanele neangajate in cimpul muncii, cu
toate ca 1n aceasta situatie este problema statului de a
asigura o plata echitabila pentru aceste categorii de
persoane, deoarece mamele acestor copii de facto sunt angajate
in cimpul muncii.

Concluzie: Este necesara revizuirea sistemului de achitare a
indemnizatiilor pentru copii, probabil prin instituirea unuil
tarif unic pentru copii, in dependenta de cosul minim de
consum. Or modalitatea existenta isi arata din plin defectele.
Consideram ca indemnizatiile trebuie sa fie unice pentru toti
copiii, or ei nu poarta vina pentru faptul ca parintii nu se
pot angaja in cimpul muncii si respectiv achita cotizatiile
sociale, cum este exemplul angajatilor MAI. Termen oportun —
2009. Responsabil — CNAS, Ministerul Finantelor, Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului.

Domeniul: Eficienta justitiei



Problema 1: Moldova este condamnata pe diverse cauze de catre
CtEDO, fiind obligata de aceasta instanta la plata unor sume
enorme. In multe cazuri condamnarea se datoreaza unor abateri
grave admise de catre functionari publici.

Concluzie: Este necesara implementarea institutiei actiunii de
regres pentru a compensa sumele platite in temeiul hotararilor
CEDO (in cazul judecatorilor doar pentru abaterile grave,
inexcuzabile si evidente). Interpretarea restrictiva a
actiunii de regres prin prisma art.17 al Legii cu privire la
Agentul Guvernamental (precum ca actiunea de regres nu poate
fi intentata pentru faptele comise pana la 14 aprilie 2006,
cand art.17 a fost modificat) pare sa fie tendentioasa,
deoarece institutia regresului exista in legislatia civila si
pana la 14 aprilie 2006. Totodata este oportuna sanctionarea
disciplinara a functionarilor publici in cazul 1in care
condamnarea Guvernului a avut loc din vina lor, iar a
judecatorilor pentru orice grava abatere care a condus la
condamnarea Moldovei.

Problema 2: Locuitorii regiunii transnistrene si alte persoane
care se confrunta cu diverse probleme in aceasta regiune, 1in
cazul adresarii dupa ajutor la organele constitutionale in
cele mai multe cazuri primesc raspunsuri formale prin care
sunt anuntati ca acestea nu detin control asupra acestui
teritoriu si respectiv nu pot intreprinde actiuni pentru a
restabili in drepturi persoana care s-a adresat.

Concluzie: Organele constitutionale au obligatia de a proteja
drepturile fiecarei persoane care se afla pe teritoriul tarii.
Organele constitutionale dispun de mecanisme legale pentru a
stabili necesitatea de a atrage la raspundere in conformitate
cu legea persoana particulara care a admis violarea dreptului.
Impedimentele privind atragerea la raspundere propriu-zisa a
persoanei culpabile, este o alta problema care poate fi
realizata in timp. Doar stabilind complet, obiectiv faptele pe
fiecare caz in parte, organele constitutionale vor dovedi
indeplinirea angajamentelor sale, or raspunsurile formale
dovedesc doar existenta unui vacuum legal ce confirma lipsa



unui recurs efectiv pentru victimele abuzurilor din aceasta
regiune. Termen oportun — permanent. Responsabil — Procuratura
Generala, MAI, 1Instantele de judecata, Ministerul
Reintegrarii. Parteneri — ONG.

Domeniu: Drepturile militarilor

Problema: Datorita ineficientei sistemului existent privind
satisfacerea serviciului militar, tinerii domiciliati in
regiunea transnistreana sunt 1inrolati in structurile
paramilitare ilegale din regiune. Mai multe detalii despre
problemele tinerilor cetateni din regiune vezi 1la
www.promolex.md (Studiul ,Obligatiile militare ale
locuitorilor regiunii transnistrene a Moldovei” 2008)
Concluzie: Este necesara revizuirea modalitatii de evidenta a
tinerilor care urmeaza sa fie supusi evidentei militare de
catre organele constitutionale. Interactiunea organelor MDI si
MA in acest sens este binevenita. Odata cu documentarea cu
acte de identitate sa fie transmisa informatia catre
subdiviziunile respective ale MA. Sunt necesare actiuni de
informare a tinerilor din regiune asupra perspectivelor ce le
ofera satisfacerea serviciului militar in Armata Nationala sau
de alternativa in cadrul organelor si institutiilor
constitutionale. Informarea tinerilor si a parintilor lor
privind pericolele in cazul inrolarii in structurile
paramilitare din regiune. Termen — permanent. Responsabil -
Ministerul Apararii, Ministerul Dezvoltarii Informationale,
Ministerul Reintegrarii. Parteneri — ONG.

Deprtamentul Juridic
al Asociatiei ,,Promo-LEX”
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