Rusia, Moldova si suportul
economic pentru Transnistria

Prin aceasta nota analitica Expert-Grup raspunde unei
solicitari venite din partea Asociatiei Obstesti Promo-Lex,
care reprezinta la Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
(CEDO) un grup de cetateni ce au depus o plangere impotriva
violarilor drepturilor omului in regiunea transnistreana
(cauza Catan si altii contra Moldovei si Federatiei Ruse).
Reclamantii au fost invitati sa raspunda la un sir de
intrebari importante pentru solutionarea justa a cauzei,
inclusiv la 1intrebari vizand suportul economic de care
beneficiaza regiunea (evidentiate mai jos in forma unor
subtitluri). Analiza sugereaza ca Rusia, acordand un suport
economic vital Transnistriei, are o responsabilitate morala
majora pentru incalcarea drepturilor omului in regiune.

In perioada 2004-2011, care au fost principalele surse de
venit ale Transnistriei? In ce mdsurd Transnistria depinde de
suportul in forma de investitii, ajutor bilateral, comert
si/sau energie acordat de a) Moldova si b) Rusia?

Economia regiunii depinde vital de comertul extern, 1in
2004-2010 volumul schimburilor comerciale externe depasind de
doua ori produsul regional brut (PRB). De partea exporturilor
de marfuri, 35% din incasarile regiunii in 2010 proveneau din
livrarile catre Moldova, in special pentru electricitate.
Inregistrandu-se in modul corespunzator la Chisinau,
companiile transnistrene pot exporta si in Uniunea Europeana,
dar procedura de inregistrare este vazuta de oficialii
transnistreni ca ,blocada economica”.

Rusiei 1i revin 18% din exporturile Transnistriei, insa la
importurile de marfuri, Rusia este principalul partener al
regiunii, cu 43,7% din total, in special fiind vorba de
importuri de gaz natural si combustibil. Moldova este abia pe
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locul 5 (depasita de Ucraina, Germania si Belarus), cu numai
2% din totalul importurilor transnistrene.

Livrarea ,gratis” a resurselor energetice este una dintre
principalele forme de sprijin a regiunii de catre Rusia.
Conform calculelor noastre bazate pe balanta de plati a
regiunii, la sfarsitul trimestrului unu 2011 datoria regiunii
pentru gazul natural ajunse la 2,917 miliarde USD (de 3 ori
mai mare decat PRB). Regiunea achita mai putin de 5% din
consum, in special prin intermediul serviciilor de tranzit a
gazului, Rusia neintreprinzand nici o masura credibila pentru
recuperarea datoriei.

Remitentele emigrantilor reprezinta o alta importanta sursa de
venituri pentru regiune, volumul acestora fiind de 17% din PRB
sau circa 25% din veniturile gospodariilor casnice pentru
2010. Marea majoritate a acestor venituri provin din Rusia,
unde, conform unor surse, 1si gasesc ocupatii circa 50% din
transnistrenii emigranti [1l]. Totodata, este important de
remarcat ca Rusia reprezinta principala tara de destinatie si
pentru emigrantii din dreapta Nistrului, iar ponderea pietel
ruse in exporturile moldovenesti este mai mare decat in cazul
exporturilor din regiunea transnistreana.

Totodata, pana la mijlocul anului 2010, Federatia Rusa a
acordat regiunii asistenta umanitara directa, in forma de
coplati la pensiile de varsta, care, estimativ, reprezentau
circa 17% din pensia medie 1in regiune [2]. Conform sursei
oficiale rusesti, in 2007-2010 volumul total al asistentei
acordate de Rusia a fost de circa 55 de milioane USD [3]. La
mijlocul anului 2010, Rusia a sistat asistenta, invocand lipsa
transparentei in alocarea mijloacelor, dar in martie 2011
Rusia a promis reluarea acesteia, de data aceasta urmand a fi
acordata prin intermediul sovietului suprem (parlamentul)
regional [4].

Conform unor surse transnistrene, recent Rusia a promis
Transnistriei si acordarea unei asistente tehnice in valoare



de 300 de milioane de ruble rusesti (circa 10 milioane USD)
pentru creditarea micului business, dintre care prima transa
urmeaza a fi platita in septembrie 2011 [5]. Un credit
concesional in suma de 80 de milioane de ruble rusesti a fost
acordat si in 2008.

»Asistenta tehnica” este acordata de catre Federatia Rusa si
in forme mult mai subtile, dar vitale pentru economia
regiunii. De exemplu, toate bancile comerciale ale regiunii se
deservesc valutar prin intermediul unor banci comerciale ruse,
in special Sberbank, Novikombank si Investtorgbank.

Pentru a completa naratiunea despre suportul economic al
regiunii, sa mai mentionam ca in anul 2010 investitiile
straine directe in economia regiunii s-au situat la circa 9,2%
din PRB. Principalele intreprinderi din regiune apartin sau
sunt controlate de investitori rusi, inclusiv Centrala
Energetica de la Cuciurgan, Uzina de Ciment, ,Moldavkabeli”,
Fabrica de incaltaminte ,Tighina” [6]. Totodata, se poate
presupune ca si alte intreprinderi sunt detinute de
investitori rusi prin intermediul unor companii inregistrate
in zone off-shore.

In ce masurd Transnistria depinde de contactele si suportul
politic acordat de a) Moldova si b) Rusia?

0 elementara analiza de continut a materialelor publicate in
presa transnistreana si a declaratiilor belicoase ale
,0ficialilor” din regiune demonstreaza ca, dupa 20 de ani de
la secesiune, influenta politica a Moldovei asupra regiunii
Transnistrene este minimala. Este adevarat ca Moldova incearca
sa influenteze procesele prin intermediul unor parteneri
externi, dar impactul acestora nu este vizibil.

Pe de alta parte, in comparatie cu oricare alt actor extern,
influenta politica a Federatiei Ruse asupra regiunii este
maximala. Duma Rusiei se evidentiaza ca cel mai inflacarat
suporter al regiunii. In particular, Duma a calificat noul
sistem de control la frontiera adoptat de Moldova si Ucraina
ca ,sanctiuni economice”, care ar putea duce la o ,catastrofa



umanitara” [7]. De asemenea, Duma a aplaudat referendumul de
independenta organizat de Transnistria la 17 septembrie 2006,
constatand ca referendumul a corespuns integral normelor
internationale si apreciind faptul ca 97% din participanti au
votat pentru pastrarea cursului de independenta si aderarea sa
ulterioara la Federatia Rusa [8].

Ecouri similare le observam si in activitatea Ministerului de
Externe al Federatiei Ruse — de exemplu, ambasadorul rus in
Republica Moldova a participat la celebrarea celor 20 de ani
de ,independenta” a regiunii, felicitand-o cu ocazia
.evenimentelor memorabile” din septembrie 1990 [9]. In acelasi
timp, tinand cont de structura establishment-ului politic
rusesc, este clar ca Duma si Ministerul de Externe nu ar fi
adoptat asemenea decizii fara o consultare prealabila cu
centre de decizii mai importante — cum ar fi Presedintia -
chiar daca ultima incearca sa mentina aparentele unui stat-
garant impartial.

Este adevarat ca la 18 februarie 2005, Duma de Stat a
Federatiei Ruse a adoptat o rezolutie prin care cere
Guvernului rus sa instituie sanctiuni contra Moldovei, cu
exceptia Transnistriei, daca autoritatile moldovenesti nu
renunta la ,blocada economica a Transnistriei”?

La 18 februarie 2005, Duma de Stat a adoptat (Hotararea nr.
1539-1IV I'l) Declaratia ,Cu privire la masurile de raspuns ale
Federatiei Ruse fata de Republica Moldova in legatura cu
actiunile conducerii moldovenesti orientate spre inrautatirea
situatiei in jurul Transnistriei” [10]. In hot&drarea sa, Duma
de

Stat recomanda Guvernului rus sa adopte urmatoarele masuri:

* Interzicerea importurilor de produse alcoolice si de tutun
din Republica Moldova, cu exceptia celor produse 1in
Transnistria;

* Furnizarea catre Moldova a resurselor energetice la preturi
mondiale, cu exceptia celor furnizate Transnistriei;

* Introducerea regimului de vize pentru cetatenii Republicii



Moldova, cu exceptia celor care locuiesc in Transnistria.

La 4 martie, Duma de Stat a adoptat o noua hotarare [11] in
care cere Guvernului rus sa raporteze despre actiunile
intreprinse in legatura cu hotararea adoptata la 18 februarie.
Sa mentionam ca primele doua masuri au fost ulterior puse 1in
aplicare de executivul rus. In 2006, exporturile moldovenesti
spre Rusia au sucombat cu 48%, i1ar costurile de import a
resurselor energetice s-au dublat. Conform estimarilor FMI,
masurile adoptate de Federatia Rusa echivalau cu reducerea cu
2-3 puncte procentuale a cresterii PIB-ului Moldovei 1in
2006-2007[12].

In concluzie ..

Desi reprezinta o importanta piata de desfacere pentru
companiile transnistrene, Moldova practic nu exercita vreo
influenta economica care sa fie considerata ,benigna” 1in
regiune. Decizia Chisinaului de inregistrare obligatorie a
companiilor transnistrene este vazuta de liderii regiunii ca
blocada economica, desi, in realitate, aceasta inregistrare le
permite acestor companii sa exporte legal pe pietele UE. Pe de
alta parte, Rusia exercita un control economic covarsitor
asupra regiunii transnistrene, in special prin intermediul
asistentei umanitare si tehnice directe, proprietatilor
industriale, subventionarii energetice si deservirii valutare
a bancilor comerciale ale regiunii. Acest ajutor a fost vital
pentru mentinerea regiunii la linia de plutire si pentru
pastrarea aspiratiilor sale de independenta.
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