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r politice si a campaniilor electorale in tarile

Parteneriatului Estic si, in particular, practica finantarii
concurentilor electorali in campania pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova. Raportul prezentat in cadrul
atelierului scoate in evidenta ca, 11 concurenti electorali,
potrivit constatarilor MOA Promo-LEX, au omis reflectarea
exhaustiva a cheltuielilor efectuate pe parcursul campaniei
electorale. Studiul acopera perioada electorala cuprinsa intre
25 august 2016 — 13 noiembrie 2016.

Analiza efectuata de Misiunea Promo-LEX a veniturilor
grupurilor de initiativa si a concurentilor electorali 1in
perioada electorala arata ca, veniturile acumulate in
conturile cu mentiunile ,Destinat Grupului de Initiativa” au
constituit — 1 160 427 lei si “Fond Electoral” - 59 426 475
lei. Cea mai mare parte a contributiilor acumulate de
grupurile de initiativa a fost din partea persoanelor juridice
— 46,58%, persoanele fizice au contribuit in marime de 41,49%,
iar 4,66% le-au constituit donatiile materiale. Pe de alta
parte, concurentii electorali au inregistrat cele mai mari
contributii din partea persoanelor fizice — 2895 cetateni,
care au virat 52 408 936 lei in fondurile de campanie, cele
10 persoane juridice donatoare clasandu-se pe a doua pozitie —
cu 7 008 200 lei si donatii materiale — in valoare de 837 765
lei. Veniturile totale declarate ale concurentilor electorali
au fost de 59 426 475 lei.

In acelasi timp, Promo-LEX a estimat ca, cel putin 7 627 223
lei nu au fost reflectati in rapoartele financiare ale 11
concurenti electorali. In baza constatdrilor, majoritatea
cheltuielilor nedeclarate se refera la retribuirea muncii
personalului de campanie, dar si 1la recompensele
voluntarilor/observatorilor, 1la publicitatea stradala sau
mobila, la publicitatea promotionala si, nu in ultima
instanta, la costurile de intretinere a sediilor de campanie.
Conform estimarilor observatorilor, dintre concurentii
electorali care n-au reflectat cei mai multi bani 1in
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rapoartele financiare s-au remarcat Igor Dodon, Marian Lupu si
Dumitru Ciubasenco. Estimarile cheltuielilor acestor actori
electorali ating mai mult de un milion de lei fiecare. 1In
acelasi timp, Misiunea de observare a estimat un cuantum de
cheltuieli de cel putin 2 239 310 lei, efectuate de 5 partide
politice pentru activitati cu tenta electorala, care urmeaza
sa fie reflectate in rapoartele financiare semestriale ale
acestora (semestrul II, 2016).

Ponderea cea mai mare de completare a plafoanelor maxime
stabilite de CEC a fost de 82,77%, din partea grupului de
initiativa in sustinerea lui Dumitru Ciubasenco (PPPN) si de
36,86% din partea CE Marian Lupu (PDM), care ulterior s-a
retras din cursa electorala. Grupurile de initiativa in
sustinerea lui Mihai Ghimpu/PL, C.I. Tudor Tarlev, C.I. Maia
Laguta, Vitalia Pavlicenco/PNL, Ana Gutu, C.I. Geta Savitcaia,
C.I. Ion Dron) si 1 CE (C.I. Maia Laguta) au declarat ca nu au
efectuat cheltuieli in perioadele vizate.

Observatorii mentioneaza ca, 94% din cheltuielile de campanie
declarate, au fost destinate publicitatii (inclusiv materiale
promotionale), 2% au fost pentru evenimente publice, 2% —
pentru transport, 1% — pentru voluntari/observatori. Alte
cheltuieli au fost de 1%. Nici un concurent electoral nu a
declarat cheltuieli de retribuire a muncii, de sondare a
opiniei publice. Doar trei concurenti electorali au raportat
cheltuieli pentru recompensele voluntarilor, cheltuieli de
consultanta si cheltuieli suplimentare de intretinere
(inclusiv telecomunicatii). Similar concurentilor electorali,
atentia sporita a grupurilor de initiativa a fost directionata
catre publicitate (inclusiv materiale promotionale), raportéand
cheltuieli de — 75%, 17% au fost pentru transport, 4% —
cheltuieli suplimentare de intretinere si 4% - alte
cheltuieli.

De asemenea, Misiunea Promo-LEX sesizeaza o activitate mai
putin activa a autoritatii electorale in campania electorala
pentru alegerea Presedintelui 2016 in conditiile in care, in



calitatea sa de organ independent de supraveghere si control
privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Legislatia in vigoare prevede sanctiuni graduale
pentru incalcarea legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. Totodata, CEC
are in atributii capacitatea de a sesiza organele competente
privind incalcarile ce sunt pasibile de raspundere
contraventionala, penala sau privind incalcarea legislatiei
fiscale. La acest capitol, Promo-LEX nu a observat astfel de
cazuri de aplicare a sanctiunilor/sesizare a organelor de
resort intru aplicarea acestora.

In concluzie, Misiunea Promo-LEX a remarcat mai multe nereguli
in privinta raportarii financiare atat a grupurilor de
initiativa, cat si a concurentilor, care nu au fost luate 1in
vizor de subiectii electorali, fie in vederea aplicarii
sanctiunilor corespunzatoare, fie pentru a fi depuse
contestatii. Analiza comparativa a finantelor de campanie se
bazeaza pe rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa
si ale concurentilor electorali prezentate la CEC, conectate
cu constatarile observatorilor.

Analiza comparativa a potentialului cadrului legal de a
combate coruptia politica in tarile din Parteneriatului Estic
este axata pe 4 piloni de comparatie. Acestia se refera la:
organul de reglementare a finantarii partidelor politice si a
campaniilor electorale, veniturile si cheltuielile pentru
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
cerintele pentru raportarea finantelor partidelor politice si
a campaniilor electorale si sanctiunile pentru incalcari 1in
domeniul finantarii partidelor si a campaniilor electorale.
Constatarile indica asupra experientei pozitive a Georgiei in
domeniul electoral, care este un exemplu pentru celelalte tari
din regiune, si scoate in evidenta necesitatea Republicii
Moldova de a avansa la capitolul transparentei finantarii
campaniilor electorale. Detalii aici.

Studiul Finantarea partidelor politice si a campaniilor
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electorale in tarile Parteneriatului Estic in limba engleza
gasiti aici.

Constatarile si recomandarile Misiunii de Observare Promo-LEX
pot fi citite aici.

Atelierul de lucru ”"Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale in tarile Parteneriatului Estic.
Practica finantarii campaniei electorale pentru alegerea
Presedintelui Republicii Moldova” este realizat in cadrul
proiectelor ,Consolidarea eforturilor organizatiilor
societatii civile in combaterea coruptiei politice in Tarile
Parteneriatului Estic” si ,Monitorizarea civica a finantelor
politice si suport pentru aplicarea uniforma a cadruluil
juridic in Moldova”, cu suportul financiar al Forumului
Societatii Civile din Tarile Parteneriatul Estic, Ministerul
de Externe al Republicii Cehe, Uniunea Europeana, National
Endowment for Democracy si Ambasada Marii Britanii la
Chisinau. Responsabilitatea pentru opiniile exprimate 1in
cadrul activitatii apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta
neaparat pozitia organizatiilor partenere sau donatoare.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Promo-LEX: GSM 060804022, e-
mail: presa@promolex.md
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