Promo-LEX constata utilizarea
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o tendinta de evitare a
raportarii reale a
cheltuielilor in procesul de
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nr.2 de monitorizare cazuri de utilizare a resurselor
administrative in campaniile de colectare a semnaturilor de
catre grupurile de initiativa, cazuri de colectare a
semnaturilor de catre persoane neautorizate si evitarea
reflectarii cheltuielilor reale in procesul de colectare a
semnaturilor.

In perioada monitorizatd, s-a incheiat procesul de
inregistrare a grupurilor de initiativa in vederea desemnarii
candidatilor pentru functia de Presedinte. Comisia Electorala
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Centrala a inregistrat 24 de grupuri de initiativa ce urmeaza
sa colecteze semnaturi pana la 30 septembrie 2016.
Observatorii Promo-LEX noteaza, de asemenea, intentia
boicotarii alegerilor prezidentiale de catre PCRM cu pastrarea
dreptului de desemnare a membrilor din partea partidului 1in
cadrul organelor electorale.

Analiza cadrului legal privind alegerile prezidentiale arata
ca, legislatia este in mare parte conforma standardelor
internationale, chiar daca normele cu privire la alegerile
prezidentiale sunt mai recente, 1i1ar practica de aplicare
durabila a acestora inca nu exista. In acest context, atragem
atentia ca, in scrutinul prezidential, studentii si elevii cu
drept de vot pot vota doar in baza unor reguli generale fara
posibilitatea de a vota in baza carnetelor de student/elev,
asa cum se Iintampla, de exemplu, in cadrul alegerilor
parlamentare. Astfel, Promo-LEX recomanda reglementarea
participarii studentilor/elevilor cu drept de vot la procesul
electoral prin aplicarea unor prevederi wuniforme,
nediscriminatorii, durabile si aplicabile pentru toate
tipurile de scrutin.

Observatorii noteaza ca, in aceasta perioada, CEC a manifestat
un nivel sporit de activitate, adoptand actele necesare
respectarii Programului calendaristic. Totusi, Misiunea de
observare Promo-LEX considera ca, in ziua de 3 septembrie
2016, CEC putea sa activeze in vederea realizarii sarcinilor,
inclusiv sa primeasca acte pentru inregistrarea grupurilor de
initiativa, dar nu si sa inregistreze candidatii la functia de
Presedinte, deoarece in acest fel, indirect, a favorizat
candidatul PDM, Marian Lupu.

Totodata, pentru asigurarea transparentei, Promo-LEX recomanda
CEC-ului sa asigure neintarziat publicarea pe pagina web a
institutiei a tuturor demersurilor si a cererilor care vin din
partea potentialilor concurenti electorali. In aceiasi ordine
de idei, Promo-LEX solicita asigqgurarea continua a accesuluil la
informatia cu privire la valabilitatea sau nevalabilitatea



semnaturilor din 1listele de subscriptie constatata de
operatori pentru ca ulterior aceasta sa poata fi comparata cu
deciziile adoptate de CEC privind inregistrarea candidatilor.

Misiunea Promo-LEX saluta campania de informare a cetatenilor
lansata de CEC dedicata alegerilor prezidentiale din 30
octombrie 2016 si lansarea a 2 spoturi publicitare destinate
atat alegatorilor din tara, cat si a celor de peste hotarele
tarii.

Monitorizarea procesului de colectare a semnaturilor de catre
Grupurile de Initiativa arata ca in cel putin 110 localitati
s-au desfasurat activitati de colectare a semnaturilor pentru
7 candidati la functia de Presedinte al Republicii Moldova. In
acest context, au fost raportate cazuri izolate de colectare a
semnaturilor in 1listele de subscriptie de catre persoane
neautorizate.

Totodata, observatorii Promo-LEX au sesizat cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative 1in
procesul de colectare a semnaturilor in favoarea a patru
candidati desemnati: Marian Lupu (PDM), Mihai Ghimpu (PL),
Iurie Leanca (PPEM) si Igor Dodon (PSRM). In acest sens,
merita a fi evidentiat faptul ca, grupul de initiativa al
candidatului Marian Lupu a colectat semnaturi in 311
localitati conduse de primari ai PDM, ceea ce constituie
circa 75,12 % din totalul celor 414 localitati in care au fost
colectate semndturi. In cel putin doud cazuri, colectarea
semnaturilor in sustinerea candidatului Marian Lupu s-a
desfasurat in incinta autoritatilor si institutiilor publice
(primarie, scoala, gradinita).

De asemenea, potrivit observatorilor Promo-LEX, a fost
constatata utilizarea resurselor administrative de catre
Valeriu Munteanu, ministrul Mediului, care a participat in
timpul orelor de serviciu la receptionarea si depunerea
listelor de subscriptie pentru candidatul Mihai Ghimpu.



Observatorii au mai sesizat doua cazuri de utilizare a
functiei 1In procesul de depunere a listelor de subscriptie 1in
timpul programului de lucru: in sustinerea candidatului PPEM,
dl Iurie Leanca, de catre vicepresedintele r. Cantemir, si 1in
sustinerea candidatului PSRM, Igor Dodon, de catre 2 asistenti
sociali.

Promo-LEX observa ca, pentru perioada monitorizata, atat
partidele politice, cat si candidatii care si-au anuntat
intentia de a participa la alegerile din 30 octombrie, au
intensificat activitatile cu tenta electorala. Astfel, de
catre observatori au fost constatate cel putin 27 de
activitati cu tenta electorala in favoarea a 8 partide
politice/potentiali concurenti (PSRM/Igor Dodon, PP PN,
PDM/Marian Lupu, Valeriu Ghiletchi, PPEM/ Iurie Leanca,
PPPDA/Andrei Nastase, PPPAS/Maia Sandu).

La capitolul raportarii finantelor, in perioada de raportare,
3 grupuri de initiativa care au prezentat la CEC listele de
subscriptie, au declarat 1in rapoartele financiare
totalizatoare cheltuieli mai mici decat cele estimate de
Promo-LEX sau au depus declaratii precum ca nu au avut
cheltuieli. Astfel, potrivit estimarilor Misiunii de
Observare, aceste grupuri de initiativa nu au reflectat 1in
rapoartele lor financiare totalizatoare cel putin 85 200 lei
pentru diferite categorii de cheltuieli (GI PPEM — 28 555 lei,
GI PL — 24 999 lei, PPPDA — 31 646 lei). La fel, desi grupul
de initiativa 1iIn sustinerea candidatului PDM a declarat
cheltuieli mai mari decat cele estimate de MOA, a omis, insa,
sa reflecte in raportul totalizator cheltuieli estimate de
minim 10599,60 lei pentru remunerarea membrilor grupului de
initiativa si a voluntarilor.

In acest context, Promo-LEX aminteste concurentilor electorali
ca, acestia sunt pasibili de raspundere contraventionala,
penala si fiscala, inclusiv sunt supusi riscului de a fi
exclusi din cursa electorala in conformitate cu art. 38 alin.
10 si art. 22, alin. 2 lit. g) al Codului electoral.



Pe de alta parte, potrivit observatorilor Promo-LEX, in cadrul
activitatilor cu tenta electorala, doar pentru publicitate
stradala, mai multe partide politice au suportat in perioada
de raportare cheltuieli financiare estimate de MOA 1la cel
putin 1 142 000 lei (PPPAS — 10 000 lei, PP PDA — 2000 lei, PL
— 179 840 lei, PDM — 950 160 lei).

Raportul este disponibil aici.

Misiunea de observare Promo-LEX cuprinde 42 observatori pe
termen lung, care vor monitoriza procesul electoral in toate
circumscriptiile electorale din Republica Moldova in perioada
31 august — 30 noiembrie 2016. In ziua alegerilor, Promo-LEX
va delega cate un observator pe termen scurt in fiecare sectie
de votare din tara. MOA Promo-LEX va realiza Numararea in
Paralel a Voturilor in toate sectiile de votare. Observatorii
implicati in procesul de monitorizare semneaza Codul de
conduita al observatorului national independent Promo-LEX,
obligandu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod
non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este
coordonata de o echipa centrala formata din 37 de persoane.

Pentru moment, activitatea MOA Promo-LEX si Campania "Iesi la
Vot” sunt sustinute financiar de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID), Ambasada Marii Britanii la
Chisinau, National Endowment for Democracy. Opiniile exprimate
in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

Pentru mai multe detalii, contactati: Tatiana Pascovschi,
Ofiter de comunicare al Misiunii de Observare a Alegerilor
Promo-LEX: GSM 060804022, e-mail: pr@promolex.md
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