Implicarea demnitarilor 1in
campania electorala. Abuzul
de resurse - o practica
constanta

Sorry, this entry is only available in Romanian. For the sake
of viewer convenience, the content is shown below in the
alternative language. You may click the link to switch the
active language.

Implicarea demnitarilor in campania electorala.
Abuzul de resurse - o practica constanta

Promo-LEX

Utilizarea abuziva a resurselor administrative in campania
electorala ramane a fi un subiect sensibil in Republica
Moldova. Constatarile observatorilor Promo-LEX, sintetizate 1in
Raportul nr. 3 al Misiunii de observare a alegerilor din 20
octombrie, sugereaza ca practica este raspandita pe larg.
Pentru a asigura un proces electoral echitabil, este esential
ca autoritatile sa intervina pentru a preveni si sanctiona
astfel de comportamente, asigurand astfel respectarea
principiilor democratice si a statului de drept.
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Mentionam ca utilizarea abuziva a resurselor administrative
poate distorsiona competitia electorala, oferind un avantaj
incorect candidatilor sustinuti de anumiti demnitari sau
functionari publici. Astfel, aparitia acestor cazuri
submineaza perceptia publica asupra echitatii si
impartialitatii procesului electoral. Participarea
demnitarilor la activitati de campanie, chiar si in timpul
zilelor libere, poate influenta opinia alegatorilor prin
asocierea acestor persoane cu autoritatea si prestigiul
functiei detinute. De asemenea, utilizarea resurselor
administrative in scopuri electorale poate duce la o pierdere
de incredere in institutiile publice si in impartialitatea
acestora.

De-a lungul timpului, abuzul de resurse administrative a
reprezentat o practica ,normala” a concurentilor electorali,
in pofida faptului ca Promo-LEX a recomandat autoritatilor, 1in
mod constant, sa revizuiasca atitudinea asupra acestei
probleme. Pentru comparatie, la scrutinul prezidential din
2016, observatorii Promo—-LEX au constatat cel putin 65 de
cazuri confirmate care pot fi calificate drept utilizare a
resurselor administrative de catre concurentii electorali. La
urmatorul scrutin prezidential, din 2020, abuzul de resurse
administrative practic s-a dublat. Atunci, Misiunea de
observare a identificat cel putin 114 cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative.

Ce reprezinta abuzul de resurse administrative?

Legislatia defineste abuzul de resurse administrative ca fiind
utilizarea infrastructurii, bunurilor, personalului si altor
facilitati detinute de institutiile publice in scopuri care nu
au legatura cu functionarea lor oficiala, ci cu sprijinirea
intereselor politice.

In experienta sa de monitorizare a alegerilor, pe langa
definitia data de cadrul legal national, Promo-LEX apeleaza si
la notiunea formulata de Comisia de la Venetia, una mai larga



si exhaustiva. Astfel, prin resurse administrative se are in
vedere inclusiv resursele imateriale de care beneficiaza atat
titularii functiilor, cat si functionarii publici in alegeri,
derivand din controlul acestora asupra personalului din
sectorul public, finantelor si alocarilor, accesul la
facilitati publice, precum si resurse de care beneficiaza sub
forma de prestigiu sau prezenta publica ce provin din pozitia
lor ca oficiali alesi sau publici si care pot fi transformate
in sustinere politica sau alte forme de sprijin.

De asemenea, Promo-LEX a constatat ca utilizarea resurselor
administrative este admisa de actorii interesati nu doar 1in
campaniile electorale, dar si in afara acestora, inclusiv in
scop de promovare politica in afara perioadei electorale. Din
acest considerent, a fost recomandata reglementarea si
interzicerea utilizarii acestora pentru intreaga perioada
electorala.

Implicarea persoanelor cu functii de demnitate publica in
campanie

In contextul alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional din 20 octombrie 2024, in perioada reflectata
in Raportul nr.3 al Misiunii de Observare, Promo-LEX a
identificat cel putin 30 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, in majoritatea absoluta dintre
acestea fiind implicati reprezentantii Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS) si Maia Sandu.

Un aspect semnificativ al utilizarii resurselor administrative
il constituie implicarea persoanelor cu functii de demnitate
publica in activitati de campanie electorala. Promo-LEX a
documentat cel putin 11 cazuri in care demnitari publici,
precum Dorin Recean, prim-ministrul Republicii Moldova,
Dumitru Alaiba, ministrul Dezvoltarii Economice si
Digitalizari, Alexei Buzu, ministrul Muncii si Protectiei
Sociale sau deputati au participat la intdlniri cu alegatorii
si au indemnat deschis la sustinerea Maiei Sandu (PAS) si la



votul pentru optiunea ,DA” in cadrul referendumului. Aceste
activitati au fost desfasurate atat in timpul saptamanii de
lucru, cat si in zilele de odihna, ceea ce a generat critici
referitoare la influenta imaginii publice a demnitarilor
asupra alegatorilor.

Promo-LEX a mai identificat 21 de cazuri de agitatie
electorala realizata de functionari publici in timpul orelor
de lucru, majoritatea vizand la fel PAS si Maia Sandu (19
cazuri). Aceste cazuri includ deplasarile oficialilor locali
si functionarilor bugetari la evenimente de campanie sau
distribuirea materialelor de propaganda electorala. Astfel de
activitati pot avea un impact semnificativ asupra perceptiei
publice, sugerand sustinerea institutiilor publice fata de un
anumit candidat.

Utilizarea infrastructurii publice si a resurselor umane

In alte cazuri, demnitari si functionari publici au utilizat
infrastructura si resursele institutiilor publice pentru a
promova un anume candidat. O asemenea situatie a fost
observata in cadrul unei intalniri electorale a Maiei Sandu cu
angajatii Centrului de Sanatate din Puhoi, raionul Ialoveni,
in timpul orelor de munca. Astfel de situatii sugereaza ca
activitatile de campanie au interferat cu activitatile normale
ale institutiilor publice, influentand indirect alegatorii.

In cazul PR/BP a fost organizata o intrunire electorala
organizata cu alegatorii din Orhei, in timpul orelor de munca,
la care au participat Marina Tauber, deputat in Parlament, dar
si unii primari si viceprimari de localitati.

Materialul a fost realizat in baza Raportului nr. 3 al
Misiunii de observare a alegerilor prezidentiale si a
referendumului republican constitutional din 20 octombrie.

Raportul nr. 3 al Misiunii de observare poate fi accesat aici.

Pentru informatii suplimentare:


https://promolex.md/26138-raportul-nr-3-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-a-referendumului-republican-constitutional-din-20-octombrie-2024/?lang=ro

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827



