Promo-LEX a prezentat
Raportul nr. 3 al Misiunii de
observare a scrutinelor din
20 octombrie

Promo-LEX

Promovarea democrami a drepturilor omului
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Nicolae PANFI

Asociatia Promo-LEX a prezentat astazi cel de-al treilea
raport al Misiunii de observare (MO) a alegerilor
prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20
octombrie, care contine constatarile din perioada 18
septembrie — 1 octombrie. Raportul reflecta in principal
inceputul campaniei electorale, cadrul legal relevant acestui
proces, prestatia competitorilor electorali, dar si
activitatea organelor electorale orientate spre pregatirea
alegerilor din 20 octombrie.

Cadrul legal. MO Promo-LEX constata lipsa unui cadru legal
explicit in contextul comasarii scrutinelor, a
particularitatilor desfasurarii campaniilor electorale pentru
doua scrutine paralele si a implicarii iIn campanie a
subiectilor neinregistrati pentru unul dintre aceste scrutine.
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Astfel, candidatii independenti la alegerile prezidentiale si
grupurile de initiativa sunt plasati intr-o pozitie inegala,
deoarece legislatia nu le acorda aceleasi drepturi ca si
partidelor politice sau blocurilor electorale inscrise 1in
calitate de competitori electorali in ambele scrutine.

De asemenea, desi au fost introduse reglementari legale care
sa sanctioneze implicarea cultelor religioase 1iIn campania
electorala, cazuri de agitatie electorala desfasurate de
reprezentantii acestora au fost observate si in cadrul acestor
alegeri. In 2016, Curtea Constitutionald a stabilit clar ca
implicarea cultelor religioase in alegeri incalca Constitutia.

MO Promo-LEX recomanda reprezentantilor cultelor religioase sa
se abtina de la desfasurarea activitatilor de agitatie
electorald. In acelasi timp, Politia ar trebui sa examineze si
sa sanctioneze in mod eficient cazurile de implicare a
cultelor religioase iIn activitatile de agitatie electorala.

Organele electorale si administratia publica. In perioada
monitorizata, Comisia Electorala Centrala (CEC) a adoptat 106
hotarari si a acreditat 527 observatori, dintre care 425
nationali si 102 internationali. La nivel local, consiliile
electorale (CECE) au functionat bine, cu unele exceptii. In
trei CECE au fost efectuate modificari in componenta nominala
a membrilor. A fost inregistrat cateva actiuni de intimidare a
functionarilor CECE.

0 situatie aparte a avut loc iIn cadrul CECE nr. 38, care a
constituit doar doua din cele cinci birouri electorale ale
sectiilor de votare stabilite de CEC in Federatia Rusa.
Amintim ca, CEC este singura institutie care poate decide
numarul sectiilor constituite peste hotare, in comunicare cu
MAE. MO Promo-LEX considera ca MAE si CECE nr. 38 trebuie sa
se conformeze prevederilor legale si hotararilor CEC 1in
vederea implementarii in termen a actiunilor de organizare a
alegerilor in strainatate.



Litigii electorale. Capitolul privind litigiile electorale
mentioneaza contestatii depuse la CEC si CECE referitoare la
incalcari ale legislatiei, precum utilizarea resurselor
administrative, donatii, implicarea minorilor in campanie si
agitatia electorala neconforma. Termenele de solutionare a
contestatiilor au fost respectate in cadrul CEC.

In adresa instantelor de judecata au fost inaintate opt
actiuni, care au vizat excluderea formatiunii politice din
lista partidelor cu drept de participare 1la alegeri,
constituirea sectiilor de votare, refuzul de inregistrare in
calitate de persoana de incredere. Acestea au fost examinate
de catre instantele de judecata intr-un termen ce a variat de
la 2 la 10 zile, termenul legal de solutionare fiind depasit
in doua cazuri.

Desemnarea si inregistrarea competitorilor electorali. Dupa
verificarea semnaturilor, 11 candidati au fost inregistrati,
dintre care cinci independenti, cinci sustinuti de partide si
unul de un bloc electoral. Igor Munteanu a fost respins pentru
lipsa semnaturilor valabile. Per total, 14% dintre semnaturi
au fost invalidate, un procent mai mic fata de scrutinul
anterior. Comparativ cu scrutinul prezidential din 2020,
numarul total de candidati a crescut, iar ponderea femeilor
care candideaza a ajuns la 36%.

In cadrul referendumului constitutional, 15 participanti au
fost inregistrati, majoritatea sustinand optiunea ,DA”. Trei
cereri de inregistrare ca participant au fost respinse din
motive procedurale.

Prestatia competitorilor electorali. In primele zece zile de
campanie, Promo-LEX a observat cel putin 792 de activitati de
promovare a concurentilor electorali si a referendumului
constitutional. Cele mai multe activitati au fost organizate
de PAS si Maia Sandu, urmati de Alexandr Stoianoglo (PSRM) si
Renato Usatii. Chisinau a fost orasul care a gazduit cele mai
multe evenimente (16%), urmat de Balti si alte regiuni. PR/BP



Victorie a promovat inté&lniri electorale in canale inchise si
a stimulat prin remunerarea participantilor organizarea
protestelor anti-referendum/anti-UE.

Publicitatea electorala a fost observata in cel putin 1.404
cazuri, cele mai frecvente forme fiind materialele de
vizibilitate si materialele de informare tiparite. PAS si Maia
Sandu au fost lideri si in utilizarea publicitatii electorale.
Totodata, s-au raportat 32 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, majoritatea vizand PAS si Maia
Sandu (PAS). Alte aspecte urmarite au inclus transportarea
organizata a alegatorilor 1la evenimentele electorale,
implicarea cultelor religioase si acte de corupere a
alegatorilor.

In perioada monitorizatd au fost semnalate cazuri de oferire
de bunuri si alimente in schimbul participarii alegatorilor la
evenimente electorale, fiind vizat BP Victorie.

La fel, au fost raportate presupuse acte de intimidare a
competitorilor. Doi reprezentanti ai PCRM au fost retinuti in
timp ce distribuiau flyere cu optiunea NU la referendum,
acestea fiindu-le confiscate fara explicatii clare. De
asemenea, candidatei Irina Vlah 1 s-a blocat accesul la o
locatie de campanie de catre fortele de ordine.

Finantarea alegerilor si a campaniei electorale. Veniturile
raportate de candidatii 1la alegerile prezidentiale, 1in
perioada 20-30 septembrie 2024, au totalizat aproape 13
milioane de lei, majoritatea provenind din fonduri ale
partidelor politice. Maia Sandu, Alexandr Stoianoglo si Renato
Usatii sunt candidatii care au raportat 89% din veniturile
totale. In cazul referendumului, doar PAS a raportat venituri,
acestea provenind din alocatii de la bugetul de stat si
donatii.

Cheltuielile totale raportate au fost de peste 8,3 milioane de
lei, dintre care 90% au fost declarate de trei candidati -



Maia Sandu, Renato Usatii si Alexandr Stoianoglo. Cele mai
mari cheltuieli au fost 1in principal pentru materiale
promotionale si pentru productia si difuzarea de spoturi
publicitare. In contextul referendumului, PAS a declarat
cheltuieli de peste 1,2 milioane de lei, in special pentru
materiale promotionale si organizarea de activitati
electorale.

Monitorizarea civica a finantarii campaniei electorale de
catre Promo-LEX a relevat discrepante intre cheltuielile
estimate si cele declarate de competitorii electorali.
Observatorii au estimat costuri pentru diverse activitati,
precum recompensarea voluntarilor, materiale promotionale, si
publicitate online, utilizand preturi minime de piata.

Pentru campania prezidentiala, cheltuielile neraportate au
fost estimate la peste 2,2 milioane lei, cele mai mari fiind
pentru materiale promotionale (88%). De asemenea, s-au
identificat discrepante legate de recompensarea agitatorilor,
organizarea evenimentelor si transport. Candidatii cu cele mai
mari cheltuieli neraportate au fost Alexandr Stoianoglo
(PSRM), Vasile Tarlev (PPVM) si Irina Vlah (CI).

In contextul referendumului constitutional, cheltuielile
neraportate au insumat peste 1,1 milioane lei. Acestea s-au
concentrat pe materiale promotionale (50%), publicitate pe
retele sociale (23%) si transport (17%). Participantii la
referendum in cazul carora au fost estimate aceste cheltuieli
sunt PR/BP Victorie, PCRM, PAS si MAN.

Discursul de urd si instigare la discriminare. In perioada 9 -
22 septembrie 2024, au fost raportate cel putin 14 cazuri de
discurs de ura, majoritatea avand loc in context politic si
electoral. Intre acestea, 6 cazuri au fost legate direct de
alegerile electorale, avand peste 134.000 de vizualizari si
368 de distribuiri. Au fost identificate si manifestari de
discriminare prin asocieri negative intre politicieni si
probleme de sanatate mintala, precum si mesaje sexist si



homofob.
Raportul nr. 3 al Misiunii de observare poate fi accesat aici.

Misiunea de observare este sustinuta financiar de Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID),
Uniunea Europeana si Fondul German Marshall din SUA, Guvernul
Regatului Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord,
Organizatia Internationala a Francofoniei si Fundatia Soros
Moldova. Misiunea de observare este realizata sub egida
Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.

Pentru informatii suplimentare:

Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare
Asociatia Promo-LEX
Tel: +373 68 800 827


https://promolex.md/26138-raportul-nr-3-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-prezidentiale-si-a-referendumului-republican-constitutional-din-20-octombrie-2024/?lang=ro

