
Ассоциация  Promo-LEX
запустила  Миссию  по
наблюдению за выборами от 20
октября 2024 года 
Ассоциация  Promo-LEX  запустила  Миссию  по  наблюдению  за
президентскими  выборами  и  конституционным  референдумом,
которые пройдут 20 октября 2024 года. Наблюдение охватит весь
избирательный  период,  включая  день  выборов  и,  по
необходимости,  второй  тур.

Центральная  команда  Миссии,  а  также  45  долгосрочных
наблюдателей (ДН), наряду с 740 краткосрочными наблюдателями
(КН) будут осуществлять мониторинг выборов на общенациональном
уровне  в  качестве  статических  наблюдателей  на  600
избирательных участках, а также в рамках 70 передвижных групп,
которые посетят все остальные избирательные участки в день
выборов. Кроме того, статическими наблюдателями будут охвачены
все  избирательные  участки,  открытые  для  избирателей
приднестровского региона, а на международном уровне наблюдение
будет осуществляться на более чем 50 избирательных участках.
Также  Promo-LEX  проведет  мониторинг  языка  ненависти  и
разжигания  дискриминацию  с  помощью  семи  мониторов.

Наблюдательная миссия Promo-LEX проведет мониторинг соблюдения
демократических принципов и национальной нормативно-правовой
базы в части деятельности избирательных органов, регистрации
конкурентов  на  выборах  и  предвыборной  агитации,  а  также
финансирования избирательной кампании и других соответствующих
аспектов. В день голосования наблюдатели Promo-LEX проведут
наблюдение  открытия  и  закрытия  избирательных  участков,
процесса  голосования,  доступности  помещений  и  подведения
итогов. Также будет проведен быстрый подсчет голосов. Будут
представлены четыре промежуточных доклада (в случае II тура –
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​​пять) и один заключительный доклад, а также пресс-релизы в
день голосования.

В  контексте  запуска  Наблюдательной  миссии,  Promo-LEX
представил  первый  доклад,  в  котором  проанализированы
общественно-политический  контекст,  нормативно-правовая  база,
подготовка  к  президентским  выборам  и  конституционному
референдуму от 20 октября, а также другие аспекты, присущие
предвыборному периоду.

Контекст выборов от 20 октября 2024 года. Намеченные на осень
президентские выборы и конституционный референдум пройдут в
контексте,  характеризующемся,  с  точки  зрения  внутренней
политики,  парламентской  и  правительственной  стабильностью,
комфортной для Партии действия и солидарности (ПДС), а также
сложными отношениями с оппозицией как парламентской, так и
внепарламентской.

Всего право участвовать в этих выборах имеют 64 партии, и на
данный момент о своем намерении участвовать в президентской
гонке  и/или  в  качестве  участников  референдума  заявили  как
минимум  17  потенциальных  конкурентов.  Конкурентный  характер
этих  выборов  поддерживается  как  двойным  характером  этих
выборов,  так  и  парламентскими  выборами  2025  года,  которые
рассматриваются как крупная политическая возможность.

Неподкупность демократических процессов в Республике Молдова
продолжает подвергаться испытаниям из-за проблемы незаконного
финансирования политических и избирательных процессов. Данная
проблема давно вышла за рамки внутриполитической конкуренции и
стала,  скорее,  проявлением  гибридной  войны  Российской
Федерации против Республики Молдова. Несмотря на то, что в
2023 году партия Илана Шора была признана неконституционной,
она  продолжает  свою  политическую  деятельность  через
политический блок «Victorie-Победа», на продвижение которого
выделяются значительные финансовые ресурсы.

Намеченные на эту осень выборы и референдум также будут иметь



очень  сильные  геополитические  последствия.  Геополитическая
нестабильность, порожденная войной Российской Федерации против
Украины,  обусловила  ускорение  процессов  европейской
интеграции, в 2023 году Республике Молдова удалось открыть
переговоры о вступлении в ЕС. На этом фоне вопрос, заданный на
референдуме, также как и президентские выборы, в очередной раз
станут проверкой для геополитического разделения в обществе на
Запад  и  Восток,  что  потенциально  повлияет  не  только  на
Конституцию,  но  и  на  общественно-политическую  жизнь  в
Республике  Молдова  и  даже  в  регионе.

Нормативно-правовая  база.Выборы  в  этом  году  проводятся  в
условиях нового Избирательного кодекса, действующего с января
2023  года,  но  в  который  за  год  до  выборов  несколько  раз
вносились  поправки.Некоторые  из  этих  поправок  носили
технический  характер,  другие  были  более  существенными.

Законодатель исключил запрет на проведение президентских или
парламентских  выборов  одновременно  с  конституционным
референдумом.  Ассоциация  Promo-LEX  раскритиковала  это
изменение на том основании, что оно может повлиять на равные
шансы  конкурентов  и  свободу  избирателей  формировать  свое
мнение.

В  апреле  2024  года  Парламент  принял  Закон  о  частичном
внедрении  голосования  по  почте.  Promo-LEX  приветствовал
введение данного альтернативного метода голосования, но также
выразил  некоторые  оговорки,  особенно  относительно  процесса
принятия  решений  и  отсутствия  широкого  политического
консенсуса  по  этому  вопросу.

Смежное  законодательство  также  было  изменено.  Закон  о
политических партиях был дополнен положениями, направленными
на  разъяснение  некоторых  процедур  и  правовых  последствий
ограничения  деятельности  политических  партий.  Также  были
изменены размеры некоторых штрафов в Кодексе о правонарушениях
за нарушения, допущенные в избирательном процессе, а также для
регулирования санкций за пассивную избирательную коррупцию.



Избирательные  органы.  Центральная  избирательная  комиссия
является органом, ответственным за организацию и проведение
выборов  на  общенациональном  уровне.  Учреждение  приняло  и
внесло изменения в ряд нормативных актов, касающихся выборов
от 20 октября 2024 года, утвердило Календарный план и не менее
20 других постановлений по организации и проведению выборов.

Деятельность ЦИК в целом прозрачна, все заседания являются
публичными  и  транслируются  на  online-платформах.  Комиссия
также  проводит  различные  информационные  кампании  для
избирателей. Тем не менее, НМ Promo-LEX констатировала также
некоторые  недостатки,  связанные  с  публикацией  информации  о
принятых  проектах  нормативных  актов  и  обеспечением
прозрачности  принятия  решений  на  сайте  учреждения.

Выдвижение  кандидатов  и  действия  предвыборного  характера.
Процедура  выдвижения  кандидатов  на  президентских  выборах
начинается за 60 дней до дня выборов и завершается за 30 дней
до дня выборов. Таким образом, официально процесс выдвижения
кандидатов  в  президенты  начинается  с  завтрашнего  дня,  21
августа.На данный момент многие кандидаты уже заявили о своем
намерении  принять  участие  в  выборах.Promo-LEX  подчеркивает,
что это не является нарушением, но электоральное продвижение
потенциальных  кандидатов  до  начала  официальной  предвыборной
кампании может повлиять на принцип равенства конкурентов.

Promo-LEX  отмечает,  что  как  минимум  восемь  потенциальных
кандидатов проводят рекламные мероприятия, такие как установка
палаток, распространение листовок, спонсируемые публикации в
социальных  сетях  или  организация  мероприятий.  Что  касается
конституционного референдума, наблюдались кампании за и против
референдума, которые могут повлиять на голосование.

Наблюдательная миссия Promo-LEX констатировала два проекта с
потенциалом  избирательной  коррупции,  координируемых  Иланом
Шором, которые своим воздействием могут повлиять на свободу
избирателей формировать свое мнение во время выборов. Речь
идет об инициативе по выплате пособий в размере 2000 леев



пенсионерам  из  отдельных  регионов  страны  через  банк
«Промсвязьбанк» из Российской Федерации. Еще один проект –
«ГагаузияЛэнд» открылся 18 августа, с обещаниями, что вход и
все аттракционы для детей и взрослых будут бесплатными.

Использование  административных  ресурсов.  В  избирательный
период запрещается использование кандидатами административных
ресурсов. Несмотря на то, что «Свод рекомендуемых норм при
проведении  референдумов  Венецианской  комиссии  позволяет
органам власти выражать свое мнение за или против текста, по
которому проводится голосование, они все же обязаны сохранять
свой  нейтралитет  и,  в  частности,  не  использовать
государственные средства для продвижения своего мнения.

В период с 08.07.2024 по 18.08.2024 Правительство Республики
Молдова  провело  информационную  кампанию  «Европа  для  тебя».
Наблюдательная  миссия  Promo-LEX  констатировала,  что  данная
кампания  была  спланирована  и  продвигалась  за  счет
государственных  средств  после  объявления  даты  выборов  и
проводилась, в том числе, в избирательный период, что можно
интерпретировать как цель привлечения политического капитала в
поддержку референдум. В данном контексте Promo-LEX повторяет
рекомендацию, что подобную практику следует запретить, в том
числе вне избирательного периода.

В  конце,  отметим,  что  в  докладе  Promo-LEX  подчеркивается
важность  конкурентных  и  прозрачных  выборов  в  Республике
Молдова.  Цель  Ассоциации  –  информировать  общественность  и
власти  о  наблюдаемых  тенденциях  и  способствовать
предотвращению нарушений избирательного законодательства.

С Докладом № 1 Наблюдательной миссии можно ознакомиться здесь.

Наблюдательная  миссия  пользуется  финансовой  поддержкой
Агентства США по международному развитию (USAID), Европейского
Союза  и  Германского  фонда  Маршалла  Соединенных  Штатов,
Правительства  Соединенного  Королевства  Великобритании  и
Северной  Ирландии,  Международной  организация  Франкофонии  и
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Фонда  Сорос-Молдова.  Наблюдательная  миссия  проводится  под
эгидой Гражданской коалиции за свободные и честные выборы.

Ответственность за мнения, выраженные в данном докладе, лежит
на Ассоциации Promo-LEX и не обязательно отражают точку зрения
финансирующих сторон. В случае расхождений между текстом на
румынском языке и его переводом на другой язык, преимущество
имеет текст на румынском языке.

Для дополнительной информации обращайтесь:

Думитрица Чувага
Коммуникатор
Ассоциация Promo—LEX
Tel: +373 68 800 827

 


