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Retardul mintal este o tulburare complexa, caracterizata
printr-o dezvoltare intelectuala generala deficitara.

Aceasta stare se manifesta printr-o serie de dificultati
cognitive, emotionale si motorii, care se dezvolta din cauza
unor factori prenatali sau postnatali.

Patologia se stabilizeaza de-a lungul intregii vieti si poate
impiedica dezvoltarea normala a functiilor psihice, inclusiv
caracterul, personalitatea si activitatea profesionala.

In contextul sistemului penitenciar, prezenta detinutilor cu
retard mintal include provocari majore, exacerbate de
specificul subculturii criminale, <care adanceste
vulnerabilitatile si riscurile asociate cu aceasta afectiune.
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Subcultura criminala din penitenciare este marcata de norme si
de comportamente care promoveaza violenta, manipularea si
abuzul. Intr-un asemenea mediu, detinutii cu retard mintal
sunt extrem de vulnerabili.

Lipsa lor de capacitate cognitiva adecvata si dificultatile de
comunicare ii fac tinte usoare pentru exploatare si abuzuri,
amplificand riscurile de subjugare si de marginalizare.

De asemenea, mediul penitenciar contribuie la perpetuarea unui
climat de neintelegere si de ostilitate, unde detinutii cu
retard mintal sunt stigmatizati si discriminati. Aceasta
marginalizare nu doar ca le agraveaza dificultatile emotionale
si cognitive, dar le reduce si sansele de reintegrare si
adaptare intr-un mediu penitenciar care nu ofera sprijin
adecvat.

In prezentul articol sunt explorate statisticile retardului
mintal in detentie, provocarile asociate cu afectiunea, dar si
raspunsul autoritatilor pentru promovarea unei politici penale
umane.

Se tine a se aprecia: in sistemul penitenciar din Republica
Moldova, se remarca absenta cazurilor de retard mintal sever.

1. Incidenta retardului mintal in sistemul
penitenciar

In sistemul penitenciar, gestionarea persoanelor cu retard
mintal este o provocare complexa care necesita o abordare
fundamentata pentru a asigura respectarea drepturilor si
bunastarea acestui contingent de detinuti.

Retardul mintal, caracterizat prin intarzieri in dezvoltarea
limbajului, deficite cognitive, tulburari emotionale si
volitive, precum si incapacitatea de a indeplini munci
complexe, impune nevoia unel strategii adaptate, date fiind
urmatoarele constatari:



=Retardul mintal afecteaza profund capacitatea
individului de a functiona in medii structurate, cum ar
fi sistemul penitenciar. Provocarile specifice ale
acestei afectiuni necesita o interventie specializata
pentru a preveni agravarea problemelor existente si
pentru a promova o integrare adecvata 1in cadrul
penitenciarului.

 Persoanele cu retard mintal intampina intarzieri 1in
dezvoltarea limbajului, ceea ce le limiteaza capacitatea
de a comunica eficient. Acest aspect complica
interactiunea cu personalul penitenciar si alti
detinuti, conducand la neintelegeri frecvente si
comportamente problematice care pot accentua izolarea si
stresul emotional.

» Intdmpinarea dificultatilor in procesarea informatiilor
si intelegerea conceptelor abstracte este o trasatura
centrala a retardului mintal. Studiile arata ca aceste
deficite afecteaza grav capacitatea de a respecta reguli
complexe si de a se adapta la specificul executarii
pedepsei penale. Aceste dificultati pot conduce la
conflicte si o integrare deficitara in activitatile
institutionale.

 Persoanele cu retard mintal adesea manifesta emotii
inerte si reactii primitive. Impulsivitatea si
dificultatile in gestionarea emotiilor cresc riscul de
abuz si exploatare. Acesti indivizi sunt vulnerabili in
fata altor detinuti care pot profita de
vulnerabilitatile lor emotionale si comportamentale, mai
ales intr-un mediu cu supraveghere insuficienta.

2. Gestionarea retardului mintal in penitenciare:
raspunsul autoritatilor

Potrivit Irinei Barbiros, sefa Directiei medicale a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in sistem sunt
inregistrati 144 detinuti cu retard mintal, dintre care 3 sunt
minori.



Sub aspectele diligentei de a identifica astfel de cazuri, se
mentioneaza: la admiterea unei persoane in penitenciar,
aceasta este examinata de catre personalul medical mediu, 1iar,
in decurs de trei zile, de catre un medic pentru a i se culege
anamneza.

Daca sunt identificati indicatori care semnaleaza probleme de
sanatate mintala, urmeaza consultatia unui psihiatru care
stabileste diagnosticul clinic si redirectioneaza detinutul,
fie la Penitenciarul nr. 16-Pruncul, fie la un spital din
mediul civil.

In cadrul Penitenciarului nr. 16-Pruncul functioneaza Sectia
de psiho-neurologie, un serviciu specializat pentru asistenta
in probleme de sanatate mintala.

Aceasta dispune de o capacitate de ingrijire pentru 36 de
pacienti si are angajati doi medici psihiatri.

Este imperios de mentionat ca rata functiilor vacante in toate
sectiile medicale din penitenciare, in randul psihiatrilor,
este de 50%. Atractivitatea antrenarii in serviciul medical
penitenciar necrescdnd in pofida majorarii treptelor de
salarizare pentru acestia (in unele cazuri cu 5 trepte).
Conditiile de munca fiind determinante in a refuza o asemenea
experienta profesionala.

0 alta problema derivata din gestionarea retardului mintal si
a altor probleme de sanatate mintala in penitenciare este
scepticismul legat de liberarea persoanelor grav bolnave de la
executarea pedepsei.

Desi legislatia penala promoveaza o politica umanitara,
stipuldnd ca o persoana care, in timpul executarii pedepsei,
dezvolta o boala psihica ce o impiedica sa-si constientizeze
sau sa-si controleze actiunile, poate fi liberata de la
executarea pedepsei, in practica aplicarea acestei prevederi
este problematica.



Decizia de a libera o persoana necesita o perioada indelungata
de monitorizare si de evaluare medicala, inclusiv pentru a
exclude simularea unei patologii psihiatrice. Aceasta
perioada, in care persoana cu afectiuni psihice ramane 1in
mediul penitenciar, poate agrava starea de sanatate a
detinutului, deoarece mediile carcerale sunt inadecvate pentru
tratamentul necesar.

Mai mult, lipsa de personal medical specializat si de resurse
adecvate in penitenciare contribuie la deteriorarea continua a
starii mintale a detinutilor.

De asemenea, instantele nationale manifesta reticenta in a
pune in aplicare acest mecanism. Teama de recidiva si de
reactia publicului joaca un rol semnificativ in deciziile
instantelor, care prefera sa mentina detentia decat sa riste
eliberarea.

Acest cerc vicios submineaza principiile umanitare prevazute
de legislatia penala, creand un sistem in care persoanele grav
bolnave sunt pedepsite in continuare, in loc sa primeasca
ingrijirea necesara.

3. Eforturile autoritatilor de mentinere a
sanatatii mintale in penitenciare

In contextul eforturilor de mentinere a sanatatii mintale in
penitenciare, se evidentiaza urmatoarele progrese:

Participarea activa a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor la procesul de imbunatatire a Legii
privind sanatatea si bunastarea mintala.

 Includerea necesitatilor specifice ale penitenciarelor
in Programul national privind sanatatea mintala pentru
anii 2023-2027[1].

 Elaborarea Programului interdepartamental pentru
implementarea Programului national privind sanatatea
mintala pentru anii 2023-2027.



Datorita acestor initiative, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, 1iIn comun cu reprezentantii Programului
National privind sanatatea mintala pentru anii 2023-2027si cu
Trimbos Moldova, va consolida asistenta medicala pentru
detinutii cu dizabilitati mintale prin:

» Instruirea personalului medical si non-medical pentru a
imbunatati relationarea cu detinutii cu dizabilitati
mintale.

»Crearea echipelor multi-disciplinare 1in toate
penitenciarele pentru 1ingrijirea detinutilor cu
dizabilitati mintale.

Aceste echipe multidisciplinare vor include psihiatri,
psihologi, educatori si asistenti sociali. In absenta unui
specialist in cadrul penitenciarului, profesionisti din
centrele comunitare de sanatate mintala vor fi
responsabilizati sa ofere suportul necesar.

Un alt demers reformator esential urmeaza sa fie realizat 1in
cadrul implementarii Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, care prevede
centralizarea asistentei medicale 1in detentie. Printre
masurile angajate de autoritati se numara:

Acreditarea serviciilor medicale prestate de
Penitenciarul nr. 16 — Pruncul.

» Transferul serviciilor medicale din subordinea
Ministerului Justitiei in responsabilitatea Ministerului
Sanatatii, initiativa promovata inca din anul 2011.
Formatul transferului nefiind inca definitivat. Tinandu-
se a se mentiona ca pe parcursul anului 2025, Consiliul
Europei va asista realizarea unei evaluari a organizarii
asistentei medicale in penitenciarele din Republica
Moldova, identificand solutia optima pentru a decide
institutia in subordinea carora se vor amplasa.



4. Conceptualizarea modernizarii: sistemul
progresiv de executare al pedepselor

Regimul de detentie reprezinta un ansamblu de rigori,
activitati si norme de organizare avand drept scop garantarea
sigurantei si ordinii iIn penitenciare, precum si prevenirea
recidivei.

In prezent, notiunea de regim este interpretatd in sens
restrans referindu-se la respectarea programului zilnic si a
ordinii interioare a penitenciarului, reflectand o abordare
predominant pasiva si punitiva a executarii pedepsei.

Conceptul modern de regim, 1insa, se extinde mult dincolo de
aceste limitari, incluzénd o gama variata de activitati
desfasurate in detentie.

Acestea cuprind munca, formarea profesionala si vocationala,
educatia, programele de schimbare a comportamentului
infractional, consilierea, terapiile de grup, educatia fizica,
indrumarea religioasa sau spirituala, activitatile sociale si
culturale, precum si pregatirea pentru reintegrarea 1in
societate.

In aceasta directie, Ministerul Justitiei intentioneaza sa
implementeze conceptul de executare progresiva a pedepseil2].

Regimurile progresive de executare a pedepseli privative de
libertate constituie un sistem avansat de organizare a
procesului de detentie, bazat pe individualizarea masurilor de
siguranta si reeducare.

Acest sistem ajusteaza masurile conform progresului sau
regresului demonstrat de persoana condamnata in schimbarea
comportamentului infractional, facilitand adaptarea treptata
la traiul in libertate prin responsabilizare.

In acest mod, se ofera un nivel tot mai mare de autonomie pe
masura ce individul avanseaza in executarea pedepsei.



Procesul de executare individualizata si progresiva include
urmatoarele trepte:

= Evaluarea condamnatului imediat dupa incarcerare:
stabilirea nivelului de risc si identificarea nevoilor
criminogene; recomandarea nivelului de siguranta si a
interventiilor de corijare.

- Intocmirea Planului individual de executare a pedepsei:
indicarea regimului de executare potrivit;
programe/masuri obligatorii si optionale; asiqurarea
unui echilibru intre cerintele de securitate si nevoile
de reintegrare.

- Evaluare anuala a progresului: ajustarea unor activitati
din Planul individual de executare a pedepsei;
recomandarea schimbarii, la necesitate, a regimului de

executare.
- Schimbarea progresiva/regresiva a regimului de
executare: progresiv — transferul 1la un regim de

executare mai putin strict; regresiv — transferul intr-
un regim de executare mai strict; ajustarea Planului
individual de executare a pedepsei la noile cerinte de
regim.

 Pregatirea de 1liberare, reinsertia progresiva 1in
comunitate: evaluarea gradului de realizare a Planului
individual de executare a pedepsei si a modului in care
condamnatul a respectat conditiile de deplasare/aflare
in comunitate; acomodarea graduala a condamnatilor cu
traiul in 1libertate prin acordarea deplasarilor de
scurta durata in afara penitenciarului si transferul in
regim deschis; in momentul eliberarii, condamnatul
trebuie sa aiba, in mod ideal, loc de trai, loc de munca
si un plan de reinsertie sociala.

Noul concept de executare progresiva a pedepsei constituie o
reforma esentiala in sistemul penitenciar, orientata spre
crearea unul mediu de detentie mai adaptat nevoilor
individuale si promovarea unei reintegrari mai eficiente in



societate.

Acest sistem introduce un cadru organizatoric avansat, bazat
pe evaluarea si adaptarea continua a masurilor de siguranta si
de reeducare, care permit o adaptare graduala si responsabila
a condamnatului la viata in libertate.

Prin aceasta abordare, regimul de detentie devine din ce in ce
mai putin rigid si mai orientat spre sprijinirea dezvoltarii
personale si a schimbarii comportamentale.

Una dintre trasaturile definitorii ale acestui sistem este
flexibilitatea sa, care permite ajustarea regimului de
detentie in functie de progresul sau regresul demonstrat de
catre condamnat.

Aceasta indeamna ca masurile aplicate nu sunt uniforme, ci
personalizate, tinand cont de realizarile si de dificultatile
individuale ale fiecarei persoane.

De asemenea, se pune accent pe implementarea unor planuri de
executare a pedepsei care sunt nu doar adecvate din punct de
vedere al securitatii, dar si orientate spre necesitatile de
reintegrare ale condamnatului, asigurand un echilibru intre
cerintele de ordine si de siguranta si nevoile de dezvoltare
personala si sociala.

Intrucadt acest concept iti propune sa ofere un nivel tot mai
mare de autonomie pe parcursul executarii pedepsei, se creeaza
oportunitati importante pentru dezvoltarea abilitatilor si a
responsabilitatilor personale, facilitand integrarea treptata
in comunitate.

Totusi, este crucial sa se acorde o atentie speciala
persoanelor care sufera de afectiuni psihice. Aceste persoane
pot avea nevoie de masuri de protectie suplimentare si de
interventii terapeutice personalizate pentru a face fata
provocarilor suplimentare generate de problemele de sanatate
mintala.



Pentru a raspunde nevoilor acestor condamnati, sistemul
trebuie sa integreze servicii de sanatate mintala adaptate,
care includ evaluari psihologice regulate, interventii
terapeutice specializate si suport continuu.

Aceste masuri nu numai ca vor sprijini procesul de reabilitare
si reintegrare, dar vor contribui si la prevenirea recidivei
prin eliminarea cauzelor subiacente ale comportamentului
infractional.

Aditional, este esential ca regimul de detentie sa fie
flexibil si sensibil la nevoile particulare ale persoanelor cu
afectiuni psihice, pentru a asigura un proces de reabilitare
echitabil si eficient.

Prin integrarea acestor consideratii, sistemul progresiv de
executare a pedepsei va deveni nu doar un cadru dinamic si
uman, ci si unul care recunoaste si abordeaza complexitatea
nevoilor individuale, contribuind, astfel, la imbunatatirea
generala a eficientei si a justitiei in procesul de
resocializare a condamnatilor.

5. Plan de actiuni pentru asigurarea sanatatii
mintale in penitenciare

» Implementarea screening-urilor pentru identificarea
detinutilor cu dizabilitati mintale, inclusiv cu retard
mintal la intrarea in sistemul penitenciar.

= Alocarea fondurilor pentru formarea personalului medical
si psihologic 1iIn aplicarea screening-ului si
achizitionarea instrumentelor necesare.

Stabilirea unor sectii sau wunitati speciale 1in
penitenciare pentru detinutii cu retard mintal, dotate
cu personal specializat si facilitati adecvate.

» Implementarea unor programe de formare continua pentru
personalul penitenciar, axate pe gestionarea si
interventia in cazul detinutilor cu retard mintal.

 Stabilirea unui sistem de monitorizare si evaluare a



eficienteli programelor destinate detinutilor cu retard
mintal, inclusiv feedback de la experti si beneficiari.

- Stabilirea de parteneriate cu ONG-uri si institutii
specializate in domeniul sanatatii mintale pentru a
sprijini programele de reabilitare si educatie.

Articolul este realizat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau).

[1] Programul national privind sanatatea mintala pentru anii
2023-2027 —
https://ms.gov.md/comunicare/a-fost-aprobat-programul-national
-privind-sanatatea-mintala-pentru-anii-2023-2027/

[2] Concept privind introducerea sistemului progresiv de
executare a pedepselor privative de 1libertate -
https://justice.gov.md/sites/default/files/document/concept si
stemul progresiv_de executare a pedepsei rev.2023 final.pdf
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