Veniturile partidelor
politice din Moldova in 2023:
0 analiza a surselor de
finantare

Din cele 61 de partide politice inregistrate in Republica
Moldova in 2023, doar 34 (56%) au declarat colectarea
veniturilor, valoarea totala a acestora fiind de 54,9 milioane
de lei. Potrivit Raportului ,Finantarea partidelor politice in
Republica Moldova. Retrospectiva 2023"”, care a fost prezentat
de catre Asociatia Promo-LEX, drept surse de venit au
reprezentat alocatiile de la bugetul de stat, donatiile de la
persoane fizice si juridice, cotizatiile membrilor de partid,
dar si activitatile economice ale formatiunilor.

0 situatia ingrijoratoare o reprezinta dependenta in crestere
a partidelor politice de alocatiile de la bugetul de stat,
care in 2023 au constituit 84% din totalul veniturilor.
Astfel, daca in perioada 2016 — 2019 ponderea alocatiilor de
la bugetul de stat era de pana la 40% din bugetul partidelor
politice, atunci incepand cu anul 2020 aceasta dependenta a
crescut considerabil (2020 — 62%, 2021 — 70%, 2022 — 82%).
Aceasta dependenta fata de banii din bugetul de stat poate fi
explicata prin 1lipsa 1increderii in partidele politice,
cetatenii fiind reticenti in a sustine financiar formatiunile
politice.

In acelasi timp, pe fundalul cresterii veniturilor din
alocatiile de la bugetul de stat, a scazut ponderea
veniturilor din alte surse. Daca in 2016 jumatate din banii
acumulati (50%) de catre partide erau din donatii, in 2023
aceasta sursa a reprezentat doar 9%. Aceeasi situatie se
atesta si in cazul veniturilor acumulate din cotizatiile
achitate de membrii de partid, care incepand cu anul 2020 au
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scazut considerabil. Pentru comparatie, in anul 2018 si 2019
veniturile din aceasta sursa au constituit 25% si, respectiv,
32 la sutd. In anul 2022, cotizatiile au reprezentat doar 5%
din venituri, in 2021 — 3%, in 2022 — 2%. In anul 2023,
veniturile din cotizatii au reprezentant 4%.

Pe de alta parte, se atesta o crestere a donatiilor din partea
persoanelor juridice. Daca in anul 2022 au fost raportate
venituri din donatiile persoanelor juridice in marime de 2%,
in 2023 acestea cu constituit 4%.

In acest context, Promo-LEX considerd necesar ca partidele
politice sa depuna eforturi pentru a implica si responsabiliza
politic cetatenii, ceea ce ar putea duce la diversificarea
surselor de finantare. Totodata, ar putea fi examinata
posibilitatea revizuirii conditiilor de acordare a alocatiilor
de la buget, in functie de volumul veniturilor acumulate din
surse private.

Cine si ce bani a obtinut din bugetul de stat?

Cel mai mare venit din alocatiile de la bugetul de stat,
pentru 2023, l-a avut PAS. Formatiunea a primit din bugetul
public peste 18 mln. de lei. Aceasta a fost urmata de PSRM cu
aproape 10 mln. de lei, PSDE cu aproape 5 mln. de lei si PN cu
peste 3 mln. lei. De cealalta parte, unele formatiuni (PPPO,
PSE sau PPRU) au raportat venituri din alocatii de la stat de
cateva mii de lei. Important este sa precizam ca marimea
alocatiilor de la bugetul de stat depinde de numarul de voturi
valabile acumulate de acestea in alegeri. Prin urmare, un
rezultat bun inregistrat in alegeri reprezinta si o alocatie
mai mare din bugetul de stat.



Partidele politice finantate din alocatii
de la bugetul de stat
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Cine si de cati membri de partid este sustinut financiar prin
achitarea cotizatiilor?

Desi statutele tuturor celor 61 partide prevad obligatiunea
membrilor de partid de a achita cotizatiile de membru, in 2023
doar 16 partide au raportat colectarea cotizatiilor, valoarea
totala a acestora fiind scazuta — de doar 2 milioane de lei.
In acest sens, Promo-LEX precizeaza c& aportul membrilor de
partid la veniturile formatiunii reprezinta o dovada a
implicarii si sustinerii acestora. Prin urmare, implicarea
membrilor de partid, cel putin prin achitarea cotizatiilor,
este una necesara.

Cei mai multi membri de membri de partid care au achitat
cotizatii raportat la numarul total de membri declarati la



CEC, au fost in cazul PAS, care a colectat cotizatiile de la
58% din membrii sai, urmat de MAN — de la 50% din membrii de
partid si, respectiv, PDCM — de la 5%.

Veniturile colectate din cotizatiile
de membru de partid
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Salarii, pensii, burse si ajutoare sociale — surse de venit
ale donatorilor

Persoanele fizice, care au oferit donatii partidelor politice
in 2023, 1in 90% dintre cazuri le-au facut din salariile
incasate. Din pensii ponderea totala a donatiilor a
reprezentat 5%, iar donatiile de la someri au constituit 3 la
suta. Partidele politice au acumulat venituri si din donatii
precum burse sau ajutorare sociale (1%).

Precizam ca donatiile care depasesc trei salarii medii lunare
pe economie, adica 35.100 de lei (in 2023), urmeaza sa fie



verificate de catre Comisia Electorald Centrala. In urma
monitorizarii, Promo-LEX a constatat ca limita stabilita
pentru initierea verificarilor de catre CEC a fost depasita
doar in cazul a 12 astfel de donatori. Volumul acestor donatii
a fost de peste 600 de mii de lei, ceea ce reprezinta 19% din
totalul donatiilor facute de catre persoanele fizice. In acest
context, Promo-LEX vine cu recomandarea catre CEC sa examineze
posibilitatea extinderii criteriilor care vor sta la baza
verificarii donatiilor in sustinerea partidelor politice,
pentru a nu exista riscul eludarii cadrului legal privind
finantarea partidelor. Or exista situatii cand in rapoartele
partidelor se regasesc asa-numitii ,donatori fictivi”, fapt
constatat si in cadrul investigatiilor jurnalistice, si a
caror donatii nu depasesc acea limita de trei salarii medii.

Donatii ,,cash sau card”?

Pentru 2023, majoritatea persoanelor fizice au preferat sa
ofere donatii partidelor politice prin transfer bancar.
Donatii de la persoanele fizice in numerar au fost colectate
in proportie de 35%. In cazul a trei formatiuni politice
donatiile au fost colectate doar in numerar, prin transfer
bancar au fost colectate in cazul a sase formatiuni, iar
colectarea mixta (numerar si transfer bancar) a fost observata
in cazul a opt partide.

Promo-LEX apreciaza tendinta pozitiva de colectare a
donatiilor prin transfer bancar. Or in cazul colectarii
donatiilor si cotizatiilor iIn numerar sunt lasate mai putine
urme reale care ar facilita reconstituirea usoara a
activitatii financiare a partidelor politice.

Raportul privind ,Finantarea partidelor politice in Republica
Moldova. Retrospectiva anului 2023” poate fi accesat aici.

In perioada 26 iulie 2016 — 31 martie 2025, Asociatia Promo-
LEX implementeaza programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
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Dezvoltare Internationala (USAID). In cadrul acestui proiect,
Asociatia si-a propus monitorizarea finantarii partidelor
politice, in speta, prin prisma observarii si estimarii
costurilor activitatilor desfasurate de acestea, precum si a
raportarii finantelor partidelor catre organul mandatat — CEC.

Pentru informatii suplimentare:
Dumitrita Ciuvaga
Comunicatoare

Asociatia Promo-LEX
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