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In evaluarile anterioare ale conformitatii Republicii Moldova
cu prevederile Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, aspectele legate de dizabilitati si sanatatea
mintala in mediul penitenciar nu au beneficiat de atentia
necesara. Asociatia Promo-LEX a transmis Comitetului ONU
pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati informatii

aspect crucial mentionat in raport este lipsa de abordare

relevante si urgente referitoare la aceastd problema.''’ Un
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specifica in observatiile finale anterioare ale Comitetului
privind asistenta medicala pentru detinutii cu dizabilitati
mintale si intelectuale, avand in vedere importanta
respectarii articolelor 15, 17 si 25 din Conventie, care
protejeaza drepturile detinutilor la sanatate si integritate
personala. Republica Moldova urmeaza sa fie revizuita, cel mai
probabil, in cadrul sesiunilor CRPD din toamna anului 2024, in
urma carora Comitetul va elabora o lista de intrebari si
probleme adresate Guvernului. Data exacta a sesiunii nu a fost

inca stabilita.™

Serviciile de sanatate din institutiile penitenciare au fost o
preocupare constanta pentru mecanismele nationale, regionale
si internationale pentru drepturile omului si in cele mai dese
cazuri, 1ingrijorarile lor coincid. Recomandari privind
imbunatatirea accesului detinutilor la servicii medicale, de
sanatate mentala si psiho-sociala au fost adresate, 1in
repetate randuri, Guvernului Republicii Moldova.

Comitetul ONU impotriva Torturii (CAT) a exprimat ingrijorarea
sa fata de calitatea ingrijirilor medicale in institutiile
penitenciare, care potrivit acestora este insuficienta.
Comitetul a subliniat ca personalul ne-calificat furnizeaza
servicii medicale detinutilor, ca detinutilor 1le este
complicat sa obtina asistenta medicala privata sau sa fie
trimisi la specialisti externi atunci cand este necesar, ca
nevoile detinutilor cu dizabilitati si ale celor care necesita
servicii de sanatate mintala si psihosociale nu pot fi adecvat
satisfacute.

De asemenea, Comitetul a criticat faptul ca personalul medical
din sistemul penitenciar nu este independent fata de
administratia inchisorii, ceea ce contravine articolelor 2, 10
si 11 ale Conventiei ONU impotriva Torturii.

In lumina acestor constatari, Comitetul a facut urmatoarele
recomandari: transferarea responsabilitatii wunitatilor
medicale penitenciare de la Ministerul Justitiei la Ministerul
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Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale; asigurarea afilierii
Penitenciarului nr. 16 - Pruncul la Ministerul Sanatatii;
intensificarea eforturilor pentru imbunatatirea ingrijirii
medicale in institutiile penitenciare, inclusiv prin angajarea
unui numar adecvat de personal medical calificat si asigurarea
formarii lor conform Protocolului de la Istanbul; stabilirea
si implementarea unor reguli pentru facilitarea cererilor
detinutilor pentru asistenta medicala privata si pentru
trimiterile catre servicii specializate externe, asigurand, in
acelasi timp, satisfacerea nevoilor detinutilor cu
dizabilitati in mediul penitenciar; adoptarea masurilor
necesare pentru asigurarea planurilor de tratament
individualizate si aprovizionarea cu medicamente pentru
pacientii psiho-neurologici, inclusiv medicamente anti-
psihotice.

Comitetul ONU pentru Drepturile Omului de asemenea a atras
atentia asupra deficientelor din sistemul medical penitenciar
din Republica Moldova, in cadrul sesiunii sale din iulie 2023.
Acesta a solicitat clarificari cu privire la deficientele de
personal, in special in domeniul medical si la calitatea
generala a ingrijirilor medicale 1in detentie. Printre
problemele semnalate s-au numarat utilizarea personalului
necalificat pentru furnizarea serviciilor medicale, accesul
limitat la ingrijiri medicale private si la specialisti
externi, precum si ingrijirea insuficienta a detinutilor cu
dizabilitati sau probleme de sanatate mintala in sistemul
penitenciar. Comitetul a subliniat, de asemenea, probleme
legate de calitatea serviciilor medicale la Penitenciarul nr.
16 — Pruncul si a exprimat ingrijorari cu privire la
independenta personalului medical fata de administratia
penitenciara.

Comitetul a subliniat necesitatea unor schimbari sistemice,
inclusiv reforme politice si o crestere a finantarii, pentru a
aborda eficient aceste probleme critice. Accentul general este
pus pe crearea unui mediu penitenciar mai uman si respectuos



al drepturilor, in concordanta cu standardele internationale
de drepturile omului.

Incidenta ridicata a tulburarilor mintale si de comportament
printre detinuti

Conform informatiilor furnizate de Directia Medicala a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, tulburarile
mintale ocupa primul sau al doilea loc 1in structura
morbiditatii, cu aproximativ 3.000 de diagnoze inregistrate
anual. Aceasta cifra trebuie evaluata in raport cu numarul
total de persoane aflate in detentie: in anul 2022 - 6.084
persoane, iar in anul 2023 — 5695 persoane.

In ciuda faptului c& sistemul penitenciar oferd servicii
ambulatorii in sectiile medicale ale fiecarui penitenciar,
servicii medicale stationare in Penitenciarul nr. 16 — Pruncul
si servicii medicale externe in baza unor contracte furnizate
de Spitalul Clinic de Psihiatrie si Spitalul de Psihiatrie
Balti, exista lacune semnificative in abordarea si tratamentul
detinutilor:

-Sectia de psiho-neurologie a Penitenciarului 16 -
Pruncul are o capacitate de tratament pentru doar 36 de
pacienti, sub supravegherea unui singur psihiatru (la
Situatia ianuarie 2024).

» Unele sectii medicale din penitenciare se confrunta cu
deficit de personal, avand mai multe pozitii vacante
pentru psihiatri.

Statistica tulburarilor mintale in penitenciare pentru anii
2022 si 2023 reflecta o realitate trista

In anul 2022, in Republica Moldova au fost inregistrate 2855
de cazuri de tulburari mintale si de comportament la detinuti,
dintre care 13 cazuri au implicat minori. in anul 2023,
numarul total de cazuri a crescut semnificativ, ajungand la
3818 cazuri. Aceasta reprezinta o crestere de aproximativ 34%
fata de anul precedent, evidentiind o agravare alarmanta a



starii de sanatate mintala in réndul populatiei penitenciare.

Cresterea considerabila a numarului de cazuri subliniaza
necesitatea urgenta a unor masuri adecvate si eficiente pentru
a aborda si gestiona problemele de sanatate mintala in
penitenciarele din Republica Moldova.

Este imperativ sa intensificam eforturile pentru a imbunatati
accesul la servicii de sanatate mintala, sa dezvoltam programe
cuprinzatoare de educatie si sensibilizare pentru a combate
stigmatizarea si sa investim considerabil in formarea si
dezvoltarea specialistilor in sanatate mintala. Colaborarea
stransa intre institutiile medicale este esentiala pentru a
crea un sistem de suport robust, capabil sa raspunda eficient
si prompt nevoilor complexe ale persoanelor afectate de
tulburari mintale si de comportament. Actiunea imediata si
coordonata este cruciala pentru a transforma aceste statistici
alarmante si pentru a imbunatati semnificativ calitatea vietii
tuturor cetatenilor.

Incidenta tulburarilor mintale alaturata problemelor de sistem

Unele probleme identificate de Promo-LEX au fost raportate
Comitetului ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
in speranta ca vor fi abordate la urmatoarea sesiune:

Prevalenta crescuta a afectiunilor mintale in
detentie: <categoriile cele mai frecvente sunt
tulburarile mentale organice, tulburarile afective (de
dispozitie) si cele neurotice, subliniind nevoia unor
servicii specializate de sanatate mintala 1in
penitenciare. Numarul total de cazuri in ultimii 5 ani
este unul constant, ceea ce sugereaza ca Sanatatea
mintala a detinutilor reprezinta o problema sistemica si
grava.

Vulnerabilitatea si pericolele violentei pentru
detinutii cu dizabilitati sau tulburari mintale: aceasta
categorie de detinuti se confrunta cu dificultati



suplimentare in sistemul penitenciar, fiind expusi la
abuzuri si violenta, «ceea <ce accentueaza
vulnerabilitatea lor in fata subculturii criminale si a
conditiilor de detentie.

= Infrastructura medicala deficitara: capacitatea limitata
de tratament in departamentul de psihoneurologie al
Penitenciarului nr. 16 si numarul insuficient de
psihiatri din sectiile medicale ale penitenciarelor
indica o infrastructura medicala subdimensionata.
Aceasta reprezinta o problema majora, avand in vedere
gravitatea si complexitatea cazurilor de tulburari
mintale si comportamentale.

- Buget insuficient: alocarea bugetara scazuta pentru
serviciile medicale externe, cum ar fi cele ale
Spitalului Clinic Republican de Psihiatrie (14.408,7 lei
in 2021 si 21.517 lei in 2022), reflecta o subfinantare
pentru asistenta medicala specializata necesara
detinutilor cu tulburari mintale.

- Deficit acut de specialisti: numarul insuficient de
psihiatri si al altor specialisti in sanatate mintala
din penitenciare evidentiaza o problema sistemica 1in
ceea ce priveste resursele umane. Aceasta lipsa
afecteaza capacitatea sistemului de a oferi ingrijiri
adecvate detinutilor cu nevoi specifice de sanatate
mintala.

In acest context stringent, sistemele penitenciare trebuie sa
dezvolte si sa implementeze strategii eficiente pentru a
proteja detinutii afectati de dizabilitati mintale si de
comportament. Este esentiala adoptarea unei abordari
multidisciplinare, care sa includa instruirea continua a
personalului de custodie in domeniul sanatatii mintale si al
dizabilitatilor, imbunatatirea accesului acestora la suport si
servicii specializate de sanatate mintala, precum si
implementarea unor mecanisme robuste de raportare a
abuzurilor, menite sa protejeze victimele de violenta. Este
evident ca investitiile sporite in resurse umane si financiare



sunt cruciale pentru imbunatatirea conditiilor din sistemul
penitenciar, asigurand o ingrijire adecvata si respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor cu tulburari mentale.
Reformele in acest sens nu numai ca ar imbunatati calitatea
vietii detinutilor afectati, dar ar contribui si la reducerea
recidivei si la reintegrarea acestora in societate dupa
eliberare.

Incidenta ridicata a automutilarilor, tentativelor de suicid
si suicidelor in detentie

Datele statistice furnizate de Administratia Nationala a
Penitenciarelor subliniaza gravitatea problemelor de sanatate
mintala iIn sistemul penitenciar si necesitatea urgenta de a
aborda aceste probleme prin iImbunatatirea serviciilor de
sanatate mintala, instruirea adecvata a personalului si
crearea unui mediu mai favorabil si sigur pentru detinuti.

Analiza datelor referitoare la cazurile de auto-mutilare,
tentative de suicid si sinucideri in sistemul penitenciar din
Republica Moldova pentru anul 2022 si anul 2023 indica o
situatie profund ingrijoratoare.

Cazuri de suicid:

= 2022 - 4 cazuri
= 2023 — 5 cazuri

Cazuri de tentativa de suicid:

= 2022 - 23 cazuri
= 2023 - 19 cazuri

Cazurli de auto-mutilare:

= 2022 - 782 cazuri
» 2023 - 614 cazuri

Cu toate ca numarul de auto-mutilari si tentative de suicid a
scazut in dinamica in ultimii trei ani, acesta ramane inca



destul de ridicat pentru a sustine ca situatia se
imbunatateste. Numarul de sinucideri raman la cote alarmante.
Aceasta subliniaza o criza profunda in gestionarea sanatatii
mintale a detinutilor si evidentiazd o problem&d sistemica. In
ciuda eforturilor partiale de interventie, cifrele persistente
arata o nevoie urgenta de reforma si de investitii
considerabile in resursele de sanatate mintala disponibile 1in
sistemul penitenciar.

Aceste date nu doar reflecta conditiile de detentie tensionate
si lipsa de suport emotional adecvat, dar si o criza 1in
furnizarea de servicii de sanatate mentala inchisorilor. Lipsa
de personal instruit si de programe eficiente de sanatate
mintala submineaza eforturile de a asigura un mediu sigur si
uman in penitenciare.

Pentru a aborda aceasta criza intr-un mod concludent, este
esentiala o revizuire profunda a politicilor existente si o
reforma structurala a sistemului de sanatate mintala in
penitenciare.

Mecanisme inadecvate de evaluare pentru detinutii cu tulburari
mintale si comportamentale

Asociatia Promo-LEX a solicitat Administratiei Nationale a
Penitenciarelor informatii detaliate cu privire la existenta
unuli proces standardizat sau a unui mecanism specific destinat
identificarii si evaluarii nevoilor speciale ale detinutilor
cu diverse tipuri de dizabilitati, inclusiv cele care nu sunt
strict locomotorii — fizice, mintale, intelectuale, senzoriale
sau combinatii ale acestora.

In raspunsul sau, Administratia Nationald a Penitenciarelor a
mentionat ca se iau masuri pentru evaluarea nevoilor
detinutilor la sosirea acestora in institutiile penitenciare,
inclusiv un proces de examinare clinica si paraclinica conform
Regulamentului privind acordarea asistentei medicale, aprobat
de Ministrul Justitiei prin Ordinul nr. 343 din 29 decembrie



2022.

Totusi, abordarea generala a evaluarii, care se concentreaza
pe aspecte clinice generale, nu este adecvata pentru a
satisface nevoile complexe si unice ale detinutilor cu
dizabilitati mintale si comportamentale.

Desi exista mentiuni despre un Plan individual de
resocializare si un fisier individual de identificare, aceste
documente nu sunt suficient de adaptate pentru a gestiona
provocarile specifice ale detinutilor cu astfel de probleme.

De exemplu, reglementarile curente ofera o prezentare generala
a aspectelor legate de dizabilitati si conditiile de viata,
dar nu include detalii suficiente pentru a aborda nevoile
complexe ale detinutilor cu tulburari mentale si
comportamentale.

In plus, lipsa unui mecanism clar si detaliat pentru evaluarea
si satisfacerea nevoilor acestor detinuti indica o lacuna
semnificativa in capacitatea sistemului penitenciar de a oferi
ingrijire adecvata.

Astfel, este crucial sa se dezvolte mecanisme standardizate si
practice care sa identifice, evalueze si abordeze, in mod
corespunzator, nevoile specifice ale detinutilor cu
dizabilitati si tulburari mintale sau comportamentale.

Adaptarea inadecvata a spatiilor penitenciare pentru detinutii
cu diferite tipuri de dizabilitati sau deficiente

Administratia Nationala a Penitenciarelor a implementat masuri
de acomodare in unele penitenciare, cum ar fi instalarea
rampelor si a barelor de sprijin in Penitenciarele nr. 7-
Rusca, nr. 13-Chisinau, nr. 16-Pruncul, nr. 17-Rezina si nr.
18-Branesti.

Totusi, Administratia nu a oferit detalii specifice despre
modul in care facilitatile au fost adaptate pentru fiecare tip



de dizabilitate identificat in statistici. Aceasta lipsa de
informatii detaliate sugereaza ca spatiile penitenciare nu
sunt adecvate pentru a satisface, in mod corespunzator,
nevoile tuturor detinutilor cu dizabilitati, avand in vedere
diversitatea acestora in detentie.

Administratia Nationala a Penitenciarelor a afirmat ca
detinutii cu dizabilitati sunt plasati in proximitatea
unitatilor medicale sau in zone cu accesibilitate imbunatatita
catre curtile de plimbare. Desi aceasta masura poate fi de
ajutor, ea nu garanteaza accesul egal si integrarea completa a
detinutilor «cu dizabilitati 1in toate activitatile
penitenciare.

In plus, dificultatile de implementare a unor masuri necesare
de adaptare, din cauza limitarilor infrastructurale si a
restrictiilor bugetare pentru anul 2023, au amanat proiectele
planificate. Aceasta indica o intarziere in imbunatatirea
conditiilor pentru detinutii cu dizabilitati, reflectand o
prioritate insuficienta acordata acestui grup vulnerabil.

In ceea ce priveste angajarea detinutilor ca asistenti
personali, exista ingrijorari legate de calitatea ingrijirii
oferite, in contextul lipsei de formare profesionala adecvata
si a potentialelor conflicte de interese.

Acest aranjament poate creste riscul de abuzuri intr-o
subcultura criminala raspandita in institutiile penitenciare
din Republica Moldova, un aspect semnalat de structurile
internationale.

Radacina problemelor asistentei medicale in mediul penitenciar

In Republica Moldova, existd doud sisteme medicale distincte:
unul public, sub autoritatea Ministerului Sanatatii, si unul
penitenciar, sub autoritatea Ministerului Justitiei.
Serviciile medicale din inchisori includ, atat asistenta
ambulatorie, cat si de spitalizare, cu 16 sectii medicale
ambulatorii si Penitenciarul Nr. 16 - Pruncul care



functioneaza cu utilitate de spital.

Despre asistenta medicala 1in penitenciare si provocarile
asociate am discutat si in alte publicatii; pentru detalii,
consultati articolele precedente.[3] Problemele majore
identificate in asistenta medicala oferita in mediul
penitenciar includ:

= Evaluarea si acreditarea serviciilor medicale au inceput
in anul 2021, circa 14 sectii medicale din penitenciare
au fost acreditate. Desi era necesara o evaluare anuala
a sectiilor medicale acreditate, aceasta nu a fost
realizata in anii 2022 si 2023, contrar legislatiei.
Pandemia COVID-19 a fost invocata ca motiv pentru
intarziere, dar acest argument este nejustificat, avand
in vedere ca alte evaluari au continuat.

 Functionarea ilegala a Penitenciarului nr. 16 — Pruncul
care activeaza fara autorizatie sanitara si fara
acreditare, ceea ce contravine legilor nationale 1in
domeniul sanatatii. Administratia Nationala a
Penitenciarelor a recunoscut lipsa resurselor pentru
reconstructia necesara obtinerii autorizarii. Nu exista
un calendar clar pentru initierea procesului de obtinere
a autorizatiei sanitare si acreditarii.

»Lipsa Normativelor de personalul medical. Nu exista
Normative aprobate pentru personalul medical in sistemul
penitenciar. Normativele Ministerului Sanatatii nu sunt
aplicabile in penitenciare, ceea ce impiedica evaluarea
necesarului de personal in functie de volumul real de
munca si complexitatea sarcinilor.

= Contractele pentru servicii medicale specializate au
fost reduse de la 19 institutii in 2021 la 17 in 2022 si
2023, cu sume de finantare in scadere. Se tine a se
mentiona pentru acest aspect ca nu exista studii sau
metodologii clare pentru evaluarea nevoilor medicale in
sistemul penitenciar. Contractarea serviciilor medicale
se bazeaza pe estimari din datele anterioare, nu pe
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analize structurate, ceea ce subliniaza nevoia de
planificare riguroasa si transparenta.

Recomandari sugerate pentru autoritati privind serviciile
medicale in sistemul penitenciar

1.

Dezvoltarea unui concept pentru reformarea serviciilor
medicale in sistemul penitenciar si transferarea
responsabilitatii pentru 1ingrijirea medicala 1in
inchisori de 1la Ministerul Justitiei la Ministerul
Sanatatii.

. Efectuarea evaluarilor anuale continue ale sectiilor

medicale din institutiile penitenciare acreditate de
Agentia Nationala de Sanatate Publica pentru a asigura
respectarea standardelor de ingrijire medicala.

. Asigurarea ca Penitenciarul nr. 16 sa functioneze 1in

conformitate cu cadrul legal si medical, inclusiv
reglementarile privind ingrijirea sanatatii.

. Implementarea sistemelor avansate de securitate pentru

protectia datelor medicale, inclusiv autentificare
multifactoriala si urmarirea automata a incidentelor.

. Dezvoltarea unei metodologii standardizate pentru

contractarea serviciilor medicale externe.

. Crearea de mecanisme care sa asigure utilizarea

eficienta a resurselor in interesul pacientului detinut
si identificarea motivelor pentru care fondurile alocate
nu sunt utilizate in totalitate.

Articolul este realizat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau).

[1]1 ,Raportul privind lista de probleme si intrebari sugerate
de Promo-LEX inainte de raportare catre Comitet ONU pentru
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Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati”, accesat la
18.06.2024, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybod
yexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FIC0%2FMDA%2F5723
9&Lang=en.

[2] ,Rapoartele publicate de Comitetul ONU pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD)”, accesat la
18.06.2024, https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybod
yexternal/SessionDetailsl.aspx?SessionID=800&Lang=en

[3] ,Sanatatea detinutilor: schimbari necesare”, accesat la
18.06.2024, https://promolex.md/25018-sanatatea-detinutilor-sc
himbari-necesare/?fbclid=IwZXhObgNhZWOCMTAAAR1tQ9-
KpQQIoxxVtyxEm22T1GSAK 5W9ayjH6zyvfvO0JYQaEINRnDQeDO aem ZmFrZ
WR1bW15MTZieXR



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICO%2FMDA%2F57239&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICO%2FMDA%2F57239&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCRPD%2FICO%2FMDA%2F57239&Lang=en
https://juridicemoldova.md/18447/detinutii-cu-tulburari-mintale-si-dizabilitati-o-provocare-majora-pentru-sistemul-penitenciar.html?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR08eJH-mbW2sjYXrBXrmOwp6JTPDszIk_SLjNl_t23zbZtjRNC83UIsaEg_aem_hPztZxuTWWOj2AeBQbLzzQ#_ftnref2
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=800&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=800&Lang=en
https://juridicemoldova.md/18447/detinutii-cu-tulburari-mintale-si-dizabilitati-o-provocare-majora-pentru-sistemul-penitenciar.html?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR08eJH-mbW2sjYXrBXrmOwp6JTPDszIk_SLjNl_t23zbZtjRNC83UIsaEg_aem_hPztZxuTWWOj2AeBQbLzzQ#_ftnref3
https://promolex.md/25018-sanatatea-detinutilor-schimbari-necesare/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR1tQ9-KpQQIoxxVtyxEm22T1GSAK_5W9ayjH6zyvfv0OJYQaEINRnDQeD0_aem_ZmFrZWR1bW15MTZieXRlcw&lang=ro
https://promolex.md/25018-sanatatea-detinutilor-schimbari-necesare/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR1tQ9-KpQQIoxxVtyxEm22T1GSAK_5W9ayjH6zyvfv0OJYQaEINRnDQeD0_aem_ZmFrZWR1bW15MTZieXRlcw&lang=ro
https://promolex.md/25018-sanatatea-detinutilor-schimbari-necesare/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR1tQ9-KpQQIoxxVtyxEm22T1GSAK_5W9ayjH6zyvfv0OJYQaEINRnDQeD0_aem_ZmFrZWR1bW15MTZieXRlcw&lang=ro
https://promolex.md/25018-sanatatea-detinutilor-schimbari-necesare/?fbclid=IwZXh0bgNhZW0CMTAAAR1tQ9-KpQQIoxxVtyxEm22T1GSAK_5W9ayjH6zyvfv0OJYQaEINRnDQeD0_aem_ZmFrZWR1bW15MTZieXRlcw&lang=ro

