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In cadrul sedintei plenare din 14 martie 2024 a Parlamentului
Republicii Moldova, s-au evidentiat multiple aspecte ce
necesita atentie si analiza profunda, reflectand un context
complex si dinamic al procesului legislativ si al exercitarii
controlului parlamentar.

Asociatia Promo-LEX evidentiaza o tendinta ingrijoratoare 1in
practica actuala a sedintelor plenare ale Parlamentului,
caracterizata de modificari frecvente si semnificative ale
ordinii de zi. Procedura standard de aprobare a unei ordini de
zi pentru fiecare doua saptamani este afectata de interventii
de ultim moment. In loc sa existe o distributie echilibrata a
proiectelor, observam o concentrare majora in prima saptamana,
lasand putine subiecte pentru ce-a de-a doua saptamana. De
exemplu, in cadrul sedintei din 14 martie 2024, din cele 23 de
subiecte initiale, doar 7 au ramas pe ordinea de zi, iar cu o
zi inainte, Biroul Permanent propune adaugarea a 17 subiecte
noi. Aceste schimbari bruste si extinse — reprezentand o
crestere de 271,4% — submineaza increderea si intelegerea
clara a procesului legislativ, generand incertitudine si
dificultati in pregatirea adecvata pentru dezbateri si votare.
Astfel de practici ar trebui sa fie revizuite si ajustate
pentru a restabili integritatea si eficienta procesuluil
legislativ. Durata sedintei a fost de aproximativ 13 ore, cu o
pauza de 2 ore inclusa.
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Totodata, observam ca proiectele prezentate de opozitia
parlamentara nu au fost incluse in ordinea de zi, desi sedinta
din 14 martie urma sa fie dedicata in special acestora, fiind
prima sedinta din a sasea saptamana a sesiunii parlamentare.
Subliniem ca, conform Regulamentului Parlamentului,
initiativele fractiunilor parlamentare din opozitie, precum si
cele ale deputatilor neafiliati din opozitie, sunt prioritare
la stabilirea ordinii de zi pentru prima sedinta plenara din
fiecare ciclu de sase saptamani de la inceputul sesiunii
parlamentare. Durata sedintei a fost de aproximativ 13 ore, cu
0 pauza de 2 ore inclusa. Cea mai lunga dezbatere a fost
audierea raportului cu privire la activitatea Guvernului 1in
anul 2023, care a durat aproximativ 5 ore.

Controlul parlamentar, in aceasta sedinta a fost exercitat
prin audierea, pentru prima data in aceasta legislatura a
Raportului Guvernului pentru anul precedent, precum si a
Raportului Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) privind
actiunile 1intreprinse pe perioada starii de urgenta.
Evidentiem ca pe masa legislativului a fost inregistrat inca
in martie 2023, un proiect de lege (nr. 63/2023), potrivit
caruia CSE urma sa prezinte raport dupa expirarea perioadei
pentru care a fost declarata starea de urgenta. Apreciem
pozitiv ca un asemenea raport a fost prezentat in plen, chiar
si la expirarea a 2 luni jumatate de la incheierea starii de
urgenta, insa consideram ca controlul parlamentar ar trebui sa
fie unul eficient, cu formularea concluziilor si dupa caz,
recomandarilor autoritatilor publice.

Respectarea transparentei decizionale si exercitarea eficienta
a controlului parlamentar reprezinta un pilon esential al
functionarii democratiei, cu toate acestea, observam o serie
de deficiente, inclusiv absenta deputatilor din opozitie la
examinarea a cel putin 8 proiecte, precum si problemele
inregistrate in procesul de vot electronic, unde desi unii
deputati au parasit sala, acestia au fost inregistrati ca
fiind prezenti.
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Un alt aspect deosebit de preocupant este afectarea
transparentei decizionale 1in proportie de 63%, prin
nesolicitarea/ neacordarea/ nepublicarea in timp util a
actelor aferente proiectelor de legi si prin nerespectarea
termenului de 10 zile lucratoare prevazut pentru prezentarea
recomandarilor. Asociatia Promo-LEX subliniaza ca aceasta
deficienta a afectat examinarea a 12 proiecte de acte
normative, incluzand proiecte de legi votate in prima si a
doua lectura. De asemenea, identificam situatii in care
dreptul de depunere a amendamentelor a fost restrictionat,
incalcand regulamentul parlamentar.

In lumina acestor constatari, Asociatia Promo-LEX reitereaza
importanta respectarii principiilor democratice si a
transparentei in procesul 1legislativ. Facem apel 1la
Parlamentul Republicii Moldova sa ia in considerare aceste
observatii si sa intreprinda masurile necesare pentru
imbunatatirea procesului decizional.

Amintim ca, in perioada 2021 — 2025, Promo-LEX si-a propus sa
monitorizeze activitatea Parlamentului Republicii Moldova, 1in
special din perspectiva transparentei, legalitatii si
eficientei procedurilor, in cadrul Programului ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” sustinut financiar de
Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID). Scopul monitorizarii este de a spori transparenta
institutiei, de a contribui la Imbunatatirea procedurilor
legislative si de a consolida interactiunea dintre deputati si
cetateni.



