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Introducere

Dreptul la intrunire este esential pentru o societata
democratica. Fiecare cetatean/a e liber sa organizeze si sa
participe la proteste, marsuri, demonstratii si alte forme ale
intrunirilor publice, prin care 1isi poate manifesta pozitia,
exprima cerintele, sustinerea sau nemultumirea fata de diverse
actiuni, politici, ideli sau probleme din societate.

In acest scurt ghid explicam care intruniri sunt protejate,
care sunt interzise, ce trebuie sa faca organizatorii si
autoritatile pentru buna desfasurare a acestora, cum
interactionam cu politia si ce metode au la dispozitie
cetatenii pentru a-si exprima pozitia prin intruniri publice.

I. Ce este dreptul la libertatea intrunirilor? &

Libertatea intrunirilor este dreptul oamenilor de a se aduna
impreuna pentru a exprima o idee, un mesaj sau o pozitie -
orice idee, mesaj si pozitie. Exceptie fac doar cele care
instiga direct la violenta, ura si discriminare.
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Intrunirile pasnice pot lua diverse forme — demonstratii,
mitinguri, procesiuni, greve, adunari (inclusiv electorale),
flashmob-uri, proteste sit-in (demonstratii 1in care
participantii, sezind pe pamint, ocupa locuri publice in scop
de protest).

Libertatea intrunirilor este un drept fundamental al omului
din categoria celor civile si politice, adica a drepturilor
care protejeaza individul de abuzurile statului si ii asigura
participarea deplina in viata sociala si politica.

In statele democratice, intrunirile pasnice sunt o forma a
democratiei directe — un fel de a stabili comunicarea dintre
autoritati si popor sau o parte a acestuia.

Libertatea intrunirilor este consfintita si protejata prin
Constitutia Republicii Moldova (Articolul 40) si actele
internationale din domeniul drepturilor omului la care
Republica Moldova este parte, inclusiv Declaratia Universala a
Drepturilor Omului (Articolul 20), Pactul International cu
privire la Drepturile Civile si Politice (articolul 21) si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului (articolul 11). Din
acest punct de vedere, cetateanul e protejat in dreptul sau de
a protesta, iar statul poate restringe acest drept doar 1in
anumite conditii, stabilite strict.

In Republica Moldova, intrunirile sunt reglementate de Legea
privind intrunirile, adoptata in 2008.

II. Care intruniri sunt protejate si care sunt
interzise

Doar intrunirile pasnice sunt protejate. 0 intrunire va fi
considerata pasnica daca organizatorii isi propun scopuri
pasnice si non-violente, iar desfasurarea acesteia e non-
violenta. Cu alte cuvinte, o iIntrunire inceteaza atunci cind
organizatorii sau participantii incita direct la violenta
iminenta sau recurg la aceasta. Prin violenta se intelege in
acest caz recurgerea la forta fizica care poate conduce la



vatamare corporala sau chiar deces, fie la daune semnificative
proprietatii. Totusi, daca exista doar cazuri izolate de
violenta acestea nu fac automat toata intrunirea sa fie non-
pasnica. In aceste cazuri, autoritadtile trebuie sa elimine
doar elementele si persoanele violente ale intrunirii fara a
dispersa intreaga manifestatie.

0 intrunire ramine pasnica chiar daca aceasta deranjeaza sau
ofenseaza pe cineva si chiar daca impiedica temporar
activitatile altor persoane (de ex. obstructioneaza pe o
perioada scurta circulatia vehiculelor si pietonilor).
Institutiile internationale recunosc ca pasnice chiar
Si nesupunerea civica (adica actiuni formal ilegale
intreprinse ca forma de protest) sau actiunea directa (greve,
blocarile de strazi si institutii) atit timp cit acestea sunt
non-violente.

Potrivit articolului 8 al Legii privind intrunirile, sunt
interzise intrunirile prin care se urmareste: indemnarea la
razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala, etnica sau
religioasa; incitarea la discriminare sau violenta publica;
subminarea securitatii nationale sau a integritatii
teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, incalcarea
ordinii publice sau organizarea tulburarilor 1in masa,
incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a
libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii
sau a sanatatii acestora.

III. Ce pasi trebuie sa urmeze organizatorii
atunci cind initiaza un protest sau manifestatie
publica?

Organizatorii unei manifestatii trebuie sa isi asume mai multe
responsabilitati 1legale si 1logistice decit simpli
participanti. Acestia trebuie sa se asigure ca notifica
autoritatile despre intrunire, daca acest lucru este necesar
potrivit legii, sa asigure echipamentul necesar, sa asigure
siguranta participantilor si sa solicite protectie din partea
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fortelor de ordine daca exista contramanifestatii sau in cazul
in care chiar participantii la intrunire au un comportament
violent sau care incalca legea.

1. Notificarea autoritatilor locale

Persoanele care intentioneaza sa desfasoare o intrunire
urmeaza sa notifice in scris, printr-o declaratie prealabila,
autoritatea administratiei publice 1locale (APL), adica
primaria localitatii, cu cel putin 5 zile inainte de data
desfasurarii intrunirii. In declaratie se indicad numele
organizatorului, datele de contact, scopul intrunirii, locul,
data, ora inceperii si durata intrunirii, traseele intrunirii
(daca e vorba de un mars sau procesiune), forma de
desfasurare, numarul aproximativ de participanti, serviciile
solicitate din partea autoritatii administratiei publice
locale (carabinierii, ambulanta, pompierii, I.M. Lumteh
etc). Aici puteti descarca modelul/formularul declaratiei
prealabile.

Autoritatea publica locala inregistreaza declaratia prealabila
si elibereaza organizatorului o copie stampilata a acesteia,
care trebuie sa contina numarul, data si ora de inregistrare a
declaratiei.

Totodata, autoritatile publice vor intreprinde toate actiunile
necesare pentru asigurarea serviciilor solicitate de catre
organizator.

Ce exceptii exista de la procedura notificarii prealabile?

In cazul intrunirilor cu un numar redus de participanti (cel
mult 50 de persoane) nu e necesara notificarea administratiei
publice locale. Insd daca organizatorii solicitd anumite
servicii din partea APL sau doresc sa monteze constructii
temporare (spre exemplu, corturi, scene etc.), ei depun o
declaratie prealabila in scris, cu cel putin o zi lucratoare
inainte de data desfasurarii intrunirii.
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In cazul intrunirilor spontane, notificarea este admisd si
fara respectarea formei scrise sau a termenului de 5 zile,
fiind suficienta furnizarea informatiei cu privire la locul,
data, ora, scopul si organizatorul intrunirii, precum si cu
privire la serviciile solicitate din partea administratieil
publice locale.

In acest caz, organizatorul informeazd autoritatea despre
intentia de a desfasura o intrunire, cu scopul de a facilita
acordarea serviciilor solicitate din partea acesteia. La
rindul sau, autoritatea publica locala va lua masurile
necesare pentru desfasurarea in siguranta a intrunirii
spontane. Aceasta poate initia proceduri judiciare pentru a
contesta conditiile de desfasurare a intrunirii spontane in
caz ca considera ca acestea au loc cu grave abateri legale sau
pun in pericol securitatea si ordinea publica. Totusi, la
examinarea unel declaratii prealabile, autoritatile publice
vor actiona astfel incit sa elimine doar elementele ilicite
ale intrunirii, garantind, pe cit este posibil, dreptul 1la
intrunire.

Cind poate incepe promovarea intrunirii?

Organizatorul unei intruniri are dreptul, chiar si inainte de
a depune declaratia prealabila, sa raspindeasca informatii cu
privire la faptul ca urmeaza desfasurarea intrunirii, locul,
data, ora si scopul acesteia sau orice alta informatie
relevanta, pentru a incuraja publicul sa participe: prin
adresari verbale, foi volante, anunturi, campanii de informare
sau prin orice alte metode legale.

Ce se intimpla cind mai multe intruniri sunt planificate
simultan in acelasi loc?

Sunt situatii cind mai multi participanti vor sa organizeze
intruniri — proteste, mitinguri, marsuri in acelasi loc si
timp — intruniri simultane. Acestea pot avea sau nu aceleasi
motive sau scopuri. Mai mult, uneori o intrunire publica poate



avea contramanifestatii, participantii carora isi manifesta
dezacordul cu intrunirea originala. Acestea pot pune la
incercare autoritatile care trebuie sa gaseasca un echilibru
dintre drepturile participantilor si interesul public.

Statul are obligatia de a facilita si proteja intrunirile
publice, indiferent daca acestea au loc spontan, simultan cu
alte intruniri sau daca reprezinta contrademonstratii.

Potrivit standardelor internationale, in cazul in care e
notificat despre organizarea simultana a mai multor intruniri
in acelasi loc, autoritatile trebuie sa depuna tot efortul
pentru a le facilita pe toate. Ghidul OSCE/ODIHR si al
Comisiei de la Venetia privind libertatea intrunirilor pasnice
spune ca ,simpla interzicere a unei intruniri pentru ca e
preconizata in acelasi loc si la aceeasi ora ca o alta
intrunire notificata mai devreme, in conditiile in care ambele
intruniri pot fi acomodate rezonabil, poate sa constituie o
masura disproportionata si, posibil, discriminatorie”. De
aceea, spune ghidul, principiul ,primul venit, primul servit”
nu trebuie implementat intr-o maniera care sa permita unor
organizatori de manifestatii sa ,blocheze prin rezervare”
anumite locatii, astfel excluzand alte grupuri.

In cazul contrademonstratiilor, care sunt o formd particulara
a intrunirilor simultane, coincidenta de loc si timp cu o alta
intrunire poate fi parte esentiala a mesajului acesteia.
Standardele drepturilor omului protejeaza dreptul persoanelor
de a contramanifesta, inclusiv de a se afla la o distanta care
sa le permita sa fie vazuti si auziti de participantii
intrunirii opuse. Acest lucru trebuie sa aiba loc in mod
pasnic si este de datoria statului sa protejeze si faciliteze
evenimentele, punand la dispozitie resurse adecvate pentru
asigurarea ordinii. Dreptul de a contramanifesta, desigur, se
opreste acolo unde incepe dreptul celuilalt, iar o
contramanifestatie nu poate sa incalce dreptul la intrunire al
unui alt grup.



Potrivit Legii privind intrunirile, daca mai multi solicitanti
au depus declaratii prealabile cu privire la organizarea unor
intruniri in acelasi loc si timp (intruniri simultane),
autoritatea publica locala este obligata sa organizeze o
sedinta, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru a gasi
solutia potrivita privind desfasurarea intrunirilor simultane.

Daca participantii la sedinta ajung la concluzia ca este
posibila desfasurarea evenimentelor concomitent, se vor da
recomandari organizatorilor cu privire la repartizarea
spatiului, precum si indicatii organelor de politie si
Inspectoratului General de Carabinieri privind mentinerea
ordinii publice.

In cazul in care, se ajunge la concluzia cd nu este posibila
desfasurarea tuturor intrunirilor simultane, organul in cauza
propune modificarea orei, a locului sau a formei de
desfasurare a intrunirilor. Aceasta propunere se face oral in
cadrul sedintei si se trimite in scris, in cel mult 24 de ore
de la incheierea sedintei, celor care nu au participat la ea.

In cazul in care, in urma discutiilor, niciunul dintre
solicitanti nu accepta sa modifice ora, locul sau forma de
desfasurare a intrunirii, prioritate are organizatorul care a
depus primul declaratia prealabila.

2. Pregatirea intrunirii

Intrunirile pot avea diferite forme, scopuri si mesaje. Unele
pot fi spontane, adica sa nu permita prea mult timp de
pregatire. Totusi, exista citeva lucruri pe care organizatorii
si participantii le pot face pentru ca lucrurile sa decurga
bine.

- Sa cunoasca legea, drepturile si obligatiile pe care 1le
au —- organizatorii trebuie sa se asigure ca
participantii la intrunire sunt in siguranta ca
drepturile acestora sunt respectate si ca acestia, la
rindul lor, nu incalca drepturile altor persoane.



» Sa aiba un mesaj clar: ce problema abordeaza, ce solutii
se propun si un indemn pentru participanti si pentru cei
care ar putea aborda problema - de exemplu,
autoritatile. De sigur, aceasta nu este o cerinta legala
ci una care va va ajuta sa adunati sustinatori si sa va
atingeti scopurile.

» Sa comunice o locatie, ora si durata, precum si regulile
si precautiile care trebuiesc respectate.

= Sa pregateasca un scenariu al intrunirii care trebuie
comunicat din timp participantilor — ce tip de intrunire
va fi, cit timp dureaza intrunirea; daca este un mars —
care este traseul, care sunt evenimentele ce urmeaza
etc.

- Sa asigure metode clare/eficiente de comunicare pe
parcursul intrunirii: boxe si microfon, megafon, banere
cu mesaje, fluturasi etc.

»Sa contacteze partile relevante: politia pentru
asigurarea ordinii, mass-media pentru reflectarea
evenimentului, organizatiile care se ocupa de
monitorizarea intrunirilor.

» Organizatorii pot delega persoane care sa supravegheze
pastrarea ordinii si siguranta participantilor 1in
timpul intrunirii; acestia pot comunica cu politia si
reprezentantul/a APL pentru ca intrunirea sa decurga
pasnic, iar participantii sa se simta protejati.

! In cazul manifestatiilor cu un numdr mai mare de 50
persoane, organizatorii trebuie sa notifice autoritatea
publica despre eveniment, iar cind exista posibilitatea de
contramanifestatii, acestia sunt incurajati sa solicite
asistenta fortelor de ordine.

3. In timpul protestului

- Este recomandat ca organizatorii sa urmeze scenariul
agreat si sa anunte oricare schimbari 1in
program/traseu/activitati.



Trebuie sa anunte repetat care sunt regulile de

comportament la intrunire.

- Trebuie sa sesizeze politia in cazul riscurilor de

provocari, a contramanifestatiilor (mai ales a celor
violente) si sa documenteze video si foto eventuale
incidente.

Organizatorii si participantii nu trebuie in niciun caz
sa provoace sau instige la violenta. Daca recurg la
actiuni de nesupunere civica sau actiune directa
pasibile de sanctiuni, organizatorii trebuie sa-si asume
raspunderea pentru acestea, fie sa se asigure ca
persoanele care participa in aceste actiuni sunt pe
deplin constiente de <consecinte si 1si dau
consimtamintul informat in acest sens.

4. Dupa protest

» Organizatorii trebuie sa comunice care a fost concluzia

intrunirii si sa comunice constant despre pasii urmatori
si rezultatele obtinute.

In cazul unor incidente sau intimidari in timpul
intrunirii, organizatorii pot solicita participantilor
transmiterea dovezilor foto si video, sa sesizeze
organizatiile neguvernamentale de profil si, daca e
cazul, autoritatile (politia, APL-ul sau alte institutii
relevante).

I Un protest este doar unul dintre instrumentele de exprimare
a unei nemultumiri fata de o anumita decizie sau de promovare
a anumitor masuri sau solutii. Pentru a fi eficient, acesta
trebuie ancorat, intr-un plan bine gindit de comunicare si de
mobilizare a oamenilor in jurul unei cauze.

IV. Metode alternative de protest

[(x]

Protestul nu inseamna doar adunari in masa de oameni si



scandari de lozinci. Vocea cetatenilor poate fi auzita printr-
o varietate de metode, iar un numar mare de persoane nu
inseamna numaidecit unica metoda valida de transmitere a unei
mesaj. In timpul pandemiei COVID, cand specialistii recomandau
evitarea aglomerarilor, cetatenii erau iIncurajati sa recurga
la o alte metode pentru a se face auziti.

Protestele offline:

= Proteste simultane in grupuri mici de persoane, sau
individuale, in locatii diferite, afara. Aceasta permite
participarea mai multor persoane, dar fara riscul de
aglomeratie.

- Proteste consecutive in aceeasi locatie. Inseamna c3
grupuri mici de protestatari pot veni in aceeasi
locatie, 1in intervale diferite. De asemenea,
organizatorii trebuie sa planifice din timp grupurile de
participanti pentru fiecare perioada.

 Proteste cu pancarte, desene, simboluri relevante.

 Proteste de la balcon, din masina, de pe bicicleta.

 Transmitere de petitii/mesaje planificate colectiv catre
autoritati.

Unele intruniri pot deranja sau ofensa pe cineva sau impiedica
sau obstructiona temporar activitatile altor persoane. Grevele
pot duce la Intreruperea serviciilor si perturba activitatea
zilnica a oamenilor. Blocarea circulatiei, blocarea accesului
in institutii sau chiar ocuparea anumitor spatii, pot fi nu
doar incomode, dar si ilegale din punct de vedere formal.
Totusi, oamenii adesea recurg la astfel de actiuni atunci cind
altele nu-si ating efectul, pentru a-si amplifica
mesajul, asumindu-si riscurile de a fi sanctionati. Atit timp
cit astfel de actiuni ramin non-violente, participantii la ele
trebuie sa se bucure de protectia drepturilor lor, iar
autoritatile sa respecte exercitarea acestora iIn masura 1in
care acest lucru este rezonabil. In orice caz, organizatorii
trebuie sa informeze participantii despre toate riscurile la
care sunt expusi prin participarea in astfel de intruniri.



Protestele online

In perioada pandemica, multe actiuni publice si de protest au
migrat in spatiul online. Unele s-au dovedit a fi eficiente,
altele au continuat imaginea de ,slacktivism” — atunci cind
persoanele intreprind actiuni online, in feluri care inseamna
putina implicare din partea participantilor si efect diminuat.

Pentru ca un protest online sa fie eficient, trebuie sa
respecte regulile mentionate mai sus: sa aiba un mesaj clar,
sa aiba un scenariu, sa fie promovat, sa ajunga la factorii de
decizie cu lista clara de revendicari si sa comunice orice
rezultate.

Atunci cind initiaza un protest online, organizatorii trebuie
sa analizeze grupurile tinta, care platforma mai bine se
potriveste scopului lor si cum trebuie sa comunice pe fiecare
dintre ele.

Cateva metode online de a actiona in comun sunt:

= Transmiterea de emailuri, petitii sau apeluri colective
catre autoritati;

 Folosirea retelelor de socializare precum Twitter,
Facebook, Instagram, TikTok, Odnoklassniki pentru
promovarea mesajelor prin hashtag-uri, evenimente, photo
frames, video scurte sau transmisiuni in direct de la
intrunire.

Protestele online ofera vizibilitate unei initiative, pot fi
organizate cu o viteza mult mai mare, pot conecta un numar mai
mare de participanti impreuna, indiferent de locatia acestora,
in acelasi timp, mereu au fost criticate pentru implicarea
limitata a participantilor. Acestea pot fi combinate insa cu
manifestatii offline. Un numar mic de persoane se poate
intruni offline, evenimentul este transmis live, iar alti
participanti isi pot arata sustinerea prin diverse mijloace
(hashtag, fotografii, mesaje comune, participarea 1la
evenimente online etc.)



I Organizatorii trebuie sa aiba grija de protectia datelor
participantilor la intrunire si sa aleaga platforme online
care asigura protejarea acestora.

V. Interactiunea cu politia

Politia si alti reprezentanti ai fortelor de ordine au, in
primul rind, rolul de a proteja si facilita intrunirea.
Aceasta nu trebuie sa vada in proteste un pericol public, ci o
exprimare fireasca a drepturilor omului.

Poate politia sa ma filmeze in timpul actiunii de protest?

Desi nu este o actiune ilegala in sine, o astfel de practica
face ca participantii sa se simta neconfortabil sau
intimidati. Politia trebuie sa aiba un motiv pentru a
interpela, fotografia sau filma participantul la protest -
daca acesta a comis vreo incalcare, de exemplu.

Daca observati asemenea comportament intimidant, puteti
contacta organizatiile neguvernamentale de profil. Daca
sunteti deranjat de faptul ca sunteti filmat, puteti spune
despre acest lucru reprezentantului politiei, superiorului
acestuia sau organizatorului.

Pot eu filma politia in timpul unei actiuni de protest?

Legea permite in timpul intrunirilor ca orice persoana sa faca
inregistrari audio sau video. Filmarea sau chiar transmisiunea
live poate fi utila atit pentru documentarea protestului, cit
si a actiunilor fortelor de ordine.

Poate politia sa ma perchezitioneze in timpul unui protest?
Poate politia sa imi ia camera/telefonul sa verifice
continutul?

Legea permite fortelor de ordine sa efectueze examinarea
corporala preventiva a persoanei participante la intruniri
publice, insa acest lucru este permis doar daca exista



banuiala ca persoana ar putea avea asupra Ssa 0 arma, sau
substante periculoase (de ex. explozive). Politia nu are
dreptul sa ridice alte obiecte personale decit cele interzise
la intruniri (arme, substante periculoase).

Standardele internationale descurajeaza perchezitiile si alte
masuri intruzive aplicate fara motiv — acestea trebuie sa fie
necesare pentru inlaturarea unui pericol real sau atunci cind
violenta este iminenta.

Legea presei prevede ca mijloacele tehnice ale jurnalistului
pot fi ridicate numai in cazul in care servesc drept proba
intr-o cauza penala.

Daca politia imi spune sa fac ceva, trebuie sa fac asta?

Fortele de ordine nu au competenta de a se expune daca o
intrunire este sau nu oportuna. Acestea nu pot indica
participantilor unde si cum trebuie sa aiba loc protestul,
daca acesta este pasnic. Participantii trebuie sa aiba
libertatea de a alege locuri si metode sigure de protest — de
exemplu, sa lase mesaje scrise (cu creta, pancarte) sau sa
faca zgomot, inclusiv cu utilizarea echipamentului audio, in
loc sa scandeze timp de citeva ore.

Daca politia cere actele mele de identitate, trebuie sa le
prezint?

Legea imputerniceste carabinierii sa stabileasca identitatea
persoanelor care incalca legea ori in privinta carora sint
indicii ca acestea fie pregatesc, fie au comis o fapta
ilegala. Ca si 1in cazul perchezitiilor, daca sunteti
interpelati fara motiv, doar cu scopul de a va intimida, acest
lucru poate constitui un abuz.

Ce trebuie sa fac daca sunt arestat/a sau sanctionat/a? Pe
cine pot contacta?

Politia poate sa retina sau sa sanctioneze participantii doar



pentru incalcari reale, ce rezulta din violenta sau incalca in
alt mod drepturile altor persoane. Aplicarea amenzilor sau a
altor sanctiuni pentru abateri formale, care nu atenteaza
direct la siguranta altor persoane poate fi interpretata ca
metoda de a intimida participantii si a restringe nejustificat
dreptul la libertatea intrunirilor.

Daca sunteti retinut/a in timpul unei intruniri, aveti dreptul
sa fiti asistat/a de un avocat, inclusiv oferit de stat. Daca
vi se imputa comiterea unei contraventii, retinerea nu poate
depasi 3 ore. Persoanei retinute i se aduc imediat 1la
cunostinta, in limba pe care o intelege, drepturile sale si
motivele retinerii, circumstantele faptei, incadrarea juridica
a actiunii a carei savirsire 1i este imputata. Daca sunteti
retinut/a ilegal sau daca temeiurile retinerii au decazut,
trebuie sa fiti eliberat/a imediat.



