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Alegerile locale generale din 5 (19) noiembrie 2023 au
demonstrat ca legislatia electorala, aplicata in premiera, mai
trebuie imbunatatita, dar si ca modificarea cadrului legal, in
perioada electorala, afecteaza corectitudinea, transparenta,
previzibilitatea si integritatea procesului electoral.
Lectiile de invatat ale scrutinului local au fost abordate in
cadrul unei mese rotunde, organizata de Promo-LEX, la care au
participat reprezentanti ai organelor electorale, ai altor
institutii relevante, formatiunilor politice, instantelor
judecatoresti si ai organizatiilor societatii civile.

Prezentand principalele constatari si recomandari ale Misiunii
de Observare (MO), analistii Promo-LEX au subliniat ca
alegerile au avut loc intr-un context politic, intern si
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extern, dificil, modelat de mai multe fenomene (agresiunea
militara impotriva Ucrainei si razboiul hibrid al Federatiei
Ruse 1n Republica Moldova; declararea, in premiera, 1in
Republica Moldova, a neconstitutionalitatii unui partid
politic, ,migratia” politica a primarilor etc.) care au
influentat desfasurarea scrutinului.

MO Promo-LEX a apreciat, 1in general, pozitiv activitatea
organelor electorale 1in administrarea si desfasurarea
scrutinului. CEC a facut fata atributiilor detinute, chiar
daca acestea au fost mai mari in contextul noii legislatii
electorale. Institutia s-a confruntat insa si cu unele
provocari, 1intre care: insuficienta resurselor umane;
ajustarea cu intarziere a cadrului normativ la prevederile
Codului electoral, realizarea procedurii de certificare a
noilor functionari electorali; prelucrarea si publicarea in
termen a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale,
dar si a contestatiilor, sesizarilor depuse de actorii
electorali. Volumul mare de lucru atribuit organelor
electorale inferioare, si in special CECE I, care pe alocuri,
pare sa fi depasit capacitatile detinute, au creat dificultati
in gestionarea procesului electoral.

Modificarea regulilor de joc in timpul jocului

Desfasurarea scrutinului in perioada starii de urgenta si prin
modificarea Codului Electoral, efectuata 1in perioada
electorala, inclusiv urmare a declararii
neconstitutionalitatii unui partid politic pe motiv de
finantare netransparenta si ilegala, a generat o serie de
incertitudini care necesita a fi abordate in contextul
viitoarelor scrutine.

Desi partidul declarat neconstitutional a fost radiat,
fruntasii acestuia au continuat sa se implice in campania
electorala prin intermediul altor partide reanimate in ajun de
alegeri sau candidati independenti. Aprobarea modificarilor 1la
cadrul legal existent, inclusiv prin implicarea, contrar



principiului securitatii juridice, a Comisiei pentru Situatii
Exceptionale in restrictionarea dreptului de a fi ales si in
anularea 1inregistrarii unor candidati, a avut un impact
negativ asupra corectitudinii procesului electoral si asupra
drepturilor de a alege si a fi ales. Aceste circumstante au
creat incertitudini pentru alegatori, organe electorale si
concurenti electorali, iar transparenta si previzibilitatea
procesului electoral a fost afectata.

Amintim ca potrivit Codului de bune practici in materie
electorala, stabilitatea legislatiei electorale este una
dintre conditiile fundamentale ale unui stat democratic bazat
pe preeminenta dreptului, fiind totodata un element important
al credibilitatii procesului electoral. Promo-LEX recomanda
Parlamentului sa se abtina de la aprobarea modificarilor
legislatiei electorale in perioada electorala sau daca exista
circumstante obiective ce determina amendarea, aplicarea legii
sa fie stabilita pentru scrutinele ulterioare. Totodata,
subliniem ca pentru asigurarea unui proces electoral corect,
in care se asigura egalitatea de sanse a concurentilor
electorali, drepturile de a alege si a fi ales, interventia
Comisiei Situatii Exceptionale este inadmisibila.

Promo-LEX a constatat si alte probleme legale care nu sunt
reglementate suficient in noua legislatie electorala si
necesita a fi solutionate. Acestea se refera, iIntre altele,
la: incertitudini privind aplicarea restrictiei asupra
dreptului de a fi ales pentru persoanele private de dreptul de
a ocupa functii de raspundere; sustinerea concurentilor
electorali de catre alti subiecti decat cei care i-au
desemnat; conditiile anularii inregistrarii unor concurenti
electorali si transferul de imagine de la un partid politic
declarat neconstitutional catre un partid politic inscris 1in
cursa electorala; efectuarea controlului constitutionalitatii
prevederilor in materie electorala; tergiversarea solutionarii
litigiilor electorale prin ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate.



Finantarea ilegala si utilizarea abuziva a resurselor
administrative

Printre incalcarile cele mai grave in campanie, 1in opinia
Promo-LEX, raman a fi utilizarea abuziva a resurselor
administrative si finantarea ilegala. Desi legislatia
electorala si cea conexa a fost inasprita in domeniu, nu se
atesta o diminuare accentuata a numarului de cazuri,
comparativ cu ultimele alegeri locale generale, din 2019.

MO Promo-LEX a constatat 185 de cazuri de utilizare abuziva a
resurselor administrative, in special fiind vorba despre:
implicarea in activitatile de campanie a persoanelor care
detin functii publice (61), organizarea intrunirilor
electorale in cadrul institutiilor publice, cu angajatii
institutiilor respective, in timpul orelor de lucru ale
acestora (56) si atribuirea de catre candidatii electorali a
meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate
din bani publici (41).

Observatorii Promo-LEX au identificat si cel putin 8 cazuri ce
pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tenta
electorala. In acelasi timp, potrivit organelor de securitate
si a celor de drept, a fost vorba si de un caz de corupere
electorala sistemica atat a candidatilor, cat si a
alegatorilor, <care provocat anularea 1inregistrarii
candidatilor desemnati de PS in toate circumscriptiile
electorale.

Raportarea finantarii campaniei mai transparenta

Noua legislatie electorala a fortificat rolul CEC in
supravegherea si controlul finantarii campaniilor electorale.
In acelasi timp, desi noul Cod electoral pare sa faciliteze
procesul de deschidere a contului ,Fond electoral”, similar
scrutinelor electorale anterioare, mai multe partide politice
au informat despre refuzul bancilor comerciale de a deschide
acest cont.



Aprobarea intarziata a cadrului normativ relevant pare sa fi
creat dificultati concurentilor la completarea si prezentarea
rapoartelor. Cu toate acestea, MO Promo-LEX a constatat un
grad relativ inalt de prezentare a rapoartelor financiare din
partea concurentilor la CEC. In acelasi timp, depunerea de
catre candidatii independenti (CI) a rapoartelor la CECE
ramane a fi lacunara, insa mai transparenta, decat 1la
alegerile locale precedente.

Din 36 formatiuni politice care au desemnat candidati, cel
putin cate un raport privind finantarea campaniei electorale
au fost depuse de 32 formatiuni politice, iar 27 au prezentat
rapoartele financiare saptamanale/informatii corespunzatoare,
inclusiv raportul final. Daca in primele etape CEC nu reusea
sa publice in termene legale rapoartele, pe parcurs procesul
s-a iImbunatatit. Potrivi rapoartelor depuse, sursele
principale de finantare sunt veniturile acumulate de la
persoane fizice (donatii) — 51% si mijloacele proprii din
conturile partidelor politice (34%).

In rezultatul monitorizdrii civice, MO Promo-LEX a estimat
cheltuieli neraportate in valoare de cel putin 4.743.455 de
lei. Cele mai multe cheltuieli neraportate au fost estimate
pentru PS (38%), urmat de PSRM (16%) si PR (12%). Cheltuielile
neraportate au constituit 13% din totalul celor raportate.
Ponderea lor a scazut comparativ cu precedentele trei scrutine
nationale (ponderea cheltuielilor neraportate din totalul
celor raportate la parlamentarele din 2021 a fost de 32; la
prezidentiale 2020 — 39% si la locale 2019 — 31%).

Desi transparenta finantarii campaniei electorale se pare ca a
fost mai ridicata consideram, totusi, ca aceasta ramane a fi
una redusa si necesita in continuare o atentie sporita. La
fel, reiteram recomandarea de a completa Codul electoral cu
prevederi ce ar reglementa mai eficient finantarea politica si
electorala de catre ,parti terte”.

Mai putin discurs de ura, decat la parlamentare si



prezidentiale

Nivelul de utilizare a discursul de ura in alegerile locale
generale 2023 (102 cazuri) a fost mult mai redus fata de
alegerile parlamentare 2021 (299 de cazuri) si prezidentiale
2020 (448 de cazuri), dar a ramas la nivelul celui din
precedentul scrutin local 2019 (101 cazuri in 2019).
Principalele surse de raspandire a discursului de ura au ramas
retelele de socializare (54 de cazuri) si mass-media (34 de
cazuri).

In continuare, discursul de urd a fost utilizat preponderent
de catre barbati (89 de cazuri), cu varsta cuprinsa intre
35-50 de ani (72 de cazuri). Criteriile care cel mai des au
stat la baza discursurilor de ura au fost ,apartenenta
politica” (69 de cazuri), ,sex/gen” (37 de cazuri), ,sanatate”
(27 de cazuri), ,activitate profesionala” (11 cazuri) si
,orientare sexuala/identitate de gen” (11 cazuri). Din numarul
total de autori ai discursului de ura, 53% au fost competitori
electorali si politicieni. Persoanele LGBTQI au ramas tinta
celor mai agresive forme ale discursului de ura. Statutul
civil, rolurile de gen, aspectul fizic s.a. au stat la baza
discursurilor sexiste indreptate in special impotriva
femeilor.

Promo-LEX constata o dinamica pozitiva in ceea ce priveste
reactia autoritatilor publice fata de discursul de ura 1in
contextul alegerilor locale generale 2023. Numarul plangerilor
inregistrate si documentarea presupuselor cazuri de discurs de
ura este in crestere fata de ultimii patru ani.

Toate constatarile si recomandarile Misiunii Promo-LEX de
observare a alegerilor locale generale 2023 sunt prezentate in
RAPORTUL FINAL, care poate fi accesat aici.

Raportul si comunicatul au fost elaborate in cadrul Misiunii
de observare a alegerilor locale generale din 5 (19) noiembrie
2023, desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar



al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
(USAID) prin Programul ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” si al Uniunii Europene prin Proiectul
»Consolidarea cadrului legislativ electoral si evaluarea
implementarii acestuia in timpul alegerilor locale generale
din 2023"”.



