
Poliția urmează să identifice
și  să  combată  cazurile  de
discurs  de  ură  cu  ajutorul
unui  îndrumar  elaborat  de
Asociația Promo-LEX
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În contextul utilizării constante a discursului de ură în
spațiul public și în mediul online în ultimii cinci ani și a
lipsei unor instrumente și practici de documentare și evaluare
ale  cazurilor  de  discurs  de  ură,  Asociația  Pormo-LEX  a
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elaborat un îndrumar pentru a facilita aplicarea prevederilor
din  Codul  contravențional  privind  discursul  de  ură  și
instigarea  la  discriminare.  Îndrumarul  a  fost  prezentat
astăzi, 13 februarie, în cadrul unui eveniment organizat în
parteneriat cu Inspectoratul General al Poliției.

Documentul  este  destinat,  în  primul  rând,  agenților
constatatori  și  angajaților  Poliției  și  ai  Procuraturii,
precum și altor actori relevanți. Acesta este structurat în
trei părți distincte care oferă definiții și explicații pentru
sintagme  sau  combinații  de  sintagme  care  ar  putea  avea  o
interpretare  neuniformă.  De  asemenea,  îndrumarul  include
explicații ale semnelor componente ale contravenției care se
referă la discurs de ură și/sau instigare la discriminare,
precum și o analiză a delimitărilor conceptuale față de alte
tipuri de contravenții și infracțiuni.

 Autorii îndrumarului
au  elaborat  două
anexe  ca  suport
practic  pentru
procesul  de
documentare  și
evaluare.  Prima
prezintă  cazuri  de
discurs  de  ură  și
instigare  la
discriminare  din

jurisprudența Curții Europene a Drepturilor Omului prin prisma
Planului de acțiune de la Rabat și triplului test al Curții
Europene.  Aceasta  oferă  o  înțelegere  clară  a  modului  de
analiză și argumentare a unui presupus caz de discurs de ură
și/sau instigare la discriminare. Cea de a doua anexă cuprinde
elemente-cheie  în  examinarea  faptelor  contravenționale.
Acestea sunt structurate în patru blocuri, conform semnelor
componente ale contravenției și au rolul de a contribui la
stabilirea existenței sau inexistenței elementelor ce pot sta
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la baza unui presupus caz de discurs de ură.

Potrivit Irinei Corobcenco, una din autoarele îndrumarului:
„În  lipsa  unui  comentariu  al  legiuitorului  cu  privire  la
prevederile  noi  introduse  în  Codul  contravențional  prin
adoptarea Legii nr. 111 în anul 2022, ne-am propus să elaborăm
un instrument practic. La elaborarea acestuia am ținut cont de
experiența  și  rezultatele  monitorizărilor  Asociației  Promo-
LEX, dar și cazuistica Consiliului pentru egalitate. Iată de
ce, sper că îndrumarul va contribui nu doar la înțelegerea
textului  normelor,  dar  și  la  clarificarea  procesului  de
documentare și evaluare.”

Viorel Cernăuțeanu, Șeful Inspectoratului General al Poliției
consideră că: „Este important să avem alături de noi parteneri
naționali credibili, care au realizat mai multe acțiuni în
beneficiul societății. Practica a demonstrat că în Republica
Moldova cetățenii se confruntă cu fenomene în timp: trafic de
persoane, violență în familie și iată acum avem fenomenul
discursului de ură și instigare la discriminare. Trebuie să
ajustăm  cunoștințele  și  practicile  noastre,  să  identificăm
soluții  optime,  să  fim  conștienți  de  consecințe  și  să  ne
adaptăm. Sunt sigur că vom izbuti, important ca societatea să
se simtă în siguranță, iar fenomenul discursului de ură și
instigare la discriminare să fie minimalizat la maxim.”

Neli  Lelenco,  șefa  Direcției  ordine  publică  din  cadrul
Inspectoratului Național de Securitate Publică consideră că:
„Îndrumarul este un instrument util pentru a înțelege ce este
discursul de ură și instigarea la discriminare, precum și
pentru a califica contravențiile respective. Sunt convinsă că
trebuie  să  lucrăm  la  implementarea  campaniilor  de
sensibilizare  și  informare  pentru  a  preveni  cazurile  de
discriminare în societate. Avem capacități suficiente pentru a
le identifica. Trebuie să continuăm colaborarea cu partenerii
și instruirea agenților constatatori pentru a crea un mediu
cât mai sigur pentru fiecare cetățean din Republica Moldova.”



Îndrumarul  a  fost
propus pentru aplicare
practică
Inspectoratului
General al Poliției în
anul  2024.  În  baza
experienței  de
utilizare  a
îndrumarului  și  a
sugestiilor,  autorii,
după  caz,  vor
revizui/ajusta îndrumarul, iar Asociația Promo-LEX va reveni
cu o ediție revizuită.

Îndrumarul „Aplicarea prevederilor Codului contravențional cu
privire la discursul de ură și instigare la discriminare”
poate fi accesat aici.

Îndrumarul a fost realizat în cadrul programului „Democrație,
Transparență  și  Responsabilitate”,  implementat  cu  ajutorul
poporului american, prin intermediul Agenției Statelor Unite
pentru  Dezvoltare  Internațională  (USAID).  Conținutul
îndrumarului  reflectă  opinia  și  poziția  autorilor.  Agenția
Statelor  Unite  pentru  Dezvoltare  Internațională  (USAID)  nu
poartă răspundere pentru conținutul acestuia.
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