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Desi a devenit mai transparenta, exercitarea controlului
parlamentar a ramas inca problematica, instrumentele de
control parlamentar fiind utilizate ineficient sau, uneori,
chiar neglijate. Este una din principalele concluzii a
Raportului anual de monitorizare a activitatii Parlamentului
de legislatura a XI-a, in perioada august 2022 — iulie 2023,
elaborat de Promo-LEX.

Analista Promo-LEX, Dina Botan, constata ca Parlamentul
dispune de o gama varianta de instrumente de control si
interventie, dar aplicarea lor este influentata de mai multi
factori, inclusiv  contextul si vointa politica, cadrul
normativ, inca imperfect, si resursele umane si administrative
limitate. ,Este necesar ca toti subiectii implicati 1in
planificare si exercitare sa vina cu solutii pentru a
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transforma controlul parlamentar din unul formal in unul
functional”, noteaza analista.

Instrumentul audierilor parlamentare neglijat

In perioada de monitorizare, instrumentul audierilor nu a fost
utilizat, desi propuneri de audieri au fost avansate frecvent
de catre opozitia parlamentara. Deputatii BCS au inaintat, 1in
cadrul a 19 sedinte plenare, 36 de propuneri de audiere ale
conducatorilor/reprezentantilor din circa 20 de autoritati si
institutii publice, inclusiv 11 ministri si a prim-ministrului
(7 solicitari). Toate solicitarile opozitiei au fost respinse,
neintrunind numarul necesar de voturi.

Desi Regulamentul Parlamentului prevede audierea Guvernului in
probleme ce tin de activitatea acestuia, o data in decursul
unei sesiuni, o asemenea audiere nu a fost initiata.

Cu referire la audierile organizate de comisiile parlamentare,
Ss-au observat practici neuniforme de planificare si
comunicare. Unele comisii au planificat audierile in planurile
lor de activitate, altele, au aprobat planuri separate de
audieri sau de realizare a controlului parlamentar.
Rezultatele audierilor au fost si ele prezentate neuniform:
unele comisii nu au plasat pe pagina web a Parlamentului nici
o informatie privind desfasurarea audierilor publice, iar
altele au plasat partial informatii. Doar cateva comisii au
manifestat un grad inalt de transparenta referitor 1la
desfasurarea audierilor publice, publicand rapoartele si
deciziile privind rezultatele audierilor.



.Practicile
diferite ale
comisiilor
permanente de
planificare a
audierilor si de

informare despre
rezultatele
acestora afecteaza
gradul de
transparenta.
Planificarea este un element important in desfasurarea si in
evaluarea activitatii comisiilor permanente, de aceea ar fi
utila uniformizarea practicilor, inclusiv in ce priveste
publicarea informatiei”, mentioneaza Dina Botan.

Alte instrumente de control parlamentar neglijate

In perioada de monitorizare nu au fost constituite comisii de
ancheta, desi au fost inregistrate doua initiative. Refuzul de
a constitui alte trei comisii de ancheta, propuse de opozitia
parlamentara, poate fi tratat ca o limitare a accesului
opozitiei la acest instrument de control parlamentar. La fel,
in perioada monitorizata, nu au fost inregistrate interpelari,
fie din lipsa de necesitate, fie din lipsa de vointa politica.

Utilizarea instrumentului intrebarilor a scazut semnificative
de la 38, in perioada anterioara de monitorizare, 1la 5.
Analista Dina Botan constata ca, de la inceputul legislaturii
curente, instrumentul intrebarilor a fost utilizat 1in
majoritatea cazurilor de deputatii din opozitie, iar tendinta
descendenta demonstreaza diminuarea interesului fata de acest
instrument. ,Cauzele ar putea fi rata de raspuns la intrebari,
care a fost 1in medie de 60%, si faptul ca deseori deputatii
solicita ca raspunsul sa fie oferit verbal, in sedintele
plenare, iar primirea raspunsurilor in scris ii demotizeaza sa
mai foloseasca acest instrument”.
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In perioada monitorizatd, nu au fost constituite comisii
speciale pentru exercitarea controlului parlamentar. Iar
activitatea celor trei comisii speciale constituite 1in
perioada 2021-2022 (Comisia parlamentara speciala de
monitorizare si control parlamentar asupra realizarii
politicii de reintegrare a Republicii Moldova, Comisia
speciala de examinare a procesului decizional privind
controlul inflatiei si politica monetara pe parcursul
ultimelor 18 luni si Comisia speciala pentru examinarea
eficientei aplicarii reglementarilor din sectorul produselor
petroliere) a fost lipsita de transparenta si lacunara, odata
ce una dintre aceste Comisii, care a activat in anul 2022, nu
a prezentat raportul, adica nu a avut finalitate.

In privinta controlului exercitat de subcomisii, Promo-LEX a
constatat ca, desi acesta poate fi un instrument eficient,
niciuna dintre subcomisiile pentru exercitarea controlului
asupra activitatii SIS si pentru exercitarea controlului
asupra executarii hotararilor si deciziilor CtEDO si a
hotararilor Curtii Constitutionale nu si-a desfasurat
activitatea in perioada monitorizata.

Numarul rapoartele audiate in plen — in usoara crestere

In perioada de monitorizare, Parlamentul a audiat un numar mai
mare de rapoarte ale autoritatilor publice, inclusiv cele ale
caror audiere nu este obligatorie, conform legislatiei, precum
Si rapoarte tematice si de activitatea pentru anii precedenti.

Pe de alta parte, obligativitatea prezentarii in plen a
rapoartelor a fost respectata de jumatate dintre autoritatile
care, potrivit legislatiei, trebuie sa prezinte rapoartele de
activitate si de evaluare pe anumite domenii in plenul
Parlamentului. Marea majoritate a rapoartelor (92%) au fost
prezentate in plen cu depasirea termenului legal, chiar daca
au fost publicate in termene pe pagina web a legislativului si
pe cele ale autoritatilor responsabile.



Al doilea an consecutiv, nu a fost audiat in plen Raportul de
activitate al Guvernului. Astfel, de la constituire, actuala
legislatura nu a audiat niciun raport al Guvernului, care
potrivit legii, se prezinta anual in luna aprilie.

— Analista Promo-LEX,
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— Dina Botan.
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Evaluarea actelor normative si depunerea motiunilor

Instrumentul de control folosit la capacitate maxima, in
perioada monitorizata, a fost evaluarea ex post juridica a
executarii legilor realizatd de Directia generald juridica. In
ce priveste evaluarile ex post de impact realizate de
comisiile permanente, acestea au inregistrat in continuare un
grad foarte scazut de realizare din mai multe motive, inclusiv
insuficienta de resurse umane si de expertiza in domeniu,
prioritizarea altor activitati pe agenda parlamentara si
planificarea defectuoasa.

In perioada monitorizatad au fost inregistrate si dezbadtute o
motiune simpla si una de cenzura inaintate de opozitie. Ambele
au fost respinse.

Raportul anual de monitorizare a activitatii Parlamentului de
legislatura a XI-a, in perioada august 2022 — iulie 2023 poate



fi accesat aici.

Raportul de monitorizare a fost elaborat de Asociatia Promo-
LEX in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate” sustinut financiar de Agentia Statelor Unite
pentru Dezvoltare Internationala (USAID Moldova).
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