Campania electorala marcata
de un numar mare de
candidati, de wutilizarea
abuziva a resurselor
administrative Si de
implicarea functionarilor in
activitatile electorale

Promo - LEX

Promovarea democratiei si a 1//'4'/;1u/‘i/u/‘mnullli

‘w’ y \ 3 :
 —_— ;L”” promolex.md promole promolex.md
' ‘ ~ v
- - ¢
promolex.md promolefgi\= romolex.md 1

—

In Raportul nr. 3 al Misiunii de Observare (MO) a alegerilor a
locale generale din 5 noiembrie, Promo-LEX constata cresterea
semnificativa a cazurilor ce pot fi calificate drept abuz de
resurse administrative, implicarea tot mai activa a
functionarilor publici in activitatile de campanie si
neraportarea deplina a cheltuielilor de campanie de catre
concurentii electorali.
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MO Promo-LEX apreciaza, 1in general, pozitiv activitatea
organelor electorale, dar regreta cazurile de obstructionare a
observarii libere a procesului electoral (11 cazuri de catre
CECE I si 2 — CECE II) si subliniaza ca, iIn exercitarea
atributiilor, observatorii au dreptul sa aiba acces la toate
informatiile cu caracter electoral.

Perioada de observare a evenimentelor incluse in raport este,
in general, 5 — 17 octombrie 2023. Observarea finantarii
campaniei electorale s-a realizat in intervalul in intervalul
6-13 octombrie. Iar monitorizarea discursului de ura si
instigare la discriminare cuprinde perioada 29 septembrie — 12
octombrie 2023.

Situatia problematica a alegatorilor din comuna Corjova

MO Promo-LEX atrage atentia asupra situatiei de excludere din
listele electorale a unui numar mare de alegatori, care de
facto locuiesc in comuna Corjova, insa in actele de identitate
au domiciliul stabilit/atribuit 1in orasul Dubasari.
Majoritatea alegatorilor exclusi din liste domiciliaza 1in
satul Mahala, care face parte din comuna Corjova, insa in
buletinele de identitate eliberate pentru locuitorii satului
Mahala este stabilit domiciliul ,or. Dubasari”.

Problema excluderii din listele de baza a unei parti a
locuitorilor de facto a comunei Corjova se perpetueaza de la
scrutin la scrutin, iar solutii sistemice nu au fost propuse
de catre autoritatile publice, inclusiv cele electorale. in
opinia Promo-LEX, votarea pe liste suplimentare a fost o
solutie temporara, care trebuie abandonata, iIntrucat doar
perpetueaza si agraveaza problema.

Amintim ca, in comuna Corjova la alegerile parlamentare
anticipate din 2021 au participat 992 alegatori, inclusiv cca.
62% pe listele suplimentare. Astfel constatam ca, dreptul de
vot al cetatenilor Republicii Moldova care domiciliaza 1in
comuna Corjova ar putea fi incalcat, daca acestia nu vor fi



admisi sa voteze pe motiv ca nu sunt inclusi in listele
electorale de baza. MO Promo-LEX se arata ingrijorata de
faptul ca printr-o eventuala neadmitere a unui numar atat de
mare de alegatori la vot ar putea fi de asemenea afectata
valabilitatea scrutinului si/sau influentate semnificativ
rezultatele alegerilor.

MO Promo-LEX considera absolut necesara rezolvarea problemei
stabilirii domiciliului in actele de identitate corespunzator
starii de fapt si indeamna Agentia Servicii Publice (ASP) si
alte autoritati publice centrale, de comun cu autoritatile
electorale, sa identifice o solutie rapida pentru aceasta
problema si sa informeze activ cetatenii despre aceasta.

Alegeri competitive, cu un numar mare de candidati
inregistrati

MO Promo-LEX reitereaza ca alegerile locale generale din 5
noiembrie sunt competitive si constata cresterea numarului de
candidati inregistrati pentru toate tipurile de functii
elective, comparativ cu precedentul scrutin local din 2019. A
scazut, desi nesemnificativ, de la 10% la 8%, ponderea
candidatilor independenti la functia de primar. In schimb, a
crescut, de la 26% la 31%, ponderea femeilor candidate la
functia de primar.

0 dinamica pozitiva din perspectiva inregistrarii femeilor in
calitate de candidate la functia de primar a fost constatata
in cazul municipiilor Balti si Chisinau — de la 6%, in 2019,
la 19%, in 2023. La functia de primar general al mun. Chisinau
s-a inregistrat un numar record de candidati - 27, toti
desemnati de partide/bloc electoral. In mun. Balti, din
totalul de 15 doar doi sunt candidati independenti.

Observatorii Promo-LEX au inregistrat cate cel putin 15 cazuri
de respingere a cererilor de inregistrare a candidatilor la
functia de primar si la cea de consilier. In cele mai multe
cazuri, motivele respingerii 1inregistrarii au fost:



interdictia de a ocupa o functie publica/de demnitate publica
si numarul insuficient de semnaturi colectate.

De asemenea, au fost raportate 30 de cazuri de inregistrare a
listei de candidati la functia de consilier cu nerespectarea
cotei minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe,
inclusiv 1 caz de nerespectare a pozitionarii candidatilor
dupa formula minimum patru candidati de acelasi sex la fiecare
zece locuri.

Documentand schimbarea apartenentei politice a primarilor,
observatorii Promo-LEX au constat ca, spre final de mandat
(2019-2023), circa 39% din primari si-au schimbat optiunea
politica ori s-au declarat a fi independenti/neafiliati. Cei
mai multi dintre primarii care au abandonat partidul care 1i-a
desemnat la alegerile din 2019 au ,migrat” catre PAS (36%).

Implicarea functionarilor publici in campanie si abuz de
resurse administrative

in perioada monitorizata, MO Promo-LEX constata o crestere
semnificativa a cazurilor ce pot fi calificate drept abuz de
resurse administrative. De la inceperea oficiala a campaniei
electorale, numarul acestor cazuri s-a majorat de aproape trei
ori si a ajuns la cel putin 43:

utilizarea autoritatilor publice in scopul promovarii
initiativelor electorale — 4 cazuri (Guvernul — Satul
European Expres; Comitetul executiv al UTAG, Consiliul
Orasenesc Taraclia si Consiliul Raional Orhei — adaos
lunar de 1.000 de lei la pensiile mici, promis de Ilan
sor);

 implicarea in activitatile de campanie a persoanelor
care detin functii publice — 18 cazuri (PAS);

atribuirea de catre candidatii electorali a meritelor
pentru lucrarile/serviciile de uz public efectuate din
bani publici — 11 cazuri (6 — PAS, 2 — PS, 2 — MAN, 1 -
LOC) ;



=organizarea 1intrunirilor electorale 1in <cadrul
institutiilor publice, cu angajatii institutiilor
respective, in timpul orelor de lucru ale acestora — 9
cazuri (5 — PSRM, 2 — PAS, 1 — CUB si 1 — PCRM).

Un caz cu potential de corupere a alegatorilor se refera la
oferirea plicurilor cu bani in cadrul unui eveniment public
organizat de Guvernatoarea UTAG cu sprijinul Fundatiei ,Miron
Sir”.

De asemenea, au fost observate cel putin 14 cazuri de
distribuire a publicitatii electorale cu 1incalcarea
prevederilor legale (6 — PAS, 3 — PSRM; 2 — PSDE; 2 — PDCM; 1
— PR) si 6 cazuri in care publicitatea electorala era
distribuita concomitent cu cea politica (4 -PAS, 1 — PSDE si 1
— PSRM) .

Cheltuieli neraportate de aproape 1 mil. de lei

MO Promo-LEX constata ca rapoartele financiare din campanie
sunt publicate cu depasirea termenului si in format ce nu
corespunde principiului datelor deschise. De asemenea,
constatam ca, pana la lansarea prezentului raport de observare
a alegerilor, pe pagina web a autoritatii electorale nu a fost
publicat nici wun raport financiar al candidatilor
independenti.

In perioada 6 — 13 octombrie 2023, 14 formatiuni politice au
raportat venituri in suma totala de 14,6 mil. lei, dintre care
14,1 mil. lei — mijloace financiare si 555 mii lei — donatii
materiale. 79% din totalul veniturilor declarate au fost
raportate de 4 partide politice (PAS — 33%, PSRM — 23%, PN —
12% si MAN — 11%). Celorlalte 10 partide politice le revin
doar 21% din veniturile raportate.

Cele 14 partide politice au raportat cheltuieli de 11 mil.
lei, dintre care 10,5 mil. lei au fost in bani si 555 mii lei
din donatii materiale. Cele mai multe cheltuieli au fost
raportate de PAS — 41%, PN — 16%, PSRM — 15% si PSDE — 6%.



In rezultatul monitorizarii civice, MO Promo-LEX a estimat o
suma totala neraportata la CEC de cel putin 953.228 de lei
pentru activitati de campanie desfasurate de 22 de concurenti
electorali. Din totalul cheltuielilor estimate, cate 31% au
fost estimate pentru PSRM si PLDM, 6% — PNM si 5% — CC. In
functie de destinatia cheltuielilor estimate, cele mai multe
au fost pentru materialele promotionale — 74% urmate de
recompensele agitatorilor — 12%.

Incertitudinea aplicarii unor restrictii a dreptului de a fi
ales

MO Promo-LEX observa in acest scrutin o incertitudine din
partea autoritatilor privind aplicabilitatea interdictiei de a
ocupa functii de raspundere, ca urmare a actului de constatare
emis de Autoritatea Nationala de Integritate (ANI), ramas
definitiv. Aceasta stare de incertitudine a fost creata 1in
raport cu circa 20 de persoane, in privinta carora prin actul
de constatare a ANI, ramas definitiv, a fost stabilita
interdictia de a ocupa functii elective, insa acestora nu 1i
s-a ridicat mandatul.

In opinia Promo-LEX, normele privind restrictionarea
dreptului de a fi ales trebuie interpretate in spiritul
Codului electoral in intregime iar aceasta categorie de
persoane nu trebuiau admise in scrutinul electoral. In caz
contrar, odata cu validarea noului mandat de primar, in
rezultatul alegerilor din 5 noiembrie 2023, mandatul de primar
anterior inceteaza si, astfel, intervine, in mod automat,
sanctiunea de decadere din dreptul de a mai exercita o functie
publica si/sau o functie de demnitate publica. Altfel spus, ar
urma sa fie organizate si desfasurate alegeri locale noi.

In perioada de observare, Curtea Constitutionala a respins
cererea de suspendare a Hotararii Parlamentului din 21.09.2023
privind prelungirea starii de urgenta si a Dispozitiei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale (CSE) din 04.10.2023
prin care s-a decis ca in cadrul alegerilor locale generale



din 5 noiembrie 2023 nu vor putea participa anumite categorii
de persoane.
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Amintim ca MO Promo-LEX a constatat cu ingrijorare,
Raportul nr. 2 de observare a alegerilor, ca legislatia
abiliteaza in mod expres CSE cu dreptul de a interveni 1in
restrictionarea dreptului de a fi ales.
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Discursul de ura continua sa fie utilizat in campania
electorala

In perioada 29 septembrie — 12 octombrie 2023, au fost
identificate cel putin 9 cazuri de discurs de ura, instigare
la discriminare si alte forme de manifestare a intolerantei.
Cele mai multe cazuri au fost identificate in retelele de
socializare (3 cazuri) si presa scrisa si online (3). Printre
criteriile care au stat, cel mai des, la baza discursurilor de
ura sunt: apartenenta politica (4 cazuri), orientarea
sexuala/identitatea de gen (2 cazuri), sex/gen (2 cazuri) si
sanatate (2 cazuri). Principalele grupuri afectate de acest
tip de discurs raman a fi politicienii (5 cazuri), persoanele
LGBT (2 cazuri) si femeile (2 cazuri). Cele 9 cazuri de
discurs de ura au fost vizualizate de peste 126 de mii de ori
si distribuite de peste 700 de ori.

Amintim ca actual scrutin este primul in care folosirea
discursului de ura de catre competitorii electorali, inclusiv
prin intermediul materialelor electorale, este interzisa si
sanctionata.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Raportul a fost elaborat cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si a
Uniunii Europene prin Proiectul ,Consolidarea cadruluil
legislativ electoral si evaluarea implementarii acestuia in
timpul alegerilor locale generale din 2023”.


https://promolex.md/24334-raportul-nr-3-misiunea-promo-lex-de-observare-a-alegerilor-locale-generale-din-5-noiembrie-2023/?lang=ro

