Misiunea de Observare Promo-
LEX constata tendinte
ingrijoratoare care pot
afecta organizarea si
desfasurarea procesulul
electoral si rezultatele
scrutinului local
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Asociatia Promo-LEX a prezentat joi, 5 octombrie, cel de-al
doilea Raport al Misiunii de Observare (MO) a alegerilor
locale generale din 5 noiembrie 2023, in care constata
tendinte ingrijoratoare care pot afecta atat organizarea si
desfasurarea procesului electoral, cat si rezultatele
scrutinului. Perioada de observare a evenimentelor cuprinse 1in
raport este, in general, 5 septembrie — 3 octombrie 2023, dar
include si modificarile cadrului legal adoptate in regim de
urgenta pe 4 octombrie.
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Noile restrictii legislative asupra dreptului de a fi ales -
un precedent periculos

MO Promo-LEX constata cu ingrijorare un sir de aspecte
problematice vizand adoptarea ultimelor restrictii a dreptului
de a fi ales, prin dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale (CSE) si amendarea Codului electoral de catre
Parlament.

Nefiind abilitata, in mod expres, cu dreptul de a interveni in
restrictionarea dreptului de a fi ales si invocand pretinse
riscuri, CSE a emis Dispozitia nr. 86, prin care, prin
derogare de la prevederile Codului electoral, a decis ca 1in
cadrul alegerilor locale generale din 5 noiembrie 2023 nu vor
putea participa anumite categorii de persoane, actiunile
carora au dus la declararea neconstitutionalitatii partidului
politic sau au fost vizate iIn cuprinsul hotararii Curtii
Constitutionale.

Restrictii similare au fost declarate neconstitutionale de
catre Curtea Constitutionala, 1iar cauzele declararii
neconstitutionalitatii sunt aplicabile si restrictiilor
stabilite de CSE. Astfel, unele din criteriile expuse in
Dispozitia CSE par a fi mai putin obiective, sunt mai curand
generale si insensibile la circumstantele particulare. 1In
acelasi timp, cu referinta la mecanismul stabilit de formare
si transmitere in adresa Comisiei Electorale Centrale (CEC),
de catre organele de drept, a unei liste a persoanelor in
privinta carora exista anumite suspiciuni, nu este clar cine
va verifica/controla si garanta ca nu se admit abuzuri sau
erori in acest proces.

Totodata, calitatea mecanismului stabilit pentru evaluarea 1in
mod individual a implicarii persoanei 1iIn activitatea
partidului politic vine la pachet cu inversarea sarcinii de a
proba disocierea persoanei de actiunile partidului politic
inainte de declararea neconstitutionala a acestuia. MO Promo-
LEX considera ca acest mecanism ar putea fi mai curand



impovarator pentru organele electorale.

In conditiile in care CSE include in mare parte membri ai
Guvernului (exponenti ai partidelor politice, de regula) s-a
creat un precedent periculos de implicare a Executivului in
organizarea si desfasurarea alegerilor, acesta fiind in masura
sa influenteze rezultatele scrutinului si sa puna la indoiala
legalitatea lor.

Amendarea in regim de urgenta a legislatiei electorale de
catre Parlament cu includerea restrictiilor dreptului de a fi
ales similare celor stabilite prin Dispozitia CSE s-a produs
cu incalcarea principiului stabilitatii legislatiei electorale
Si cu omiterea etapelor de legiferare (avizare, expertizare,
consultare publica), inainte de inceperea campaniei electorale
— fapt care nu poate asigura nici calitatea actului
legislativ, nici o implementare eficienta si aplicabilitate
uniforma, nici o organizarea si desfasurare a alegerilor in
mod transparent si competitiv.

MO Promo-LEX a
indemnat de fiecare
data sa fie asigurata
consultarea pe larg a
modificarilor operate
la Codul electoral,
obtinerea consensuluil
asupra modificarilor
cu alti actori
politici, solicitarea
avizului Comisiei de la Venetia asupra acestora si aprobarea
cu diligenta a modificarilor, fara neglijarea sau urgentarea
procedurilor legislative.
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Cresterea numarului de cazuri de abuz de resurse
administrative

In perioada de observare, MO Promo-LEX a constatat 15 cazuri



de utilizare abuziva a resurselor administrative, inclusiv 2
de utilizare a institutiilor statului in scopul promovarii
initiativelor electorale (Guvernul Republicii Moldova si
Primarul s. Condrita, mun. Chisinau). in opinia MO Promo-LEX,
aceste cazuri au cel mai mare impact asupra electoratului, dat
fiind faptul ca implica adoptarea actelor normative in diverse
domenii.

Cu doar 12 zile inainte de inceperea campaniei electorale, pe
25 septembrie, prim-ministrul Dorin Recean a anuntat pachetul
guvernamental ,Spor pentru Moldova”, care prevede majorari
salariale si sporuri financiare pentru diferite categorii de
bugetari. Imediat dupa anuntarea acestui pachet, partidul de
guvernamant PAS a inceput sa-l promoveze sponsorizat prin
intermediul retelelor sociale.

Cu doar patru zile inainte de startul campaniei, pe 2
octombrie, si cu o zi inainte de a se inregistra iIn calitate
de candidat la functia de primar al mun. Chisinau, desemnat de
MPSN, Primarul s. Condrita, mun. Chisinau, Andrei Donica, a
adoptat o dispozitie prin care a dispus compensarea tarifelor
achitate de consumatori pentru gazele naturale, cu efect
retroactiv, 1incepand din 7 iunie.

Celelalte 13 cazuri constatate de utilizare abuziva de resurse
administrative se refera la atribuirea de catre candidatii
electorali a meritelor pentru lucrari/servicii de uz public
(reparatia drumurilor, a parcurilor/scuarurilor, a
gradinitelor si a scolilor, iluminat stradal, programe de
asistenta medicala, micsorarea pretului la transportul public
etc.) efectuate din bani publici (1 caz — PS, 5 — PSRM, 7 -
PS).

Primele activitati cu potential de corupere a alegatorilor

In calitate de caz cu potential de corupere a alegatorilor
poate fi apreciata promovarea de catre Partidul ,Sansa”(PS) a
proiectelor ,Satul Moldovenesc” si ,Orasul Moldovenesc”,



lansate de Ilan Sor, presedintele fostului Partid ,Sor”,
declarat neconstitutional. La 21.09.2023, in cadrul unui
eveniment oficial, PS si-a anuntat sustinerea pentru aceste
proiecte, care presupun investitii de infrastructura pentru
localitati, din surse neclare, in conditiile in care Ilan Sor
se afla in lista de sanctiuni, iar proprietatile sale sunt
sechestrate. In perioada monitorizatd, au fost observate cel
putin 4 cazuri ( in Taraclia, Cahul, Andrusul de Jos si
Baurci-Moldoveni, r. Cahul) unde persoane care se declarau din
ne€Cchipa lui Ilan Sor” colectau semnaturi pentru cele 2
proiecte.

Investigarea unor cazuri privind finantarea ilegala a
partidelor politice

In perioada de observare, Centrul National Anticoruptie,
Procuratura Anticoruptie si Serviciul de Informatii si
Securitate au desfasurat mai multe actiuni de urmarire penala,
inclusiv perchezitii, vizand implicarea presedintele
partidului declarat neconstitutional, Ilan Sor, in finantarea
ilegala a unor partide politice.

Au fost aplicate masuri procesual-penale in privinta a cel
putin trei candidati la functiile elective din cadrul
alegerilor locale (Mihail Bagas, Alexandr Nesterovschi si
Irina Lozovan).

Fara a se pronunta asupra indispensabilitatii si
rezonabilitatii masurilor de urmarire penala desfasurate si
aplicate in aceasta perioada, MO Promo-LEX apreciaza ca atat
ridicarea imunitatii parlamentare, cat si aplicarea masurilor
privative de libertate asupra exponentilor politici 1in
perioada electorala, sunt de natura sa influenteze opinia
alegatorului in favoarea sau in defavoarea unui concurent
electoral/partid politic. In acelasi timp, aflarea in arest a
candidatilor in timpul campaniei electorale, ii priveaza pe
acestia de dreptul de a se implica in actiunile de agitatie
electorala.



Activism sporit al
partidelor politice
inainte de campanie
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In perioada 6 septembrie — 3 octombrie 2023, au fost observate
minim 190 de activitati cu tenta electorala, ce pot fi
calificate drept promovare a candidatilor si concurentilor
electorali. Cele mai raspéandite activitati au fost de
distribuire a materialelor informative care contineau
informatie cu tenta electorala (promovarea candidatului
desemnat, viziunea candidatilor de dezvoltare a localitatii,
principalele probleme, meritele partidului in dezvoltarea
localitatii etc.). Acestea au constituit 58% din totalul
activitatilor raportate. Urmeaza activitatile de promovare
sponsorizata in reteaua internet a concurentilor, care a
constituit 28% din totalul activitatilor de promovare. Cele
mai multe activitati raportate au fost in cazul PSRM (35%),
urmat de PAS (20%) si MAN (7%).

De asemenea, au fost raportate 11 activitati desfasurate 1in
scop de desemnare oficiala a candidatilor in alegeri. Unele au
creat anumite confuzii chiar si iIn réndul candidatilor.
Astfel, de exemplu, in cazul PSRM, evenimentul de desemnare a
candidatilor din 19 septembrie 2023 a fost prezentat drept
unul de lansare in campania electorala care, insa, va incepe
abia din 6 octombrie 2023.

MO Promo-LEX constata ca cheltuielile implicate pentru
organizarea si desfasurarea activitatilor mentionate nu vor fi
raportate drept cheltuieli efectuate in perioada electorala



(cheltuieli de campanie). Acestea urmand sa fie reflectate
drept cheltuieli financiare ale partidului politic.

Desemnarea si inregistrarea concurentilor

Reiesind din rezultatele intermediare ale 1inregistrarii
concurentilor la nivel de CECE II, MO Promo-LEX constata ca
alegerile sunt competitive. In perioada observata, CECE
Chisinau a inregistrat 13 candidati pentru functia de primar
general, iar CECE Balti — 6 candidati. De asemenea, consiliile
vizate au inregistrat 20 concurenti electorali la functia de
consilier. La functia de primar in aceste doua circumscriptii
nu a fost inregistrat inca nici un candidat independent, iar
pentru functia de consilier — doar unul.

In cadrul celorlalte 32 de circumscriptii electorale de
nivelul al doilea (raionale) au fost inregistrati 197 de
concurenti pentru functia de consilier raional, dintre care
doar 23 de candidati independenti (12%). Candidati
independenti au fost inregistrati in mai putin de jumatate de
circumscriptiile electorale de nivelul II. Cel putin 21
partide politice si-au inregistrat listele pentru functia de
consilier raional. Din observatiile monitorilor, in cazul
dosarelor de inregistrare a candidatilor la functia de
consilier pentru circumscriptiile electorale de nivelul II, 1la
inregistrarea concurentilor electorali a fost respectata cota
minima de reprezentare pentru ambele sexe.

Raportul integral poate fi accesat aici.

Raportul a fost elaborat cu suportul financiar al Agentiei
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin
Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” si a
Uniunii Europene prin Proiectul ,Consolidarea cadrului
legislativ electoral si evaluarea implementarii acestuia in
timpul alegerilor locale generale din 2023”.
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