Alegerile locale generale din
5 noiembrie — primul scrutin
in care discursul de ura este
interzis si sanctionat

Prqmq_-L._EX _

4‘-"“‘5 ‘

Procesul de prevenire al discursului de ura este unul
complex care cere implicarea mai multor actori. Simpla
existenta a unei prevederi legale privind interzicerea si
sanctionarea discursului de ura nu poate asigura in
totalitate descurajarea acestui fenomen.

Irina Corobcenco, expertd Promo-LEX

In cadrul Misiunii de Observare a Alegerilor Locale Generale
din 5 noiembrie, Asociatia Promo-LEX monitorizeaza, 1in
perioada 05.09.2023 — 05.12.2023, discursul instigator la ura
si discriminare. Acest fenomen are, in continuare, tendinte
ingrijoratoare fiind prezent constant in spatiul public, in
mass-media si, in special, in mediul online din Republica
Moldova. Contextul politic si cel electoral favorizeaza
utilizarea acestui tip de discurs, fapt confirmat de
monitorizarile anterioare realizate de Promo-LEX, inclusiv in
ultimele cinci campanii electorale, desfasurate in perioada
2018-2021.

In anul 2022, Codul contraventional a fost completat, iar 1in
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prezent, utilizarea discursului de ura si/sau instigare la
discriminare de catre competitorii electorali, inclusiv prin
intermediul materialelor electorale, sunt interzise si
sanctionate. Comisia Electorala Centrala si Consiliul
Audiovizualului au dezvoltat instrumente interne de
reglementare a publicitatii politice si electorale si,
respectiv, de monitorizare a discursului care incita la ura in
media audiovizuala, in perioada electorala, dar si in afara
acesteia.

Simpla existenta a unei prevederi legale nu este suficienta

,Procesul de prevenire al discursului de ura este unul complex
care cere implicarea mai multor actori. Simpla existenta a
uneli prevederi legale privind interzicerea si sanctionarea
discursului de ura nu poate asigura in totalitate descurajarea
acestui fenomen”, constata experta in Monitorizarea si
Combaterea Discursului de Ura, Irina Corobcenco. Potrivit ei,
este nevoie ca legea sa fie aplicata eficient si corect, iar
pentru aceasta trebuie sa existe instructiuni practice si
politisti pregatiti, un mecanism de incurajare a raportarii
acestor cazuri si activitati constante sau cel putin periodice
de informare.

Desi, in ultimele 12 luni, Politia a aplicat sanctiuni pentru
instigare la discriminare si actiuni violente, experta Promo-
LEX pune la indoiala ca in campania pentru alegerile locale
vor fi mai putine cazuri de discurs de ura si explica de ce.
nSocietatea este puternic divizata si iritata. Initial,
pandemia de COVID-19 i-a tinut pe oameni in case si multi au
cautat ,tapi ispasitori” in diverse grupuri sociale pentru a-
si directiona nemultumirile si frustrarile. Apoi, razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei i-a pus fata in fata cu propaganda
de razboi imbinata cu stiri false si discurs de ura, iar criza
economica le-a cerut sa fie ,atenti” la nevoile lor si mai
putin la ale celor din jur. Desi oamenii au acces la surse



diverse de informare, gandirea critica prea putin educata si
neincrederea in mass-media, in autoritati si in comunitate, 1ii
fac o tinta usoara pentru mesaje simplificate si manipulate,
mali ales la cele care fac apel la emotii. Toate acestea se
suprapun peste contextul politic national, in care suficienti
lideri de opinie si politicieni fac uz de mesaje care sa
alimenteze fricile si perioada pre-electorala deja a aratat
acest lucru”.

Irina Corobcenco se arata convinsa ca sanctionarea cazurilor
grave de discurs de ura si instigare la discriminare vor fi un
semnal puternic pentru toata lumea ca libertatea de exprimare
nu acopera formele de exprimare care promoveaza, justifica,
raspandesc sau instiga la ura, discriminare sau violenta,
inclusiv atunci cand candidatii electorali sunt autorii unor
astfel de mesaje.

Aplicarea cadrului legal ar putea fi problematica

Potrivit Codului contraventional, wutilizarea de catre
competitorii electorali a discursului de ura si/sau instigarea
la discriminare in cadrul perioadei electorale si/sau 1in
materialele de agitatie electorala se sanctioneaza cu amenda
de la 7.500 de lei la 12.500 de lei, in cazul persoanei
fizice, si de la 12.500 de lei la 20.000 de mii de lei, in
cazul persoanei juridice (partidul politic, bloc electoral).
Agentul constatator este Politia, care va trebui sa analizeze
presupusul caz de discurs de ura si/sau instigare la
discriminare si sa decida aplicarea sau neaplicarea
sanctiunii. Politia se poate autosesiza sau poate fi sesizata
de catre competitorul electoral care considera ca a fost tinta
discursului de ura si/sau instigare la discriminare sau de
catre o persoana sau un grup de persoane care au fost vizate
de un discurs de ura si/sau instigare la discriminare din
partea unui alt competitor electoral. Plangerea trebuie sa fie
insotita de cat mai multe detalii si de dovezi (inregistrari
video sau audio a mesajului cu pricina indicand data, ora,
locul/platforma unde a fost transmis/publicat mesajul; numele



autorului/autoarei; reactia publicului, comentariile de
sustinere, de promovare sau de incitare la ura).

Irina Corobcenco anticipeaza cateva impedimente in aplicarea
normelor legale. Neintelegerea a ceea ce reprezinta discursul
de ura, precum si necunoasterea cadrului legal ar putea
determina neraportarea cazurilor la Politie, spune ea. Un alt
impediment tine de capacitatile reduse ale Inspectoratului
General al Politiei. Insuficienta resurselor umane, numarul
mare de responsabilitati si pregatirea insuficienta a
agentilor constatatori sunt cativa dintre factorii care vor
influenta eficienta raspunsului Politiei 1la cazurile de
discurs de ura si/sau instigare la discriminare, explica Irina
Corobcenco, facand trimitere si la constatarile unui studiu
elaborat de Asociatia Promo-LEX care urmeaza sa fie prezentat
pe 28 septembrie 2023.

De ce utilizarea discursului de ura si instigarea 1la
discriminare trebuie interzise si sanctionate?

In primul rand pentru cd discursul de ura reprezintd o
incalcare a drepturilor omului, subliniaza experta Irina
Corobcenco. ,Cand un politician sau politiciana spune ca un
anumit grup nu trebuie sa primeasca ajutor social, sau nu
trebuie sa poata organiza intruniri pentru ca membrii sai au o
alta etnie, o alta orientare sexuala, vorbesc o alta limba
etc., aceasta afirmatie nu este o simpla opinie, aceasta este
un discurs de ura care promoveaza incalcarea drepturilor
altora pentru ca sunt diferiti”, explica experta.

»In al doilea rand, nici o societate nu se poate dezvolta,
daca membrii sai sunt divizati, nu au incredere unul in
celalalt si traiesc in grupuri in care unii sunt la marginea
societdtii, iar altii sunt favorizati. Intr-o astfel de
societate, riscul aparitiei unor conflicte sociale este destul
de mare, iar discursul de ura exact aceasta face — 1i asaza pe
oamenii 1in grupuri clar delimitate, in baza unor
caracteristici si le alimenteaza fricile”, mai noteaza Irina



Corobcenco.

Ea aminteste ca istoria ne-a dat suficiente lectii in care
discursul de ura a fost utilizat pentru a umili, marginaliza,
discrimina si ucide oameni (Holocaustul, Genocidul din Rwanda,
Genocidul Armean etc.). Potrivit expertei, cea mai recenta
lectie pe care istoria ne-a oferit-o e razboiul Rusiei
impotriva Ucrainei: ,discursul de incitare la ura si violenta
imbinat cu propaganda de razboi nu poate fi nici justificat si
nici acceptat. Indiferent de 1limba vorbita, religia
impartasita, grupul etnic sau nationalitatea careia cineva
apartine, nimeni nu poate fi considerat un rebut sau ,un
vierme” ce trebuie exterminat”.



