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(implementarea unor considerente continute in Hotardrea Curtii
Constitutionale nr.10/2023 privind controlul
constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”)

De principiu, Asociatia Promo-LEX apreciaza initiativa
autorilor de amendare a cadrului legal pentru a asigura
executarea si implementarea Hotararii Curtii Constitutionale
nr.10/2023 privind controlul constitutionalitatii Partidului
Politic ,Sor”. In acelasi timp, atragem atentia asupra
necesitatii respectarii principiului proportionalitatii 1la
stabilirea categoriilor de persoane care ar fi incluse in
lista celor cu restrictii a dreptului de a fi ales.

Chiar daca 1la examinarea cauzei privind controlul
constitutionalitatii Partidului Politic ,Sor”, Curtea
Constitutionala nu a constatat existenta unor lacune 1in
legislatie si nu a atras atentia organelor respective printr-o
adresa, Parlamentul in mod pro-activ a elaborat un proiect de
lege care sa transpuna considerentele enuntate de Curte.

Consideram judicioase propunerile de modificare a Legii
privind partidele politice, care stabilesc interdictia
utilizarii atributelor partidelor politice declarate
neconstitutionale, precum si modificarea/elucidarea procedurii
ulterioare de lichidare a partidului politic, ca urmare a
declararii neconstitutionale a acestuia.
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Totusi, propunerea de modificare a Codului electoral, si anume
completarea listei restrictiilor dreptului de a fi ales cu
inca un temei, necesita a fi consultata pe larg cu partidele
politice si actorii interesati, supusa expertizei juridice,
si consultata cu Comisia de la Venetia.

Pornind de la urmatoarele circumstante:

1. Alegerile locale generale au fost stabile pentru 5
noiembrie 2023 si perioada electorala va incepe la 7
august 2023, modificarea cadrului 1legal electoral
inainte de alegeri sau in timpul perioadei electorale nu
este recomandatall].

2. Codul de bune practici in materie electorala prevede la
pct. 1.1. lit. d) conditiile cumulative pentru privarea
de dreptul de a alege si fi ales[2], iar aceste conditii
par sa nu fie intrunite in cazul restrictionarii
dreptului de a fi ales propus in proiectul de lege. In
special,

a) Autorii proiectului intentioneaza sa introduca si
sa aplice o interdictie cu efect retroactiv, or la
momentul pronuntarii Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 10/2023, o asemenea interdictie sau un asemenea
efect al declararii neconstitutionale a partidului nu
era prevazut in legislatie sau in Hotararea Inaltei

Curti.
b) Necesita examinare suplimentara daca privarea de
dreptul de a fi ales — care este o0 restrictie

individuala, poate fi introdusa in legislatie si
aplicata 1iIn cazul declararii neconstitutionale a
partidului politic — care este o sanctiune aplicata unei
entitati juridice, nefiind stabilita responsabilitatea
sau vinovatia individualad a unei persoane. In acest
sens, principiul proportionalitatii se pare ca nu a fost
analizat de autorii initiativei legislative, 1in
conditiile includerii unui segment atat de larg[3] a
persoanelor asupra carora s-ar aplica restrictia
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dreptului de a fi ales.

Am putea admite insa ca, in raport cu persoanele — membri ai
organului executiv al partidului politic declarat
neconstitutional o masura de restrictionare temporara a
dreptului de a fi ales ar putea fi justificata, in anumite
conditii, luand in considerare importanta deciziilor luate de
membrii acestui organ in cadrul partidului.

Amintim cad Inalta Curte a facut referinta ca declaratiile,
discursurile, pozitiile Presedintelui partidului,
Vicepresedintilor Si liderilor partidului,
actiunile/inactiunile conducerii partidului de a se distanta
de actele si declaratiile publice ale liderilor partidului
sunt imputabile partidului (pct. 162-164 din Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 10/2023).

In acelasi timp, in raport cu persoanele care ocupau functii
elective sau care erau pe listele de candidati supleanti -
aceasta masura nu poate fi justificata, decat daca se
demonstreaza vinovatia individuala a fiecarei persoane.

3. In context, amintim si de Cauza Tanase c. Republicii
Moldova, 2010, cand reclamantii au invocat 1incalcarea
Art. 3 din Protocolul nr. 1 privind dreptul de a candida
in alegeri. La sfarsitul anului 2007, Parlamentul a
introdus interdictia de a fi alese in calitate de
deputat persoanele care poseda doua sau mai multe
cetatenii. In aceasta cauza, Curtea constatat ca o
restrictie de acest tip limiteaza drepturile garantate
de articolul 3 din Protocolul nr.1l in masura atingerii
insusi a esentei acestora, astfel lipsindu-le de orice
efectivitate. La fel, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a statuat, inter alia, ca:

0 restrictie a drepturilor electorale nu trebuie sa aiba
drept efect impiedicarea anumitor persoane sau anumitor
grupuri de a participa la viata politica a tarii;
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» faptul ca interdictia in cauza a fost introdusa cu putin
timp inainte de scrutin, intr-un moment in care numarul
voturilor pentru partidul aflat la putere era in declin,
este un indiciu suplimentar al caracterulul
disproportional al acestei masuri.

Recomandam autorilor si Comisiei juridice, numiri si imunitati
a Parlamentului:

1. Examinarea suplimentara a necesitatii si
proportionalitatii propunerii privind includerea unui
nou temei de restrictionare a dreptului de a fi ales;

2. Desfasurarea consultarilor publice largi 1la acest
subiect;

3. Solicitarea expertizei juridice asupra proiectului, in
special asupra prevederii propuse de modificare a
Codului electoral;

4. Solicitarea Opiniei Comisiei de la Venetia privind
restrictionarea dreptului de a fi ales.

[1] Codul bunelor practici in materie electorala stabileste la
pct. 2 1it. b) ca elementele fundamentale ale dreptuluil
electoral (..) nu trebuie amendate decat cel putin cu un an
inainte de alegeri.

[2] Conditiile cumulative pentru privarea de dreptul de a
alege si de a fi ales: privarea trebuie sa fie prevazuta de
lege; principiul proportionalitatii trebuie sa fie respectat;
Suspendarea drepturilor electorale trebuie sa se bazeze pe
recunoasterea incapacitatii mintale sau condamnarea la
privatiune de libertate prin hotarare definitiva a instantei
de judecata pentru comiterea unor infractiuni grave;
suspendarea drepturilor politice sau constatarea incapacitatii
mintale poate fi impusa numai prin hotararea speciala a
instantei de judecata.



[3]1 In proiectul de lege se propune ca, restrictia dreptului
de a fi ales sa fie aplicata in cazul persoanelor care erau
membri ai organului executiv al partidului, ocupau functii
elective sau care erau pe listele de candidati supleanti din
partea partidului politic declarat neconstitutional



