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In Statul de Drept, Justitia nu judecd cu o mdsurd pentru unii
si cu o masura pentru altii — Statul de drept nu trebuie sa
lase ca adevarul sa fie inchis, iar minciuna sa circule
liberal[l]

Prezentul Interviu a fost realizat, cu precadere, pentru a
reliefa aportul instantelor nationale in oranduirea relatiilor
sociale, provocarile pe care 1le intampina sistemul
judecatoresc in procesul de infaptuire al justitiei, remediile
curente si in curs de realizare care vin in aprovizionarea
puterii judecatoresti cu instrumentarul apt de a-i creste
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performanta.

1. Rolul judecatorului in edificarea statului de drept

Infaptuirea justitiei se identificad a fi cea mai nobild si cea
mai Iindreptatoare sarcina 1in contextul regularizarii
relatiilor sociale, restabilirii echitatii, dezdaunarii
persoanei, contracararii si prevenirii conduitelor deviante.
Intr-o expresie metaforica, infdaptuirea justitiei s-ar asocia
cu o interventie medicala, operata pentru a vindeca erori
umane sau pentru a elimina practici care afecteaza decursul
firesc al unei comunitati.

Realizarea wunui act de justitie, sub dezideratele
impartialitatii, independentei, obiectivitatii,
responsabilitatii si moralitatii, se prezinta ca unicul
postulat al statului de drept. Membrii comunitatii investesc
incredere si speranta in profesionalismul judecatorilor cand
apeleaza la serviciile justitiei, solicitandu-le repunerea 1in
drepturi si dainuirea proeminentei dreptului. Admitandu-se, 1in
acelasi context, faptul: o justitie diforma surpa o
comunitate, ii compromite progresul social si economic, 1ii
condamna sansa de a-si exercita drepturile si de a-si purta
obligatiunile care creeaza infrastructura unei societati.

Din aceste considerente, sistemul de justitie urmeaza a fi
asistat si dotat cu suficientele resurse care nu i-ar taragana
sau amortiza evolutia in infaptuirea unei justitii de partea
adevarului. Puterea judecatoreasca, alaturat celei legislative
si executive, tine a fi innobilata cu profesionisti si
asistenti trecuti prin filtrul meritocratiei, tine a fi
remunerata sub proportionalitatea eforturilor depuse si
ingrijita prin reglementari care ar feri-o de imixtiuni si
interferente care compromit sau distorsioneaza actul de
justitie.

Avand in vedere valentele pe care le poarta un judecator in
contextul edificarii statului de drept - garantarea



respectarii drepturilor si a libertatilor umane prin justa
judecare, educarea membrilor societatii in spirtul
corectitudinii si al angajamentului social — autoritatile, dar
si societatea, in largul sau, trebuie sa se cultive in masura
a recunoaste si-a constientiza natura dialogqului dintre
instanta si beneficiar al serviciului.

Nu poate fi izolat faptul ca un judecator incuba, in sine, mai
mult decat o expertiza/analiza juridica a unor fapte deduse
judecatii, acesta este provocat sa se auto-depaseasca, sa
cumuleze cunostinte inalte, operante in stiinte ale medicinei,
ale inteligenteli artificiale, ale economiei, ale psihologiei
pentru a se apropia de fondul cauzei si-a emite o hotarare
care imbraca exact o retrospectiva faptica si 1i prescrie o
solutie umana, care conciliaza si conformeaza partile. Aspect
care invita la tratarea independentei si asigurarii sale
materiale pe masura exigentelor care i se impun.

Competenta si expertiza instantelor nationale se demonstreaza
si prin specializarea instantelor care a fost una dintre
masurile administrate care a potentat calitatea actului de
justitie, fiind confirmat faptul ca dupa introducerea
acesteia, verdictele instantelor si-au consolidat forta de
constatare a faptelor si de motivare a solutiilor adoptate.

Se tine a se accentua totusi: desi cerintele si expectatiile
in referinta unui judecator se pozitioneaza sus, desi volumul
de munca depaseste capacitatile ordinare de gestionare, fiind
posibila aflarea in procedura a 700-900 de dosare,
aranjamentele logistice si organizatorice ale sistemului de
justitie sunt departe de a intretine vitalitatea mecanismului,
apropiindu-se de starea nasterii unor dificultati artificiale,
care supraincarca activitatea si o dezechilibreaza de pe axa
centralei activitati. Mai mult, numarul judecatorilor nu a
crescut din anul 2000, in pofida faptului ca volumul de munca
al instantelor creste, anual, cu 10%.

2. Sprijin in desavarsirea actului de justitie



Instantele nationale sunt axate pe o examinare multi-
aspectuala a circumstantelor cauzei deduse judecatii,
valorificand orice sursa de expertizare pentru a pronunta
hotarari care se pot bucura de puterea, efectiva, simtitoare
social, a lucrului judecat. In prezent, instantele nationale
fac uz de opiniile Avocatului Poporului, Avocatului Poporului
pentru Drepturile Copilului, Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala pentru a-si fonda hotararile
obiectiv, echidistant, cu reducerea posibilitatii admiterii
unor eroziuni de percepere. Mai mult, instantele nationale
consulta materialele societatii civile pentru a-si crea o
imagine largita asupra unor fenomene sociale, cantarind si
supra-analizand pana a emite o hotarare care ar echilibra
conduitele sociale si le-ar oferi o noua perspectiva de
dezvoltare. Se tine a se preciza: curent sunt conceptualizate
reglementari procedurale care ar permite atragerea
organizatiilor internationale pentru a depune concluzii 1in
procesele de judecata.

Se tine a se preciza: sprijinul oferit de societatea civila,
dar si de Institutia Nationala de Protectie a Drepturilor
Omului faciliteaza procesul de contracarare a fenomenului
torturii, existent, cu regret, in Republica Moldova.
Rapoartele si constatarile organismelor asistatoare instantei,
contribuie la probarea unor realitati alarmatoare. Desi se
considera ca vasta jurisprudenta a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a oferit destule lectii de invatatura
exponentilor puterii, se atesta, si in prezent, admiteri de
abuzuri, de inactiuni in vederea stoparii agresiunilor care
nasc rele tratamente. Impotriva cursului instruirilor
organizate, cu ritmicitate inalta, care reflecta importanta
prohibitiei practicilor subversive abordarii bazate pe
drepturile omului, asist in procese de judecata care reflecta
o lipsa de competenta si de atitudine impotriva relelor
tratamente, creandu-se impresia ca anumiti functionari publici
poseda atributii declarative, nu si efectiv-operationale.



3. Forta precedentului judiciar in practica instantelor
nationale

Precedentul judiciar nu este reglementat drept principiu
legal, ci este wutilizat 1in postura de principiu
jurisprudential in Republica Moldova.

Pentru prima data, puterea precedentului judiciar a fost
asimilata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, fiind,
ulterior, preluata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Esenta acestui instrument, de asigurare a egalitatii in fata
legii si-a mentinerii unei practici uniforme, a rezidat in
aplicarea egala a legii, garantarea caracterului general al
legii, conservarea securitatii juridice, 1intretinerea
previzibilitatii practicilor, astfel incat, justitiabilii sa-
si poata cantari sansa de izbanda, avand la indemana
experienta examinarii unor spete similare sau comparabile.

Tinem a evidentia: precedentul judiciar nu conduce la
rigiditate, nu constrange posibilitatea evaluarii obiective,
nu compromite independenta judecatorilor. Mai mult, este un
principiu care poate fi relativizat odata ce apar relatii
sociale neprelucrate de autoritati, schimbarea de paradigma
facand parte din evolutia standardelor de justa judecare si de
restabilire a echitatii sociale.

Subliniem ca existenta unei practici judiciare uniforme, pe
langa beneficiile enumerate mai sus, are capacitatea de a
reduce volumul de munca al instantelor. Beneficiarii
serviciului de justitie pot prognoza sansele de reusita si pot
evalua oportunitatea accesarii acestuia, avand in vedere
existenta unei practici judiciare coerente si previzibile.

In Republica Moldova asigurarea uniformitdtii practicii
judiciare 1i revine Curtii Supreme de Justitie sau Curtii de
Apel, in cazul in care se pozitioneaza ca ultim grad de
jurisdictie, fapt care invita la o capacitare profesionala
suplimentara a acestora si la conjugarea eforturilor pentru



sporirea calitatii hotararilor pe care le emit, dat fiind
efectul de ghidare pe care il poarta pentru instantele
inferioare.

In pofida faptului ca precedentul judiciar in Republica
Moldova nu se recunoaste drept izvor de drept, ghidarile,
recomandarile Curtii Supreme de Justitie sunt asimilate si
integrate in practica judiciara cu un 1inalt grad de
solemnitate si de consfintire.

4. Vulnerabilitatile sistemului judecatoresc din Republica
Moldova

Fiind aleasa de curand membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, fiind constienta de consecintele starii
nelucrative a organului in perioada precedenta, sesizand
problematicile de confruntare ale sistemului judecatoresc din
Republica Moldova, tin a enumera cateva focare care dezlantuie
alte problematici cu aversiune asupra calitatii actului de
justitie:

=Volum sporit de munca, fapt raportat la personalul
institutiilor. Cu titlu de exemple se arata: 1in
Judecatoria Ocnita activeaza un singur judecator;
activitatea Judecatoriei Chisinau, sediu Centru, este
afectata de lipsa a treizeci si trei de grefieri si a
douazeci si sapte de asistenti judiciari; wunui
judecator, per zi, ii pot fi repartizate peste 100 de
cereri de chemare in judecata, cereri carora li se
prescriu termene fixe, constranse pentru examinare,
cereri care invita la o abordare individualizata care
consuma eforturi analitice considerabile.

- Existenta unei multitudini de termene de procedura,
majoritatea fiind de durata scurta, fapt raportat la
volumul de munca repartizat unui judecator, aflat in
incapacitate de a gestiona in masura a respecta
exigentele procesuale, data fiind contrapunerea unor
activitati. Se arata ca in 90% dintre cazuri de aplicare



a sanctiunilor disciplinare asupra judecatorilor, temei
pentru pedepsirea acestora il constituite
desconsiderarea termenelor procedurale, care, in dese
cazuri se 1imbraca intr-o consumatie a abaterii
justificabila pe plan obiectiv.

= Lipsa personalului in cadrul instantelor de judecata. Se
atesta deficiente in randul: judecatorilor, asistentilor
judiciari, grefierilor, angajatilor Directiilor evidenta
si documentare procesuala, arhivarilor. Problematica
este conditionata si de retributia inechitabila. Se
arata ca un asistent judiciar este remunerat, brut, cu
7000 1lei; wun angajat al Directiei evidenta si
documentare procesuala este remunerat, brut, cu 5000
lei; un judecator, la inceput de cariera, este
remunerat, brut, cu 17 000 lei, faptul urmeaza a fi
comparat cu starea lucrurilor in tarile vecine, 1in
Ucraina, un judecator incepator are un salariu cuprins
intre 3600 — 4000 $, iar in Romania, un judecator
incepator are un salariu egal cu 3600 $. Se tine a se
evidentia cu relevanta — desi Curtea Constitutionala s-a
expus in referinta salarizarii inechitabile a
judecatorilor, punctand: valoarea de referinta de
salarizare a judecatorilor urmeaza a fi ajustata la rata
inflatiei, puterea legislativa, la adoptarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2023, a desconsiderat
jurisprudenta constitutionala, executand-o in parte. De
asemenea, Curtea Constitutionala a statuat: statul are
obligatia de a stabili remuneratia judecatorului astfel
incat aceasta sa compenseze efortul si responsabilitatea
sa, sa fie pe masura statutului si functiilor pe care le
exercita. Evident este faptul ca incompatibilitatile si
interdictiile stabilite pentru judecatori, precum si
responsabilitatile si riscurile profesiei, impun
stabilirea unui cuantum al remuneratiei judecatorului
corespunzator statutului acestora.

5. Remedii pentru depasirea situatiei curente a sistemului



judecatoresc

Consiliul Superior al Magistraturii a purces la schimbarea
starilor de fapt ocupandu-se de:

= Transferul temporar a unor judecatori la Curtea Suprema
de Justitie pentru reactivarea activitatii acesteia,
urmare a depunerii cererilor de demisie a magistrilor
instantei;

Initierea concursurilor pentru numirea in functie a
judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie;

= Anuntarea concursurilor pentru ocuparea functiei de
judecator la prima instanta — 30 de functii vacante.

De asemenea, la nivel de reglementare se conceptualizeaza
solutii pentru depasirea vulnerabilitatilor:

= Introducerea cailor prealabile obligatorii pentru
solutionarea, extrajudiciara, a anumitor categorii de
litigii;

= Investirea cu formula executorie a anumitor acte
(facturi fiscale, plata serviciilor comunale si nu
numai) pentru facilitarea, rapidizarea procesului de
punere in executare a acestora;

Contraventionalizarea unui set de raporturi conflictualiste cu
legea, curent retinute a fi infractiuni. Plasarea acestora sub
vizorul sanctionatoriu al agentilor constatatori, instantelor
de judecata revenindu-le, in mod exceptional si selectiv,
sanctionarea celor mai severe forme de consumatie a acestora.

[1] Viorel Muha



