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Procesele de judecata sunt o activitate complexa care implica
o multitudine de actori, antrenati la asistarea instantei
pentru exprimarea adevarului. Procesele de judecata se
fondeaza pe contrabalansarea pozitiilor partilor implicate,
consultarea expertizelor relevante si evaluarea obiectiva a
faptelor deduse judecatii. In acest context, in mod special si
univoc, Centrului de Medicina Legala 1i revine
responsabilitatea de a le asista, aducand expertiza relevanta
si furnizand probe sugestive in referinta elementelor
factologice care determina aflarea adevarului.

Medicina legala este stiinta care contribuie la evitarea, in masura posibilului, a erorilor
judiciare si ajuta stiinta dreptului sa gaseasca o dezlegare echitabila atunci cdnd aceasta
nu este in masura prin propriile ei mijloace. Medicina legala furnizeaza acele elemente
necesare judecatorului spre a-si fixa convingerea intru rostirea unei hotarari.

Mina Minovici

Centrul de Medicina Legala este o institutie publica de
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expertiza judiciara, specializata in domeniul medicinii legale
si functioneaza sub autoritatea Ministerului Sanatatii al
Republicii Moldova. Misiunea Centrului de Medicina Legala
consta iIn furnizarea mijloacelor stiintifico-practice de proba
care contribuie la infaptuirea justitiei si la imbunatatirea
asistentei medicale oferite comunitatii — constatarile si
expertizele acestuia devenind piatra de temelie a proceselor
de judecata, dar si premise de progres al stiintei medicale.

Conjugarea eforturilor pentru consolidarea capacitatii
functionale a Centrului de Medicina Legala prin imbogatirea
acestuia cu instrumentar logistic si uman este una dintre pre-
conditiile intretinerii unui act de justitie conciliat cu
aflarea adevarului, restabilirea echitatii, preeminenta
dreptului. Cu toate acestea, realitatile curente reflecta
carente de perceptie in privinta rostului Centrului de
Medicina Legala in intretinerea sistemului de justitie, dar si
a celui medical. In unul dintre materialele[l] publicate de
TVR Moldova se indica alarmant:

 Republica Moldova resimte <criza specialistilor
domeniului de medicina legala, la Chisinau aproape 50%
din corpusul profesional a demisionat, iar in raioane -
30%.

= Medicii activi in cadrul Centrului de Medicina Legala
confruntandu-se cu 1lipsa de co-echipieri, sunt
constransi sa activeze 9 ore per zi, desi limita
stabilita se prezinta ca 6 ore per zi.

» Subdiviziunile de medicina legala din 11 raioane si-au
sistat activitatea, data fiind demisia pe banda rulanta
a medicilor. Fapt care a succedat: transportarea
cadavrelor la institutiile de expertiza din apropierea
vecinatate; extinderea termenului de expertizare peste
limitele ordinarului regim de activitate.

» Medicinii, proaspat angajati in cadrul Centrului de
Medicina Legala, primesc o remuneratie bruta de 7000 de
lei, ceea ce nu reflecta eforturile depuse timp de 9 ani



in studiu si perfectionare.

Sugestiv in privinta conditiei de activitate a Centrului de
Medicina Legala se prezinta si indicatorii expusi in Programul
de dezvoltare strategica a institutiei pentru cuprinsul
2023-2025[2]:

-Se observa absenta unui cadru legislativ care sa
reglementeze implicarea organului fondator al
institutiei in dezvoltarea acesteia. Nu exista acte
normative care sa prevada rolul de fondator al
Ministerului Sanatatii in coordonarea si in implicarea
in activitatea Comisiei de calificare si de evaluare a
medicilor legisti, in sustinerea intereselor legitime
referitoare la finantarea necesara a institutiei si la
salarizarea specialistilor in domeniul medicinii legale.

 La nivel national absenteaza documente strategice de
planificare si politici publice care s-ar referi 1la
dezvoltarea domeniului de medicina legala si de
expertiza judiciara.

» Se atentioneaza o pozitionare de gestionare incoerenta a
institutiei. Rolul de coordonare a domeniului de
expertiza judiciara a Centrului de Medicina Legala a
fost transferat de la Ministerul Justitiei la Centrul
National de Expertize Judiciare. In fapt, noua
institutie de ghidare, desi egala ca pozitionare 1in
sistem, nu poate fi dotata cu instrumentarul suficient
pentru monitorizarea si directionarea Centrului de
Medicina Legala, atribuindu-se, prin urmare, un drept
abuziv.

- Se atentioneaza lipsa corpusului profesional capabil de
a face fata solicitarilor. Conform schemei de incadrare,
aprobate anual de Ministerul Sanatatii, Centrul de
Medicina Legala dispune de un efect de personal de 324,
25 unitati, inclusiv, 36, 75 (11.3%) wunitati de
conducere si 287,5 (88, 7 %) unitati de executie.
Actualmente, tinand cont ca 38, 5% (11, 9%) de unitati



de functii continua sa fie inghetate prin moratoriul
stabilit prin Hotararea de Guvern nr. 672/2019, pot fi
ocupate 285, 75 posturi, in prezent fiind ocupate doar
269, 75 (83.2%) posturi de munca, inclusiv 15, 75 prin
cumul extern.

Se alarmeaza lipsa dotarii Centrului de Medicina Legala
si a subdiviziunilor sale teritoriale cu utilaje
indestulate onorarii misiunilor de mandat. Bugetul
limitat al Centrului de Medicina Legala nu poate acoperi
toate nevoile legate de existenta, dezvoltarea si
asigurarea calitatii serviciilor (achizitionarea
echipamentului modern, a metodelor moderne de cercetare
medico-legald si a software-urilor specifice). In mod
derivat, lipsesc normative privind standardele de
asigurare a minimului necesar de dotare tehnica a
procesului de realizare a investigatiilor medico-legale.

Se evidentiaza lipsa infrastructurii adecvate pentru
desavarsirea misiunii de subdiviziunile de medicina
legala din raioane. Sediile de activare ale acestora nu
sunt in drept de proprietate al Centrului de Medicina
Legala, sunt luate in locatiune de la autoritatile
publice 1locale si/sau de 1la spitale. Carenta
indisponibilizeaza posibilitatea investirii in conditia
de munca si 1in perfectionarea serviciului de
expertizare.

Se atesta conceptualizarea defectuoasa a bugetului de
activitate al institutiei. In anul 2022, din cauza
existentei confuziilor legislative, in conturile de
retribuire a muncii s-a creat un deficit in valoare de
8370, 5 mii lei. Centrul de Medicina Legala a solicitat
de nenumarate ori majorarea alocatiilor, 1insa,
rectificarile s-au oferit fragmentar si insuficient,
fapt care a mentinut institutia in deficit de buget pe
tot parcursul anului. Drept rezultat, nu a fost posibila
motivarea financiara a angajatilor conform legislatiei
in vigoare din eventualele economii acumulate. Mai mult,
din acelasi temei, institutia nu a reusit sa-si onoreze



obligatiunile de retribuire a muncii in volumul prevazut
de legislatie.

Aditional, Raportul de activitate al anului 2022, exemplifica
un set de vulnerabilitati ale Centrului de Medicina Legala,
confirmat practic si prin triangulare a informatiilor.

Se atesta ca pe parcursul anului 2022, desi au fost
planificate a fi realizate 38390 expertize, constatari si
cercetari medico-legale, au fost infaptuite doar 35297.
Fenomenul se explica, inclusiv, prin scaderea adresarilor
beneficiarilor Centrului de Medicina Legala, ca urmare a
sistarii activitatii subdiviziunilor teritoriale din Briceni,
Ocnita, Donduseni, Soldanesti, Sangerei, Ungheni, Causeni,
Basarabeasca, Ceadar-Lunga, Taraclia, Vulcanesti. Intr-o
masura similar sugestiva se arata: in raioanele Rascani,
Edinet, Drochia, Falesti, Nisporeni, Hancesti, risca a fi
sistate subdiviziunile teritoriale ale Centrului de Medicina
Legala, intrucat medicii legisti angajati in acestea se
apropie de varsta de pensionare.

Conditiile precare de activitate si lipsa de interes a
autoritatilor in reabilitarea unei institutii cheie, cu
functie duala, atat in sistemul de drept, cat si iIn sistemul
medical, plaseaza Centrul de Medicina legala intr-o conjunctie
in care nu poate furniza servicii medico-legale uniforme.
Aceste servicii sunt considerate fundamentale pentru
sanctionarea infractiunilor care implica atentate asupra
vietii si sanatatii umane.

Organele de drept, cum ar fi Politia si Procuratura din
Telenesti, Cahul, Causeni, Ungheni si Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia, au notificat obstacole cu care se confrunta
Centrul de Medicina Legala in indeplinirea misiunii sale de
mandat. De asemenea, s-a semnalat ca, din cauza lipsei
medicilor legisti in subdiviziunile teritoriale, se reduce
posibilitatea investigarii anumitor infractiuni, ceea ce
permite extinderea cifrei negre a criminalitatii.



Deficitul de personal al Centrului de Medicina Legala a fost
cauzat de diferentele admise 1iIn retributia dintre
specialitatile medicale. Sistemul bugetar de salarizare a
medicilor legisti, prin neajunsurile sale, determina acordarea
unor salarii mai mici pentru angajatii Centrului de Medicina
Legala, ceea ce genereaza o situatie neatractiva in ceea ce
priveste recrutarea pentru aceasta profesie. Alaturat, 1in
ultimii ani, specialitatea medicina legala este putin
solicitata la admiterea in rezidentiat, iar putinii rezidenti
admisi, aleg a parasi studiile sau sunt exmatriculati pentru
nereusita, data fiind complexitatea domeniului.

Se tine a se concretiza, iIn pofida eforturilor depuse de
Centrul de Medicina Legala pentru alarmarea in privinta
conditiilor de munca pe care le confrunta, factorii decidenti
nu au administrat masuri conforme si au omis includerea
institutiei in obiectivele reformei de justitie. Ministerul
Sanatatii mentinandu-si, alaturat, o pozitie in umbra.
Mentinerea unei asemenea atitudini poate succeda o
incapacitate institutionala, lovind, in lant, o multitudine de
alte relatii sociale ce vizeaza necesitatile ordinii publice
si ale securitatii individului.

Sub aspect exemplificativ, Dumitru Russu, consilier al
Asociatiei Promo-LEX, a oferit situatii concrete despre modul
in care problemele cu care se confrunta Centrul de Medicina
Legala afecteaza eficacitatea luptei iImpotriva criminalitatii,
subliniind lipsa de actiune a statului in eradicarea relelor
tratamente, in mod special, in mediul carceral.

In contextul existentei Ordinului nr. 77, emis de Procuratura
Generala, care aproba Regulamentul referitor la procedura de
identificare, inregistrare si raportare a presupuselor cazuri
de tortura, tratament 1inuman sau degradant, se impun
urmatoarele obligatii autoritatilor nationale exprimate
astfel:

Politistii, politistii de frontiera, carabinierii, angajatii



sistemului penitenciar, ai Centrului National de Anticoruptie,
ai Serviciului Vamal, precum si lucratorii medicali din toate
institutiile medicale, au obligatia, oficiala, de a informa
procurorul in cazul in care au cunostinta despre orice
informatie referitoare la acte de maltratare comise de catre
persoane publice sau de catre persoane care actioneaza 1in
exercitarea functiilor lor oficiale. Aceasta obligatie se
aplica atunci cand persoana reclama ca a fost supusa torturii,
tratamentului inuman sau degradant, prezinta leziuni corporale
vizibile sau exista alte circumstante care sugereaza ca
persoana a fost supusa unor astfel de fapte. De asemenea,
trebuie raportate situatiile in care persoana a decedat sau a
suferit alte leziuni corporale in timp ce se afla in custodia
autoritatilor sau in urma interventiei angajatilor de ordine.

In urma monitorizadrilor, desfasurate de Asociatia Promo-
LEX[3], s-a remarcat o raportare lacunara a prezumtiilor de
comitere a relelor tratamente, mecanismele national-
reglementate devenind desuete pe plan practic.

Mai mult, desi se uzeaza in proces de interactionarea cu
Centrul de Medicina Legala, pentru a crea aparenta de
investigare, se remarca urmatorul fapt - institutiile
penitenciare remit catre medicii legisti materiale compromise,
sub aspectul obiectivitatii despre originea si semnele
leziunii suportate de catre detinut, limitand unghiul de
vedere si posibilitatea de a recunoaste tabloul factologic
real. Intr-un echivalent: medicii legisti nu interactioneaza
cu potentiala victima a relelor tratamente in mod nemijlocit,
ci sunt ,,asistati” de catre un subiect interesat in a ascunde
circumstantele cauzei si in a limita accesul la informatii
relevante. Aceasta situatie pune iIn pericol obiectivitatea si
integritatea procesului de investigare si poate duce la sub-
raportarea sau la subestimarea problemelor legate de relele
tratamente. Mai mult, se observa ca medicii legisti isi pun 1in
pericol calitatea si veridicitatea concluziilor prin faptul ca
se bazeaza pe materiale dirijate si concertate, care sunt



manipulate in privinta modului in care a avut loc incidentul
de catre subiectii din sistemul penitenciar. Aceasta influenta
asupra materialelor de 1investigatie poate afecta
obiectivitatea si integritatea procesului de examinare medico-
legala si poate conduce la prezentarea unor concluzii
distorsionate sau incomplete.

Cu titlu de concluzie: Centrul de Medicina Legala, institutia
cruciala in probarea actelor de rele tratamente, risca sa-si
piarda din utilitatea sa impusa prin lege date fiind:

- Dependenta de factorul comunicator despre circumstantele
incidentului;

= Lipsa mobilitatii in actiune;

= Deficitul de personal profesionist capabil a oferi
raspuns problemelor justitiei.

Avand in vedere conditia critica de confruntare a Centrului de
Medicina Legala, Asociatia Promo-LEX se solidarizeaza cu
institutia solicitand autoritatilor:

1. Alocarea resurselor necesare pentru dezvoltarea
subdiviziunilor teritoriale, inclusiv prin organizarea
sediilor proprii si a instrumentarului de munca.
Mentinand astfel aplicabilitatea principiului
independentei institutionale si a posibilitatii de
dezvoltare;

2. Reglementarea relatiei de dialog intre Ministerul
Sanatatii si Ministerul Justitiei 1In vederea
solutionarii aspectelor de gestiune si administrare a
institutiei;

3. Identificarea solutiilor pentru o retributie echitabila
a lucratorilor din domeniul medicinei legale;

4. Echiparea Centrului de Medicina Legala si a
subdiviziunilor teritoriale <cu echipamente si
laboratoare de ultima generatie, capabila sa ofere
raspunsuri justitiei;

5. Includerea institutiei in discutiile de reforma privind



domeniul justitiei;

6. Mentinerea standardelor de formare continua specializata
pentru lucratorii Centrului de Medicina Legala, in
colaborare cu criminalisti, ofiteri de urmarire penala,
procurori si judecatori;

7. Extinderea cadrului legal care sa permita lucratorilor
Centrului de Medicina Legala sa desfasoare cercetari
fara restrictii, fara a fi nevoie de avizari sau
dependente relationale.

Pornind de la ideea ca medicina legala s-a nascut din profunda
necesitate sociala, de la contribuirea asistarii justitiei,
insistam asupra conjugarii eforturilor pentru redresarea
starilor de fapt.

Solutionarea problematicilor Centrului de Medicina Legala
raspund, in mod prioritar si crucial, justitiei penale, veriga
ordinii si securitatii unui stat - expertiza medico-legala
contribuie major la justa incadrare a faptei in textul legii
penale, aceasta precizeaza caracterul omisiv sau comisiv al
faptei, timpul scurs, modul si mijloacele de savarsire a
infractiunii, raportul de cauzalitate dintre actiune sau
inactiune si efectele acestora, factorii determinanti sau
favorizanti in producerea unui efect biologic.

De asemenea, expertiza medico-legala ajuta la probarea laturii
subiective a infractiunii prin precizarea starii de constiinta
a infractorului, stabilind daca acesta a cunoscut si a urmarit
consecintele faptei, a prevazut si a acceptat posibilitatea
producerii acestor consecinte, a prevazut urmarile faptei, dar
a considerat ca nu se vor produce sau nu a prevazut aceste
urmari, desi trebuia si putea sa le prevada. Expertiza
contribuie la stabilirea responsabilitatii legate de varsta,
iar prin aprecierea gravitatii leziunilor corporale si a
caracteristicilor acestora, la stabilirea vinovatiei
agresorului si la corecta incadrare a faptei in textul legii

penale[4].



Materialul este realizat de Asociatia Promo-LEX cu sprijinul
financiar al Republicii Federale Germania, prin intermediul
Ambasadei Republicii Federale Germania la Chisinau (Deutsche
Botschaft Chisinau) si a Fundatia Soros Moldova.
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