Opinia Promo-LEX la proiectul
privind aprobarea Platformei
de dialog si participare
civica in procesul decizional
al Parlamentului

/

Promo-LEX saluta initiativa deputatilor de a eficientiza
implicarea civica a partilor interesate 1in procesul
decizional, dar considera ca platforma de cooperare cu
societatea civila trebuie sa fie una permanenta si continua,
si nicidecum una care sa fie convocata in formate ad-hoc, la
necesitatea sau solicitarea Legislativului.

Continuitatea dialogului poate fi asigurata prin diverse
modalitati, inclusiv prin sedinte lunare sau bilunare 1in
cadrul comisiilor parlamentare pe subiecte de interes sporit
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nu poate fi asigurata si/sau limitata la sediul Parlamentului.

In opinia Promo-LEX, sunt necesare mecanisme suplimentare ce
ar facilita cooperarea dintre societatea civila si Parlament,
or in lipsa lor proiectul de regulament nu este decat o
compilare a prevederilor din cadrul legal deja existent si
care are o forta juridica superioara.

,Din start trebuie sa raspundem la intrebarea de ce este
nevoie de o astfel de platforma de dialog si participare
civica in procesul decizional al Parlamentului, din moment ce
exista deja cadrul legal care oarecum asigura un proces
decizional, inclusiv in cadrul Legislativului. Iar daca se
propune o astfel de platforma, consideram ca ar trebui incluse
Si anumite mecanisme sau drepturi si obligatii suplimentare
din partea Parlamentului care ar facilita aceasta cooperare.
Astfel, ne asteptam ca Parlamentul sa-si asume si anumite
obligatii in procesul de cooperare cu societatea civila”, a
mentionat Mihaela Duca, analista juridica Promo-LEX, in cadrul
consultarilor publice organizate de Parlament.

Potrivit expertilor Asociatiei, ar trebui revizuite si unele
termene incluse in proiect, in special termenul de 15 zile
lucratoare prevazut pentru consultarea partilor interesate si
prezentarea recomandarilor.

,Aceasta norma, in felul in care este expusa atat in lege, cat
si in acest proiect de hotarare, nu incurajeaza participarea
activa in procesul decizional din mai multe motive. In primul
rand, termenul instituit si perioada in care partile
interesate pot prezenta recomandari nu sunt previzibile pentru
ca pe pagina web a Parlamentului poate fi vazuta doar data
inregistrarii proiectului, nu si data publicarii, iar acel
termen de 15 zile curge anume de la data publicarii
proiectului. In plus, cunoastem si acel termen de 5 zile
lucratoare de la data includerii in procedura legislativa 1in
care proiectul poate fi publicat pe pagina web a
parlamentului”, a explicat Mihaela Duca.



Analista mai remarca ca pe pagina web a Parlamentului nu sunt
indicate expres perioada si termenul limita pentru prezentarea
recomandarilor partilor interesate, si nici nu exista vreun
filtru care sa permita identificarea proiectelor care sunt la
moment disponibile pentru consultare publica, sau ale caror
termen expira in scurt timp. Astfel, Promo-LEX propune fie
publicarea proiectelor expuse consultarilor publice pe o alta
platforma (de exemplu, particip.gov.md), care ar oferi toate
detaliile necesare partilor interesate, fie ajustarea paginii
web a Parlamentului.

La fel, Promo-LEX recomanda stabilirea perioadei in care se
desfasoara audierile parlamentare in raport cu aprobarea
proiectului in prima sau in a doua lectura. ,Din monitorizarea
activitatii Parlamentului pe care noi o desfasuram am observat
ca comisiile parlamentare desfasoara consultari publice in
perioade diferite fie inainte de prima lectura, fie 1in
perioada dintre lecturi. Noi consideram ca trebuie sa fie
indicata expres perioada in care se desfasoara consultarile,
inclusiv audierile parlamentare, si aceasta ar trebui sa fie
pana la prima lectura, concomitent cu sau inainte de avizarea
proiectului, asa cum prevede Legea privind actele normative”,
a explicat Mihaela Duca.

Expertii Promo-LEX considera nejustificata impunerea de a
transmite exclusiv in forma scrisa a recomandarilor partilor
interesate ca acestea sa fie examinate. Or Legea privind
transparenta in procesul decizional prevede ca recomandarile
pot fi exprimate si verbal, si ca acestea nu pot fi neglijate.
Iar pentru a asigura transparenta, expertii recomanda
transmiterea live sau publicarea 1inregistrarilor video a
tuturor formelor de consultari publice desfasurate.

In opinia Promo-LEX, raportul de totalizare si evaluare a
gradului de participare a partilor interesate in procesul
decizional, care se prezinta in cadrul conferintei anuale a
Legislativului, trebuie sa includa mai multe alte aspecte,
inclusiv sa evalueze gradul de deschidere a Parlamentului,



gradul de transparenta in procesul decizional, gradul de
accesibilitate a datelor de interes public pe pagina web,
nivelul de atragere a partilor interesate in procesul de luare
a deciziilor, numarul organizatiilor societatii civile care au
participat la instrumentul de consultare publica si numarul
initiativelor civice ale cetatenilor.

Opinia integrala a Promo-LEX 1la proiectul privind aprobarea
Platformei de dialog si participare civica 1iIn procesul
decizional al Parlamentului poate fi accesata aici.

Amintim ca, 1in perioada anilor 2021-2025, Promo-LEX
monitorizeaza activitatea Parlamentului Republicii Moldova, in
cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, sustinut financiar de Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Scopul
monitorizarii este de a spori transparenta institutiei, de a
contribui la imbunatatirea procedurilor legislative si de a
consolida interactiunea dintre deputati si cetateni.
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