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Finantarea politica si electorala de catre ,parti terte” este
un fenomen raspandit la scara larga in Republica Moldova, dar
care, din varii motive si in pofida recomandarilor Comisiei de
la Venetia, OSCE si Consiliului Europei, ramane nereglementat
si contribuie la eludarea cadrului legal privind finantarea
politica si electorala.
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Din 2016, in rezultatul monitorizarii finantelor partidelor
politice si ale concurentilor electorali, Promo-LEX a raportat
numeroase cazuri de implicare a ,,partilor terte” 1in
activitati cu caracter politic sau electoral. Astfel, din
observatiile Promo-LEX, ,partile terte” pot fi delimitate 1in
doua categorii:

1. Persoane juridice identificate ca fiind asociate cu
partidele politice/concurentii electorali (fundatii sau
asociatii de binefacere, companii private, organizatii
necomerciale etc.). Activitatile efectuate independent
de catre aceste ,parti terte” cu greu pot fi delimitate
de cele coordonate cu partidul politic sau concurentul
electoral, rezultatul final fiind promovarea, directa
sau indirecta, a activitatii acestora.

In perioada 2016 — 2021, in rezultatul monitorizarii
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale,
Promo-LEX a observat evenimente de promovare politica
organizate, sub diverse forme, de urmatoarele persoane
juridice asociate cu partidele politice:

 Fundatia de Binefacere ,Din Suflet” (asociata cu PSRM),

 Fundatia de Binefacere ,Solutia” (asociata cu PSRM),

 Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss” (asociata cu
PDM) ,

- Fundatia ,Miron Sor” (asociata cu PPS),

» Fundatia ,Renato Usatii” (asociata cu PN),

» Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” (asociata cu PPS),

- Asociatia Obsteasca ,Garda Tanara” (asociata cu PSRM),

- ,Magazine Sociale” SRL (asociata cu PPS),

= ,Adorland” SRL (asociata cu PPS),

= Asociatia Obsteasca ,Proiecte sociale pentru Moldova”
(asociata cu PPS) etc.

In perioada mentionata, Promo-LEX a estimat cheltuieli de
promovare politica de minim 17,1 milioane de lei suportate de
persoanele juridice asociate cu partidele politice. Totusi, 1in



cazul multor activitati monitorizate nu a fost posibila
estimarea tuturor cheltuielilor efectuate in scop de promovare
politica a partidului. Prin urmare, volumul real al sursele
financiare si cheltuielilor de promovare politica suportate de
npartile terte” nu este cunoscut, acestea nefiind raportate la
nici o autoritate.

In cazul organizatiilor necomerciale asociate cu partidele nu
a fost identificat nici un raport de activitate al acestora in
spatiul public. Mai mult ca atat, de cele mai multe ori,
acestea ,dispar” din vizorul public odata cu plecarea de 1la
putere sau retragerea din politica a beneficiarilor efectivi.

De exemplu, Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,Edelweiss”, nu are
pe pagina web nici un raport de activitate. In perioada
2015-2021, nu a prezentat situatiile financiare ale
organizatiei (exceptie — anul 2020, pentru care au fost
indicate venituri mai mult decat modeste). Conform paginii web
a Fundatiei, ultima activitate a acesteia a fost organizata 1in
iunie 2019, atunci cand partidul cu care era asociata (PDM) s-
a retras in opozitie, iar liderul Vlad Plahotniuc a plecat din
tara.

Un alt exemplu este Fundatia de Binefacere ,Din Suflet”
asociata cu PSRM si creata la scurt timp dupa castigarea
alegerilor prezidentiale de catre Igor Dodon, in 2016.
Fundatia nu dispune de o pagind web. In spatiul public nu a
fost identificat nici un raport de activitate al acesteia, iar
in perioada 2017-2019 nu au fost prezentate situatiile
financiare. Totodata, la jumatate de an dupa alegerile
prezidentiale din 2020, pierdute de catre Igor Dodon, Iaroslav
Turcan pleaca din functia de conducator al fundatiei (acesta a
fost anterior figurant in wunele investigatii privind
veniturile liderului PSRM).

Incd un exemplu este ,Magazine Sociale” SRL, asociatd cu PPS,
care gestioneaza magazinele sociale deschise pe teritoriul
Republicii Moldova, la initiativa liderului PPS, Ilan Sor.



Compania nu este donator direct al PPS, insa activitatea
magazinelor sociale este asociata cu PPS si liderul acestuia,
Ilan Sor, si constituie o modalitate de promovare permanenta,
atat in perioada electorala, cat si in afara acesteia. Sursele
de finantare ale acestui SRL sunt necunoscute, iar situatiile
financiare reflecta datorii mari ale comerciantului.

2. Persoanele fizice si juridice care nu pot fi asociate
direct cu partidele politice, dar care desfasoara
activitati de promovare/denigrare politica sau
electorala a partidelor politice/concurentilor
electorali sau de promovare/denigrare a anumitor
subiecte promovate de catre acesti actori.

In prezent, cele mai elocvente exemple de astfel de ,parti
terte” sunt utilizatorii retelelor sociale. Doar in perioada 4
august 2020 — 15 aprilie 2023[1], in baza raportului privind
publicitatea politica elaborat de META, Promo-LEX a calculat
cheltuieli de peste 82 de mii de euro (aproximativ 1,6 mil. de
lei) pentru promovarea politica si electorala de ,parti
terte”. Precizam ca au fost analizate doar paginile de
Facebook pentru promovarea carora au fost cheltuite sume mai
mari de 100 de euro.

Au fost identificate cazuri in care suma cheltuielilor
efectuate de ,parti terte” a depasit cu mult Tlimita legala
stabilita pentru donatiile ce pot fi efectuate partidelor
politice, fiind constatate inclusiv cazuri de finantare din
exterior, contrar legislatiei in vigoare.

De exemplu, in cazul paginii ,Bsiyecnas lnaToH: 3a cBobGoAOHYyW
Monposy” (utilizata in mare parte pentru denigrarea PAS si a
guvernarii actuale) au fost efectuate, in perioada 29 iunie
2021 — 15 aprilie 2023 (1,8 ani), cheltuieli de aproximativ
29 mil euro sau aproximativ 585 mii lei. Conform legii, o
persoana fizica poate face donatii unui sau mai multor partide
politice intr-un an bugetar de pana la 6 salarii medii lunare
pe economie pe anul respectiv (in anul 2022 — maxim 59.400 de



lei). Totodata, potrivit META, platitorul postarilor cu plata
plasate pe pagina mentionata ar fi TrigerMedia — o companie
inregistrata in Federatia Rusa, cu adresa in Sankt Petersburg.
Cadrul legal national interzice finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale de catre persoanele juridice cu
capital strain sau mixt, precum si de persoanele fizice si
juridice din strainatate.

Un alt exemplu este Tinca Balan care, potrivit informatiei
publicate de META, figureaza drept platitor a publicitatii
platite pentru doua pagini (,Moldova Reunion” si ,Moldova
Noastra”). In luna octombrie si noiembrie 2022, ar fi finantat
promovarea protestelor organizate de PPS cu 17.971 euro sau
aproximativ 369 mii lei. Incercarile Promo-LEX de a identifica
pagina oficiala a platitorului pe retelele de socializare au
esuat. Prin urmare, ne exprimam ingrijorarea in legatura cu
posibilitatea crearii paginii respective doar pentru acest
scop (ca si in cazul celorlalte pagini prin intermediul carora
a fost platita promovarea protestelor organizate de PPS).

Incad un exemplu il constituie publicitatea platita, in scop de
denigrare a candidatului Igor Dodon la alegerile prezidentiale
din 2020, efectuata prin intermediul paginii ,3onotonu
TeneHok”, pentru care in decurs de jumatate de an au fost
efectuate cheltuieli de 5.537 euro sau 109 mii lei. Ca
platitor este indicata aceeasi pagina — ,3onotou TeneHok”, iar
ca adresa a platitorului - str. Serghei Lazo, 25, mun.
Chisinau (adresa sediului central al PSRM). Acest aspect
trezeste suspiciuni in legatura cu veridicitatea datelor
indicate despre platitorii publicitatii politice platite.

La aceeasi categorie de ,parti terte” consideram ca urmeaza a
fi atribuit si Emilian Cretu, actor si prezentator TV, care in
contextul alegerilor prezidentiale din 2020 1-a denigrat pe
concurentul Igor Dodon (lansand piesa muzicala si videoclipul
,Durdom Pa Pa” pentru care a cheltuit circa 5 mii de euro),
iar peste un an, 1in contextul alegerilor parlamentare
anticipate din 2021, actorul a promovat electoral partidul PAS



(lansand piesa ,Inc-un PAS”).

Promo-LEX precizeaza ca finantarea politica si electorala de
catre ambele categorii de ,parti terte” este raspandita pe
larg in Republica Moldova, iar in lipsa unor prevederi legale
care ar reglementa activitatea acestora, toate veniturile si
cheltuielile efectuate raman necunoscute si necontrolate.
Acestea nu se supun regulilor privind limita de cheltuieli si
transparenta sursei veniturilor, asa cum se supun partidele
politice si concurentii electorali. In rezultat, ,partile
terte” se transforma intr-un instrument avantajos de ocolire a
prevederilor cadrului legal privind finantarea partidelor
politice si campaniilor electorale.

Promo-LEX a lansat recent, in cadrul unui atelier de discutii,
un document de politici publice in care analizeaza acest
fenomen si propune recomandari privind reglementarea acestuia.

Documentul de politici integral poate fi consultat aici.

Documentul de politici a fost realizat de Asociatia Promo-LEX
in cadru Programului ,Democratie, Transparenta si
Responsabilitate”, finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Opiniile exprimate 1in
Documentul de politici apartin autorilor si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al finantatorului.

[1] Raportul META privind reclamele sociale, politice si
electorale. Perioada respectiva a fost disponibila pentru
analiza la situatia din 15 aprilie 2023. Toate datele mai
vechi au fost sterse de Meta, in conformitate cu politicile
organizatiei.
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