Asociatia Promo-LEX participa
la consultarea publica a
proiectului de Regulament CEC
privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a
publicitatii politice,
electorale si a mesajelor de
interes public
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Notiunea de publicitate politica, diferentierea acesteia in
functie de perioada difuzarii (perioada electorala sau din
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afara alegerilor), asigurarea dreptului cetatenilor si a
persoanelor juridice de a distribui publicitate politica,
revizuirea interdictiilor de plasare, distribuire si difuzare
a publicitatii politice si asigurarea transparentei acesteia,
inclusiv din perspectiva financiara, sunt printre principalele
subiecte abordate de expertii Promo-LEX 1in cadrul
consultarilor publice organizate de CEC, la 26 aprilie.

Proiectul de Regulament a fost elaborat de CEC in baza noii
Legi cu privire la publicitate, intrata in vigoare la 8
ianuarie 2023. ,Este un Regulament nou si, pe alocuri, foarte
complex. Trebuie sa ne asiguram ca va fi inteles de toti
actorii implicati si, respectiv, implementat pe masura. Este
foarte important cum va fi pus in practica, pentru ca atat
Regulamentul, cat si Legea privind publicitatea, contin unele
notiuni noi care par a fi usor confuze”, a mentionat, 1in
cadrul evenimentului, Directorul de Program al Asociatiei,
Nicolae Panfil.

In opinia Promo-LEX, in proiectul regulamentului ar trebui
utilizata notiunea de publicitate politica, care este
reglementata in Legea cu privire la publicitate, iar
publicitatea politica ar trebui delimitata in functie de
perioadele in care aceasta este difuzata - in perioada
electorala sau 1in cea extraelectorala (in afara alegerilor).

Interdictiile de plasare, distribuire si difuzare a
publicitatii politice ar trebui revizuite. Promo-LEX atrage
atentia ca limitarea dreptului de a plasa publicitatea
politica 1in perioada electorala de catre alti
furnizori/distribuitori decat grupul de initiativa si
concurentul electoral incalca dreptul la libera exprimare si
vine in contradictie cu Codul electoral care prevede ca
.cetatenii (..) au dreptul de a supune discutiilor libere si
sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale
candidatilor, precum si de a face agitatie electorala 1in
cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii,
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prin intermediul mass-mediei, prin expunerea de afise
electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare”.
Contrar respectivei prevederi, in proiectul Regulamentului
acest drept este conferit de facto doar grupurilor de
initiativa si concurentilor electorali, asa cum platile pentru
publicitatea politica in perioada electorala sunt efectuate
doar de pe conturi "Destinat grupului de initiativa”/”Fond
electoral”.

Totodata, potrivit proiectului, autoritatea electorala se
focuseaza doar pe dreptul subiectilor publicitatii politice de
a distribui astfel de publicitate, fiind neglijati ceilalti
actori implicati in acest proces. Promo-LEX considera ca
proiectul regulamentului urmeaza a fi revizuit pentru a
asigura dreptul persoanelor fizice si juridice de a distribui
spre difuzare publicitate politica (fie de
promovare/sustinere, fie de manifestare a dezacordului),
inclusiv cu prevederea obligatiunilor si modalitatilor de
raportare a cheltuielilor suportate pentru distribuirea
publicitdtii politice. In acest caz, urmeaza a fi publicate
date atat despre platitorul, cat si despre furnizorul
publicitatii, in scopul asigurarii transparentei publicitatii
politice din perspectiva surselor financiare.

Ar trebui revizuita si prevederea care sugereaza ca mesajul de
interes public poate fi elaborat/comandat si promovat doar de
entitati din domeniul public. Astfel, sunt limitati alti
subiecti, cum ar fi, de exemplu, si Asociatia Promo-LEX, care,
la aproape fiecare scrutin electoral, elaboreaza si promoveaza
mesaje de iIndemnare/motivare a cetatenilor sa iasa la vot 1in
cadrul campaniilor de informare si educatie electorala. Promo-
LEX mai recomanda completarea proiectului cu prevederea ca in
perioada electorala a alegerilor generale sunt difuzate doar
mesajele de interes public aprobate de Comisia Electorala
Centrala.

Referitor la publicitatea in mass-media, Promo-LEX recomanda
reducerea de la 30% la 20% a spatiului maxim rezervat



publicitatii politice in publicatiile periodice publice (in
fiecare numar sau/si supliment), atat in perioada electorala,
cat si in cea extraelectorala. Totodata, ar trebui exclusa
limitarea la 50% a spatiului de publicitate 1iIn cazul
publicatiilor periodice private, care, potrivit Legii cu
privire la publicitate, 1si determina individual spatiul
rezervat publicitatii.

In privinta afisajului publicitar, Promo-LEX recomanda
revizuirea limitarii la 10% per furnizor a spatiului
publicitar, pe motiv ca nu este clar cum urmeaza a fi
implementata prevederea respectiva. La fel, pare a fi dificila
de respectat, mai ales 1iIn localitatile mici, interdictia
amplasarii afiselor publicitare in raza a 100 de metri de la
autoritatile electorale. Aceasta interdictie ar urma sa fie
revizuita, cu permisiunea acestei publicitati pana vineri,
inainte de ziua alegerilor.

Opinia integrala a Asociatiei Promo-LEX 1la proiectul
Regulamentului CEC privind modul de furnizare, distribuire si
difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de
interes public poate fi gasita aici.

Amintim ca, anterior, Asociatia Promo-LEX si-a prezentat
Opiniile la alte 5 proiecte de Regulamente CEC privind:
activitatea consiliului electoral de circumscriptie (CECE) in
perioada electorala; procedura de validare si atribuire a
mandatelor de primar si consilier; listele electorale si

Registrul de Stat al Alegatorilor si finantarea partidelor
politice.
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